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RESUME

Ce travail intitulé « Le Cameroun et I’Implémentation de la politique de I’enfance de
I’Union Africaine (1997-2020) » est une étude historique centrée sur la mise en ceuvre des
conventions signées par le Cameroun au niveau international sur son territoire. Il pose le
probléme de I’application de la Charte Africaine des Droits et du Bien-Etre de I’Enfant par le
Cameroun depuis son adhésion a la dite charte en 1997. Il analyse les mesures prises par

’Etat du Cameroun afin de rendre effectif cette convention avec ’appui de ces partenaires.

L’objectif de cette étude réalisée sur une période de prés de trois décennies est
d’analyser les actions menées par le Cameroun dans le cadre de I’amélioration du droit et du
bien-étre de 1’enfant et d’examiner 1’impact de cette implication sur la situation globale de
I’enfant camerounais. Pour atteindre cet objectif, I’exploitation d’une pluralité des sources a
¢té nécessaire. Nous avons utilisé les ouvrages, la presse, les sources numériques, des
documents de travail, des rapports, des dossiers de presse, des communiqués, des lois, décrets
et publications gouvernementales, des traités internationaux, des entretiens réalisés auprés des

personnels des ministeres, les documents d’archives et les sources orales.

Les méthodes quantitatives et qualitatives ont été les principaux modes d’investigation.
L’analyse de cet engagement de 1’Etat vis- a -vis de I’Union Africaine sur la problématique
des droits de I’enfant a permis de parvenir aux résultats selon lesquelles I’implémentation des
dispositions de la Charte Africaine des Droits et du Bien-étre a permis d’améliorer
significativement la situation de 1’enfant camerounais depuis presque trois décennies.
Seulement, de nombreuses entraves et pesanteurs ne permettent pas un épanouissement total
de cette disposition. Le poids de la tradition, le déficit du personnel, le manque de moyens
financiers et matériels, rendent difficile une implémentation maximale de ces Droits sur
I’ensemble du territoire camerounais de 1’enfant au Cameroun est une réalité, mais elle fait
face notamment au poids de la tradition. Toutefois, il est possible que 1’Etat améliore son

intervention au bénéfice des enfants camerounais.



ABSTRACT

This work entitled “Cameroon and the Implementation of the African Union Child
Policy 1997-2020" is a historical study focusing on the implementation of the Conventions
signed by Cameroon at the international level on its territory. The research work raises the
issue of the implementation of the African Charter on the Rights and Welfare of the Child by
Cameroon since its accession of this charter in 1997. It analyses the measures taken by the

State of Cameroon to make this convention effective with the support of its partners.

The objective of this study, carried out over nearly three decades, is to analyse the
actions taken by Cameroon to improve the rights and welfare of the child and to examine the
impact of this involvement on the overall situation of the Cameroonian child. In order to
achieve this goal, it was necessary to draw on a range of sources. Thus, books, press, digital
sources, working papers, reports, press packs, press releases, laws, decrees and government
publications, international treaties, interviews with ministry staff, archival documents and

oral sources, were used.

Quantitative and qualitative methods were the main modes of investigation. The
analysis of the State's commitment to the African Union on the issue of the Rights of the Child
led to the conclusion that the implementation of the provisions of the African Charter on the
Rights and Welfare of the Child has significantly improved the situation of the Cameroonian
child for nearly three decades. However, many obstacles and constraints do not allow this
provision to be fully implemented. The weight of tradition, the deficit of staff, the lack of
financial and material means make it difficult to implement these rights to the fullest extent
throughout Cameroon. However, it is possible that the State will improve its intervention for

the benefit of Cameroonian children.



INTRODUCTION GENERALE

1) Contexte de I’étude

Avec la création de 1’Organisation de 1’Unité Africaine (OUA)le 25 mai 1963, on assista a
de nombreuses résolutions pour la bonne marche du continent africain. Le Cameroun comme
membre fondateur de cette organisation a longtemps adopté les lois établies par celle-ci. Ainsi, de
I’OUA a I’'UA, le Cameroun a toujours été I'un des acteurs importants de cette organisation
panafricaine. D’ailleurs il est méme le seul pays qui a eu deux grands secrétaires généraux a
’OUA de 1972 & 1974; c’est le cas de Nzo Ekangaki et de William Eteki Mboumoua®. Ce qui
montre I’engagement du Cameroun pour le bon fonctionnement de cette organisation
continentale. On constate alors que le Cameroun a toujours été au cceur de la construction de
I’unité africaine. Ainsi, la contribution du Cameroun au processus de construction de I'unité
africaine a souvent consist¢é d’une part a 1’adoption des textes émis par les instances
communautaires africaine a I’instar de I’UA. Cet alignement du Cameroun a certaines résolutions
adoptées au niveau des instances communautaires comme précis€¢ plus haut témoigne de
I’engagement du pays et de son adhésion aux valeurs et aux idéaux promus a I1’échelle
continentale. C’est dans ce méme sillage qu’il a adopté la charte de I’'UA en matiere de protection
des droits et du bien-étre de I’enfant. Il faut par ailleurs préciser que méme au niveau
international le Cameroun s’est souvent déployé pour adopter un ensemble de textes ou de

conventions internationales dont la portée est souvent universelle.

Pour revenir a la Charte Africaine sur la Protection de I’Enfant dont I’implémentation au
Cameroun fait I’objet de la présente étude, il est a rappeler que c’est en 1990 qu’elle fut adoptée.
Cette adoption a 1’échelle continentale, convient-il de le rappeler, est intervenue dans un contexte
international et national bien particulier. Il s’agissait de la généralisation du discours sur la
démocratie et des droits de ’Homme sur la scéne internationale. L’UA ne voulait pas, semble-t-
il, rester en marge de cette dynamique. C’est ainsi que les pays africains dans leur ensemble et le

Cameroun en particulier s’efforcait a assoir des systémes plus ou moins respectueux des droits de

'D. Lecoutre, « L’Ethiopie et la création de ’OUA », Annales d’Ethiopie, n° 20, 2004, p .113. (113-147)
*Mamoudou, « William Aurelien Eteki Mboumoua, la diplomatie camerounaise et 1’organisation de 1’unité africaine
1960-1978 », African Humanities, vol I et 11, 2017, p. 169. (165-183)



I’homme, I’'UA pensa particuliérement a une tranche trés vulnérable de la population africaine a
savoir les enfants. Il faut dire en réalité que la question de la protection des enfants a toujours été
au cceur de la préoccupation de toutes les sociétés du monde y compris celles d’Afrique et du
Cameroun. Ce qui justifie 1’existence des législations nationales en la mati¢re. Seulement
jusqu’au début des années 1990 il n’existait pas encore une codification en la matiére sur la
sphére continentale africaine. Il faut en outre souligner 1’adoption par I’UA de cette charte
relative a la protection des droits de I’enfant qui apparaissait comme une réponse au silence
ambiant quant aux diverses exactions commises a 1’encontre des enfants et rester jusque-la
impunies. On peut faire référence ainsi au massacre de Soweto en Afrique du Sud en 1976. Cette
volonté collective d’apporter une réponse a la question de la vulnérabilité et la protection de
I’enfant au niveau africain s’inscrivait dans la méme mouvance que la convention des Nations
Unies relative aux droits des enfants adoptée a ['unanimité par I’assemblée générale des Nations

Unies le 20 novembre 1989 et entrée en vigueur le 02 septembre 1990°.

Domestiquée par 'UA en juillet 1990 a la faveur de la conférence des chefs d’Etats et
gouvernements tenue les 09 et 11 juillet'de la méme année, la Charte Africaine des Droits et du
Bien-étre de 1’Enfant fut adoptée par le Cameroun le 05 juin 1997°. Cette adoption par le
Cameroun marque sans doute comme nous 1’avons déja dit plus haut la souscription du
Cameroun au mécanisme d’intégration a 1’échelle africaine. Depuis lors, les autorités
camerounaises essaient tant bien que mal d’implémenter les dispositions de cette charte en
essayant de 1’adopter aux dispositions juridiques et réglementaires, nationales en matiere de
protection des droits de I’enfant. C’est donc cette implémentation de Charte Africaine des Droits
et du Bien-étre de ’Enfant que nous traitons dans la présente étude. C’est pourquoi nous avons
intitulé : « Le Cameroun et I’Implémentation de la Politique de I’Enfance de I’Union Africaine,
(1997-2020) ». C’est dans le processus de construction de 1I’Afrique que le Cameroun met en
ceuvre toutes les décisions qui ont été adoptées par I’OUA. Parmi ces décisions nous avons la
Charte Africaine des Droits de I’Enfant. Notons que c’est dans ce contexte d’étude que ce sujet

sur les politiques de la protection des enfants par le Cameroun a été envisagé, car le Cameroun

? _M. Zani, « La convention des nations unies relative aux droits de I’enfant. Réflexion sur un troisiéme projet de
Protocole facultatif prévoyant un mécanisme de plainte’’, Etude internationales, n° ‘4, vol 42,2011, P .511. (1-10)

4 H. Gherari, «La Charte Africaine des Droits et du Bien-étre de 1’Enfant », Etudes internationales, n°4, vol
22,1991, P. 735. (Pp .735 a 751)

> Cameroun, « Rapport initial sur la mise en ceuvre de la charte africaine des droits et du bien-étre de I’enfant », p. 6.



est acteur lui-méme de ’OUA. Le probléme de protection de 1’enfant prend de I’ampleur en

Afrique dés 1976 avec le probléme de 1’apartheid en Afrique du Sud.

L’avenir de I’enfant dans le monde, en Afrique et au Cameroun en particulier, interpelle les
décideurs et enfants eux-mémes. Voila pourquoi en 1991, pour la premiére fois, la conférence des
chefs d’Etats et de gouvernement de ’OUA, aujourd’hui UA a institu¢ la journée de I’enfant
africain, en mémoire au soulévement des étudiants du 16 Juin 1976 a Soweto, en Afrique du Sud.
Lors de cet événement, les étudiants avaient organisé une marche pour protester contre la
mauvaise qualité de I’enseignement qu’ils recevaient et exigeaient d’étre enseignés dans leurs

propres langues.
2) Raisons du choix du sujet

En Afrique en général et au Cameroun en particulier, un nombre non négligeable d’enfants
est victime des violences et abus multiples. Les enfants subissent des agressions, des abus
sexuels, physiques et psychologiques soit par leurs parents qui ne les envoient pas a 1’école, soit
par des inconnus, bref par la société, ce qui constitue des obstacles a leur suivie et a leur
développement harmonieux. C’est cette réalité qui a attiré notre attention sur les droits et

protection des enfants.

Les droits qu’on applique, qu’on essaie d’imposer au Cameroun sont des droits occidentaux
en adéquation avec les réalités du terrain. C’est cela qui a conduit a s’interroger sur comment

cette charte africaine des droits et protection des enfants est appliquée au Cameroun.

Les raisons personnelles qui nous ont poussés au choix de ce théme sont les suivantes :
nous sommes d’abord parent, éducatrice et nous cotoyons les enfants de tout bord. Les rapports
entre les enfants sont beaucoup basés sur la discrimination. C’est cela qui nous a encouragé a

nous intéresser a I’encadrement des enfants et surtout a son aspect juridique.

Les raisons scientifiques ont aussi eu une place importante dans notre orientation. A travers
les lectures on a constaté que la plupart des travaux en histoire portent sur le travail des enfants,
les chercheurs qui se sont intéressés aux droits de ’homme en général. Tres peu de travaux

s’intéressent aux politiques des droits de I’enfant. Telle est la motivation de I’¢laboration de ce



théme de travail intitulé « Le Cameroun et la politique de I’enfance de 1’Union Africaine, 1997—

2020 ». Ce sujet formulé nous emmeéne a nous intéresser au cadre temporel et géographique.
3) Intérét de I’étude

Cette ¢tude a un modeste intérét scientifique qui nécessite d’étre illustré. La question de la
protection des enfants est restée jusqu’ici la chasse gardée des juristes et dans une moindre
mesure celle des politistes. Ainsi, trés peu d’étude dans ce champ de la recherche historique ce
sont intéressées a cette problématique. La présente étude constitue donc une modeste contribution
a I’historiographie des droits de I’Homme en général et celle de la protection des droits et du
bien-&tre de ’enfant en particulier. Si quelques historiens comme Alvine Assemble ce sont
intéressés aux questions des droits de ’Homme, peu d’entre eux ont fait de la question des droits
de I’enfant leur champ d’étude. C’est un champ qui n’est pas trop exploré par les historiens, il y’a
peu de travaux qui traitent des droits de I’enfant. C’est I’un des premiers dans une perspective
historique a traiter de la Charte Africaine de Protection des Droits et du Bien-étre de I’Enfant au

Cameroun.
4) Délimitation chronologique de I’étude

Tout travail scientifique est inscrit dans une dynamique afin que les recherches puissent
bien se dérouler. Les exigences méthodologiques de la discipline historique voudraient que tout
sujet soit situé dans un espace précis et respecte une chronologie bien déterminée. De ce fait, la
chronologie constitue un ¢lément cardinal dans la production du savoir historique. C’est dans ce
sens que J. Pycke souligne a juste titre en ces termes qu’en histoire, la chronologie constitue « la
charpente du passé. »°A cet effet, toute étude dans le domaine de la science historique devrait se
situer dans un cadre temporel bien précis. C’est pour cela que I’on peut se permettre de dire que
« les dates sont porteuses d’histoire. » Notre sujet n’échappe pas a cette régle cardinale. C’est
ainsi que chaque date choisie dans le cadre de cette recherche revét une signification particuliére

par rapport au sujet traité.

C’est la raison pour laquelle nous avons choisi 1997 qui représente la date de ratification

de la Charte Africaine des Droits et du Bien-étre de I’Enfant par le Cameroun comme borne

8). Pycke, La critique historique, Louvain, Bruylant-Académia 3° édition, 2000, p. 33.



inférieure. Dés cette date les pouvoirs publics aux Cameroun vont décider de s’impliquer
réellement dans la protection des enfants et surtout, ils vont adopter et promulguer de nombreuses
lois en relation avec le code de la famille, la prise en charge des enfants et ’encadrement de cette

couche encore vulnérable.

L’année 2020 est choisie comme borne supérieure. Elle marque une période tres triste dans
I’histoire de 1’éducation des enfants au Cameroun. En effet, au moins huit enfants ont été tués et
une douzaine blessés samedi 24 octobre dans une attaque de leur école dans la région du Sud-
Ouest Cameroun (Kumba), un crime horrible vivement condamné par la classe politique

camerounaise et I’Union africaine.
5) Analyse des concepts

Nous ne pouvons pas avoir une bonne connaissance du théme sans définir les concepts clés
de notre travail, ce qui nous aidera a mieux comprendre 1’apercu du travail, nous analyserons
donc les termes suivants : enfant, enfance, droit, protection et politique de I’enfance afin de
mieux s’adapter a I’étude. La définition des termes ci-dessus nous permettra de mieux
comprendre le sujet et d’expliquer ce que nous entendons par protection des enfants. Cela se fera
a travers I’observation des définitions de plusieurs auteurs et institutions politiques qui ont donné
des sens variés aux mémes termes en fonction de leur contexte. Les mots clés utilisés dans notre

théme de mémoire sont définis en fonction du contexte de I’étude.

Commencons par considérer quelques-uns des principaux mots clés utilisés dans notre
theéme, puis passons a d’autres concepts annexes qui présentent un intérét primordial pour une

meilleure compréhension.

- Enfant: nous vient du latin « Infans » pour non fans du latin in farer ; celui qui ne parle
pas, issu du verbe grec « fini » qui ne sait manifester sa pensée par la parole. Selon le dictionnaire
Larousse, I’enfant est un étre humain, de la naissance jusqu’a I’age de la puberté.

Pour la Charte Africaine des Droits et du Bien-étre de I’Enfant. Ce dernier est tout étre humain

agé de moins de 18 ans comme le dit son article 2.



L’enfant c’est tout étre humain, sans différenciation de sexe, dans les premieres années de
sa vie et avant I’adolescence’. L’enfant en Afrique c’est un étre humain adulte ou non placé sous
la tutelle, la protection des personnes, d’'une commune lui tenant lieu de parents. De manicre

biologique, I’enfant ¢’est celui qui appartient aux parents. En Afrique par exemple :

L’enfant est celui qui n’a pas encore eu a faire certains rites d’initiation dans la société
africaine.

- Enfance® : Etymologie de « enfance » infanzia ; du latin « infantia », de infans, enfant.
Selon le Dictionnaire Larousse 1’enfance c’est la période de la vie humaine qui va de la naissance
a l’adolescence. Selon I’Organisation mondiale de la santé, ’enfance est définit comme la
période de la vie humaine allant de la naissance a 18 ans.

- Protection : vient du latin « Protegere » qui signifie courir devant, abriter, garantir ou
protéger. Selon le latin la protection signifie la défense de quelqu’un, de quelque chose ; préter

secours et appui.

Selon le Dictionnaire Larousse édition 2000, la protection’ est 1’action de protéger, de
préserver de mal. Action de prendre soin de la fortune, des intéréts de 1’avancement de

quelqu’un. Action de favoriser le maintien, I’avancement de quelque chose.

- La protection de I’enfant c’est la prévention des difficultés auxquelles les parents doivent
étre confrontés pour parvenir a leur épanouissement, a leur éducation, a leur besoin. Une prise en
charge partielle ou totale des enfants est importante pour le bien étre de I’enfant afin de prévenir
d’éventuels dégats. En droit, la protection est I’action ou le fait de soustraire quelqu’un ou
quelque chose a un danger, a un risque qui pourrait le nuire. La protection de I’enfant est la
surveillance des enfants du premier et second age. Bref, la protection se rapporte a I’action de
protéger, de défendre un objet ou un étre.

- La politique de protection de I’enfant est 1’engagement pris par une organisation, de
protéger les enfants contre les abus, 1’exploitation et la négligence.

- Droit: étymologie, du latin «directus », en ligne droite, direct. Il n’existe pas de

définition universelle du droit. Néanmoins nous pouvons dire que c’est I’ensemble des régles

"OUA, Charte Africaine de Protection des Droits de I’Enfant, articles 2 et 3.
¥Dictionnaire Universel, 5° édition, Hachette/Edicef, 2016, p. 434.
’Dictionnaire Larousse 2000, 8 édition, p. 1764.



juridiques officielles établies par les sociétés dans le but d’organiser les rapports entre les
personnes.

- Le droit est I’ensemble des régles et normes générales qui régissent les rapports entre les
individus et définissent leurs droits et prérogatives, ainsi que ce qui est susceptible de voir son
exécution appliquée de manicre contraignante par I’intervention de la puissance publique, ¢’est-a-

dire de I’Etat.
5. Objectifs de I’étude

Une étude sur la question des droits de I’enfant comme celle-ci exige de préciser de
maniére explicite les objectifs visés et de détailler autant que possible de maniére opérationnelle
comment les atteindre. Dans ce cadre, et pour une question sensible comme les droits de 1’enfant,
cette recherche ambitionne de maniere générale, d’analyser et d’évaluer, le processus
d’implémentation de la politique de 1’enfance de 1’Union Africaine (UA)d une part et d’autre part

d’examiner les enjeux d’une telle initiative par ’Etat du Cameroun.

-Faire une rétrospective exhaustive des politiques internationales de protection des enfants

mises en ceuvre par I’Etat du Cameroun.

-Analyser les stratégies et examiner les actions menées par I’Etat du Cameroun dans le

cadre du respect et de la mise en pratique de la politique de I’enfance de I’'UA.

-Relever les problémes, les limites, les obstacles et les contraintes de la mise en ceuvre de

ces politiques a 1’échelle nationale.

-Faire une évaluation de cette implémentation pendant prés de quatre décennies et énumérer

les enjeux et les défis de la mise en ceuvre de cette politique par le gouvernement camerounais.

Afin de réaliser ces objectifs, il est essentiel de recourir aux travaux des hommes de science
de tous bords qui se sont intéressés a la question dans le cadre d’une revue de la littérature non

exhaustive.

6)



7) Revue critique de littérature

Les travaux sur la question des droits de I’homme au Cameroun et dans le monde sont
nombreux et diversifiés. Les auteurs qui se sont intéressés a la question sont recensés dans toutes
les disciplines des sciences sociales, des sciences humaines et méme des sciences juridico-
politiques. En fonction des méthodologies des différentes sciences et des axes explorés, ceux-ci
se sont rendu compte d’une certaine réalité dont les données et les résultats des travaux que nous
présentons ici sont utiles pour la saisie de la problématique de cette étude et surtout de montrer la

pertinence de ce sujet.

Quelques-uns de ces travaux sont présentés dans ce cadre en insistant sur les droits de
I’homme en général puis de I’enfant et enfin les différentes politiques adoptées en vue de la
protection de cette catégorie vulnérable. Le mémoire de Floreal Adieme'’, part du constat selon
lequel traditionnellement 1’éducation des personnes handicapées se fait dans les centres
spécialisés. Les éléves frappés d’un handicap peuvent bénéficier d’un suivi médical et d’une
assistance psychologique, de ce constat 1’auteur souleve le probleéme de 1’action de 1’Etat vis-a-
vis des enfants handicapés au Cameroun. De ce probléme 1’auteur dégage quatre centres d’intérét.
Il commence par présenter le handicap face a 1’école au Cameroun. Il insiste sur la notion de
handicap, la réglementation scolaire, I’environnement matériel et les politiques sociales des
gouvernements. Ensuite, il évoque les raisons pour lesquels I’Etat prend en charge 1’éducation et
I’intégration scolaire des handicapés. Il montre comment c’est a travers la charte des droits de
I’homme et la déclaration des droits des personnes handicapés voté en 1975 que 1’Etat prend en

charge 1I’éducation des enfants de cette catégorie de personne.

Adieme tire les conclusions selon lesquelles c’est en restant fidéle aux principes visant le
respect de la protection de la personne humaine que I’Etat s’implique et s’engage dans la prise en
charge des enfants handicapés, si ce travail évoque les droits d’une catégorie sociale, il ne
s’intéresse pas a ’ensemble des enfants vulnérables . Par ailleurs, il ne traite pas les problemes
des enfants dans sa globalité. Toutefois, il a permis de savoir ce que I’Etat fait pour les enfants

handicapés et comment il ceuvre pour leur protection.

' F. Adieme ., « Le handicap et la scolarité au Cameroun », p. 21.



Antoinette Ngo Melha'' part du constat selon lequel a la Conférence générale de
I’UNESCO tenue en 2001, la Convention sur ’enseignement technique et professionnel a été

révisée et le concept ETFP a été appliqué pour impulser la formation.

A partir de ce constat, il pose le probléme de ’éducation et de la formation des enfants
dans les cycles techniques au Cameroun. Il montre que 1’éducation est un droit pour les enfants et
que le gouvernement du Cameroun a instauré la gratuit¢ de 1’école au primaire, il tire les

conclusions selon lesquelles le cursus de formation doit tenir compte des droits des enfants.

Seulement I’auteur ne fait pas mention de la protection des enfants et n’évoque pas les
droits liés a la protection de 1’enfant publié par ’'UA. Bien plus, 1’auteur ne montre pas comment
I’Etat du Cameroun applique la politique de I’'UA sur le terrain. Toutefois, 1’étude a contribué a
notre connaissance générale sur les questions de I’enseignement technique et professionnel au

Cameroun.

Magloire Kede Onana'?, s’intéressant au droit a ’éducation en Afrique, part du constat
selon lequel le combat pour le triomphe des droits participe d’une démarche a la fois individuelle
et communautaire. A partir de ce constat, il pose le probléme de 1’éducation et la problématique
du devenir social en Afrique. Il montre que nul n’a le droit de porter atteinte a la vie d’autrui et
pour cela il est question de respecter la vie en nous-mémes et celle des autres jusqu'a dernier
soupir. Pour ce faire, I’auteur met I’accent sur 1’éducation pour tous, car pour lui 1’éducation est
une priorité. Il tire les conclusions selon lesquelles ’homme est le capital le plus précieux du
développement quel que soit sa forme, il montre que 1’¢éléve ou mieux 1’enfant jusqu'a sa maturité

légale appartient a la famille qui en est responsable mais 1’Etat ne saurait s’en désintéresser.

Seulement 1’auteur ne parle pas de la protection des enfants, il ne traite pas du cas du
Cameroun pour ce qui est de 1’éducation, mais d’un cas général qui est I’Afrique. L’étude a

contribué a notre connaissance générale sur le droit a I’éducation en Afrique.

""A. Ngo Melha, Enseignement technique et professionnel au Cameroun, Paris, L’Harmattan, 2012.
' M. Onana, Le droit a ['éducation en Afrique. Enjeux et perspectives a l'ére de la mondialisation, Paris,
L’Harmattan, 2007
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L’ouvrage de Biruka®® part du constat selon lequel les femmes et les enfants en tant que
membre de la société civile, sont des sujets de droits et doivent étre protégés en temps de conflit
armé. Dans ce cadre, 1’auteur pose le probléme de I’instrumentalisation des enfants et de leur
vulnérabilité face aux conflits armés qui sont devenues une réalité patente sur le continent
africain. Il montre que les membres de I’OUA ont reconnu cette vulnérabilité en adoptant la

6°™° session de la

Déclaration sur les Droits et le Bien-étre de I’Enfant Africain lors de la 1
Conférence des chefs d’Etats et de gouvernement tenue a Monrovia du 17 au 20 juillet 1979.
Ensuite 1’auteur montre les formes d’instrumentalisation des femmes et des enfants lors des
conflits, il insiste sur I’impunité et les crimes liés a la protection de 1’enfant. Dans la troisiéme

partie de son travail, Biruka'® présente les axes de renforcement de la protection juridictionnelle.

C’est ainsi que les répressions pénales liées a 1I’exploitation des enfants sont citées. Enfin
I’auteur présente les limites de 1’assistance humanitaire aux enfants. Il tire les conclusions selon
lesquelles pour un meilleur contrdle de la protection de I’enfant, les Etats et les organisations
internationales doivent renforcer la réglementation. Seulement, ’auteur ne s’intéresse pas a la
question de la protection de I’enfant au Cameroun en particulier, son travail est plus large et
globale, bref il touche presque tout continent africain. Toutefois, cet ouvrage nous a permis
de mieux comprendre les fondements de la protection des enfants sur le continent africain et les

différents réglements adoptés a cet effet.

Le mémoire de Patience Etéme'fait partie des travaux qui abordent de maniére plus ou
moins spécifique la problématique de la protection des droits des enfants au Cameroun.
Davantage cet auteur évalue la protection de I’enfance au Cameroun a 1’aune ou sous I’angle de
la coopération internationale. Cette étude est d’un intérét capital dans la mesure ou elle permet de
revisiter les déterminants de I’inscription de la protection de I’enfance dans le cadre de la
coopération internationale tout en mettant en avant les différentes conventions internationales
signées par le Cameroun en la matiere. Seulement, cette étude cible une catégorie précise

d’enfants a savoir les enfants vulnérables dont elle étudie la protection sous 1’angle international

1. Biruka, La protection de la femme et de [’enfant dans les conflits armés en Afrique, Paris, L’Harmattan, 2006.
“Ibid.

> P Etémé, ’Partenariat entre acteurs internationaux et structures locales dans la prise en charge des enfants
vulnérables dans le département du Mfoundi 1977-2019°°, Mémoire de Master en Hstoire, Université de Yaoundé 1,
2021.
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dans le département de Mfoundi. Par ailleurs, elle ne met pas I’accent sur la Charte Africaine de
Protection des Droits et du Bien-étre de I’Enfant dont nous étudions I’implémentation par le

Cameroun dans le cadre de ce mémoire.

Le travail d’Alvine Assembé Ndi'®, évalue et questionne la politique camerounaise des
droits de I’homme ainsi que son effectivité. Elle démontre que malgré des insuffisances ou
lacunes observées dans I’appropriation des instruments de droits de I’homme au Cameroun, de
considérables efforts en matiére d’arrimage au discours des droits de I’homme sont faits. Le
Cameroun est donc pour cet auteur, loin d’étre I’enfer en matiére des droits de ’homme malgré le
déficit de culture des droits de I’homme observé tant chez les gouvernants que chez les
gouvernés. Cette étude est importante dans la mesure ou elle traite des droits de ’homme au
Cameroun, lesquels droits s’étendent aussi aux droits des enfants. Mais au-dela de cette
importance, 1’auteur accorde trés peu d’importance a la protection des droits des enfants et
n’évoque presque pas la Charte Africaine des Droits et de Protection des Droits des Enfants sur

laquelle porte notre étude.

Etienne Mbandji Mbena'’, en explorant la question des droits camerounais part du constat
selon lequel les enfants en contexte camerounais sont exposés de maniére permanente a la
violation de leurs droits. Pourtant tout un arsenal juridique a été élaboré au début de la décennie
1990 afin de contribuer efficacement a la protection des droits de ces derniers. De ce constat
I’auteur souleve le probleme de la prise en compte réelle des droits des enfants au sein des
institutions judiciaires camerounaises. Pour analyser cette question dans ses aspects de fond,
I’auteur commence par présenter 1’insuffisance de la réalisation des droits fondamentaux de
I’enfant au Cameroun. Dans ce cadre, il parle d’une protection insuffisante et imparfaite de
I’enfant en matiere civile et pénale. Ensuite, il analyse les mécanismes de renforcement des droits
des enfants au Cameroun depuis 1990, évoque la réorganisation des organes de mise en ceuvre
des droits fondamentaux de I’enfant au Cameroun et cite les différentes reformes juridictionnelles
de I’encadrement de 1’enfant. Au terme de son analyse, il tire les conclusions selon lesquelles la

protection de I’enfance est le devoir de toute société. Tous les droits et libertés de ’enfant sont

"®A. H. Assembé Ndi, “’La problématique des droits de I’homme au Cameroun (1960-2013)’, Thése de
Doctorat/Ph.D en Histoire, Université de Yaoundé 1, 2019.
'E. Mbandji Mbena, Les droits fondamentaux de ’enfant en droit camerounais, tome 1, Paris, PUF, 2001.
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importants. L’Etat du Cameroun malgré les lacunes constatées s’investit quotidiennement afin
d’atteindre ses objectifs. Seulement, 1’auteur ne s’intéresse fondamentalement pas a
I’implémentation de la Charte Africaine des Droits et de Protection de I’Enfant au Cameroun. 11
ne montre non plus comment le Cameroun s’est engagé a protéger I’enfance en s’appuyant sur les
directives de I’Union Africaine. Toutefois, ce travail est un apport essentiel dans la mesure ou il
montre comment a travers le temps et 1’espace, le Cameroun s’investit dans plusieurs domaines

afin de mieux encadrer ses enfants.

A travers cette littérature transversale, il ressort que les travaux jusque-la menés sur les
droits de I’enfant au Cameroun sont consacrés a des catégories vulnérables ou ceux victimes d’un
handicap. Les enfants bien portants et autres n’ont pas encore fait I’objet d’un intérét particulier.
Les chartes onusiennes et africaines sur les droits des enfants n’ont pas également fait 1’objet
d’une attention de la part des chercheurs, ¢’est donc la raison pour laquelle la problématique

soulevée dans ce travail est originale et d’actualité.
8) Problématique

Les sociétés africaines anciennes accordaient une importance particuliére a la protection de
I’enfant de son bas age jusqu’a la fin de son adolescence. Des valeurs liées a la culture africaine
encadraient la vie quotidienne et I’ensemble des activités de I’enfant. Cependant, pendant la
période coloniale les nouvelles valeurs inspirées de la culture occidentale apportée par les
colonisateurs vont étre introduites dans les sociétés africaines. Celles-ci vont perturber les regles
¢tablies dans les différentes sociétés, y compris celle du Cameroun. Afin d’harmoniser la
protection de 1’enfant sur le continent africain, ’OUA devenue UA encore va adopter en 1990
une charte pour la protection de I’enfant. L’Etat du Cameroun comme les autres Etats africains va
ratifier la charte et s’engager a protéger les enfants quel que soit leur religion, leur ethnie et
méme les convictions de leurs parents. Seulement, malgré ces efforts de I’Etat de nombreux
enfants camerounais sont encore exposés a de nombreux maux. Au regard de cette situation, il se
pose le probleme de I’application et de la mise en pratique de Charte Africaine des Droits de

I’Enfant par I’Etat du Cameron depuis sa ratification en 1990.

De ce probléme il se pose la question suivante : quelle évaluation peut-on faire de

I’implémentation de la Charte Africaine des Droits de ’Enfant au Cameroun ? Autrement dit,
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comment le Cameroun ceuvre-t-il pour se 1’approprier sur I’ensemble du territoire? En d’autres
termes, quand a été adoptée la Charte Africaine des Droits de I’Enfant et quand le Cameroun I’a-
t-il ratifié ? Mieux, quelles sont les actions menées par L’Etat du Cameroun pour mettre en ceuvre

les dispositions de cette charte ?
9) Méthodologie

La réalisation de ce travail comme 1’exige les canons méthodologiques en histoire s’est
faite a travers une pluralit¢ des sources. Aussi, avons-nous consult¢ les sources primaires,

secondaires et dans une certaine mesure les sources iconographiques et numeériques.

Les sources primaires contenues dans ce travail sont de deux ordres a savoir, les
documents d’archives et les sources orales. Les documents d’archives utilisés ici sont constitués
essentiellement des rapports et des différents décrets. Ces archives constituées des rapports ont
pour la plupart été obtenu aux centre d’archivages du ministére des Affaires sociales et au

ministére de Promotion de la Femme et de la Famille.

Quant aux sources orales constituées d’un échantillonnage comportant les personnes
ressources des différents ministeres en charge des questions des enfants a savoir, le MINAS et le
MINPROFF, les parents, certains acteurs de la société¢ civile, etc. Leur collecte et leur
exploitation a nécessité le recours a une méthode qualitative, ce qui justifie I'usage du guide

d’entretien comme instrument de collecte.

Les sources secondaires disponibles pour la réalisation de ce travail n’étaient autres que
les ouvrages, les theéses, les mémoires et les articles en rapport avec notre sujet de recherche. La
plupart de ces documents ont été obtenus dans les bibliothéques comme celle de la Faculté des
Arts, Lettres et Sciences Sociales Humaines de 1’Université de Yaoundé 1, la bibliothéque du
département d’histoire, au cercle d’Histoire-Géographie et Archéologie, la bibliotheque du

ministeére de la Recherche scientifique et de I’Innovation et dans quelques bibliothéques privées.

Les informations collectées dans ces différentes bibliothéques nous ont donné une vue
d’ensemble sur la politique de protection de 1’enfance. Nous avons aussi fait usage d’Internet
pour nos recherches et a travers ce dernier nous avons eu certains documents et rapports publiés

par d’autres universitaires dans le méme domaine.
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10) Du cadre théorique

La question a analyser ici est celle de I’implémentation de la politique africaine de
protection de I’enfance par I’Etat du Cameroun. De ce fait, plusieurs théories permettant
d’orienter la lecture du présent travail existent. Entre autre I’on a pu relever la théorie culturaliste
d’une part et la théorie fonctionnaliste, d’autre part. Certes il existe une myriade de théories
pouvant irriguer la compréhension de la présente réflexion, mais les deux approches identifiées

ont paru plus appropriées.
A- Approche culturaliste

C’est une approche qui met en relief I'importance de la culture dans le faconnement
psychologique et comportemental des individus d’une communauté spécifique, mais aussi dans la
structuration méme de ladite société. Comme le montre Mbonji Edjengucle, ce mouvement de
pensée a pris son essor autour de 1940 avec des auteurs comme Ralph Linton, Abraham Kardiner,
Margaret Mead, Ruth Benedict, tous ayant la particularité d’étre des chercheurs formés par Franz
Boas. En effet, la culture, selon lui, est un ensemble de croyances, de coutumes et d’institutions
sociales qui caractérisent et individualisent les différentes sociétés. C’est pourquoi il pense que,
chaque société constitue une sorte de particularisme historique. Selon ce courant de pensée,
I’individu ici n’est ce qu’il est que par la « vertu de la culture ou processus appris ou« acquis » et
non par « la nature (innée), c’est-a-dire un réflexe de notre biologie ». Nous naissons en effet
avec certains réflexes dits innés, c’est-a-dire qui ne nécessitent aucun apprentissage, c’est
pourquoi ils sont qualifiés d’automatiques. Mais mis a part ces automatismes naturels, I’homme
développe au moyen de la culture, ou de I’apprentissage, d’autres facultés ou dispositions
(indispensables a son existence) qui sont instituées par la société dans laquelle il évolue. C’est
pourquoi on peut constater comme 1’a si bien remarqué Mbonji Edjenguéle'® :

Les femmes ne font pas la cuisine, ne bercent pas des bébés, ne portent pas des jupes « naturellement », mais
parce qu’elles ont appris a le faire au terme ou ne savent pas danser naturellement, mais parce qu’elles 1’ont
appris a le faire au terme d’une norme instituée par des communautés données ; les hommes ne vont pas a la

guerre, ne grimpent pas sur les arbres ni ne sont chefs, rois, généraux d’armées, prétres ou mécaniciens
« naturellement », ils le deviennent par moulage culturel et la discrimination de sexes.

""Mbondji Edjenguéle, L ethno-perspective ou la méthode du discours de I'ethno-anthropologie culturelle, Yaoundé,
PUY, 2005, p.22.
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Cette approche peut étre d’un grand apport a la présente réflexion, parce qu’elle permet de
mieux mettre en valeur le particularisme des enfants au sein de la société et permet de mieux
cerner les enjeux de leurs protections par les pouvoirs publics. La culture dans ce milieu a
faconné profondément les comportements, la pensée, mieux elle a stimulé un savoir-étre et un
savoir-faire qui ont permis, aux différents états, de s’adapter a 1’environnement social de leurs

populations.
B- L’approche fonctionnaliste

Le fonctionnalisme de maniére holistique est une théorie anthropologique a 1’origine
formulée par Bronislaw Malinowski au XX siécle, qui se focalise sur la notion de fonction.
Selon Mbonji Edjenguelé, il est la réaction de Bronislaw Malinowski et Alfred Reginald
Radcliffe-Brown aux théses évolutionnistes du XIX™ siécle, postulant une trajectoire unilinéaire
a la marche de I’humanité vers la civilisation'’. Chaque culture ainsi est composée de données ou
d’éléments interdépendants ; ces ¢léments jouent respectivement un rdle important dans la
stabilité et la pérennité de la structure sociale. La société ici n’est donc plus analysée a partir de

son histoire, mais plutot a partir de la fonction jouée par chacune de ses composantes.

La recevabilit¢ de cette argumentation permet effectivement de constater que toute
culture de par ses éléments qui la composent est une réponse élaborée a la satisfaction des
besoins individuels et sociaux car, la culture c’est-a-dire« le corps complet d’instruments, les
privileges de ses groupes sociaux, les idées, les croyances et coutumes humaines, constituent un
vaste appareil mettant I’homme dans une meilleure position pour affronter les problémes concrets
particuliers qui se dressent devant lui dans son adaptation a son environnement pour donner cours
a la satisfaction de ses besoins ». De ce qui précede, la société comme tout organisme possede un
systéme et est organis€ée en un tout compact ; et chacun de ses éléments de par sa fonction,

représente une partie indispensable a la totalité ainsi formée.

Cette approche qui fut ’'un des paradigmes les plus importants de I’univers socio-
anthropologique du XX°™ siécle peut s’avérer importante dans la compréhension de la présente
¢tude. En effet, dans le cadre de cette étude, le fonctionnalisme permet de ressortir la fonction des

différents instruments juridiques qui ont été élaborés dans le cadre de la protection de ’enfant au

' Mbondji Edjenguélé, L ethno-perspective ou la..., p. 19.
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niveau africain et national. Le cadre théorique de cette étude présenté, il nous revient maintenant
d’examiner logiquement les concepts majeurs et les auteurs qui se sont déja penchés sur la

question s’avere nécessaire.
11. Difficultés rencontrées

La recherche n’est pas toujours facile malgré les vents et marrées auxquels nous faisons
face sur le terrain. Bon nombre de personnes sont souvent méfiantes lorsqu’elles sont abordées
soit pour des raisons simplement personnelles, soit pour une appartenance a un domaine

stratégique.

De nombreuses difficultés ont été rencontrées tout au long de la rédaction de travail. La
premicére difficulté est celle de la formulation de ce sujet. La deuxieme difficulté est due au fait
que sur le terrain certains nous prennent pour des espions, ce qui rend la recherche difficile, car
n’ayant pas acces a certaines informations et a d’autres informateurs qui se réservent de parler.
Dans ce contexte de crise dans les régions anglophones, beaucoup refusent de se prononcer. Pour
pouvoir réaliser ce travail, nous avons été obligés de nous pencher plus vers la source la mieux
accessible qui n’est autre que la source écrite. Les documents écrits ont ét¢ d’une importance

capitale.
12. Plan du travail

Les collectes des informations et données nous ont permis de subdiviser ce travail en quatre

chapitres :

Le chapitre I intitulé : « Rétrospective sur les politiques internationales de protections des
enfants et fondement de la politique africaine de protection des droits de I’enfant », présente les
politiques des Nations unies vis-a-vis des enfants dans le monde et les organes chargés de
I’implémentation de cette politique a I’instar de I’'UNICEF. Il apprécie également la politique
régionale des FEtats africains de la protection des enfants et les politiques publiques

camerounaises développées dans ce cadre.

Le chapitre II porte sur : « Les stratégies et actions menées par 1’Etat du Cameroun dans le

cadre de la mise en ceuvre de la politique de I’enfance de I’'UA »analyse entre autre les initiatives
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du gouvernement camerounais dans les domaines de I’éducation, de la santé et de la lutte contre
les violences faites aux enfants. Il analyse également I’action des ONG qui accompagnent 1’Etat

dans ce cadre.

Le chapitre III intitulé « les problémes, limites et obstacles de la mise en ceuvre de la
politique de protection de 1’enfance de I’UA par I’Etat du Cameroun », montre comment a
travers les différentes actions menées sur le terrain, 1I’Etat et ces partenaires contribuent a
I’amélioration des conditions de vie des enfants comme le recommande le CADBE. Les
difficultés auxquelles font face 1’Etat au niveau financier, technique et culturel sont également

analysées.

Enfin, le chapitre IV qui cléture 1’é¢tude dresse un bilan de la mise en ceuvre de le
CADBEE et étudie les perspectives d’une meilleure prise en charge des enfants pour I’Etat sur de
nombreux plans. Il s’agit notamment du plan juridique, institutionnel et géostratégique. Les
perspectives abordées dans ce cadre montrent la nécessite d’un engagement total de 1’Etat dans la

protection de I’enfant.



Carte N° 1 : Localisation du Cameroun en Afrique

4735 0"W 30°30°0°E
L 1
Cam eroun dans I'Afrigue I N
= =
= | .., =]
e I =
o °
ozl w
= |Legende )
o -2
= I:l Cameroun ,'3‘-‘_
Continent Africain
T T
47350"W 30°30'0°E
- 9°35'0"E ‘115 Q'0"E >
: . - 2
= N, N e
o4 LEGENDE U e
s - L
Py ® Rig § ‘1‘ o
a égions ey, Al
———-- Frontiére internatonale \1,? !‘—5_
i,
—-—--—- Limite Régionale «E £
A F
Lac Tchad /’_"/, H
- Océan Atlantique fr’ i:
 —] - I\‘
L | Cameroun ffExtréme—I\urd'\
— fen, @ N
T \""'r - ~— \“.“
¥ &,
& Sy Tchad
j x
/ .
_-di‘# \hh"\
Nigéria P Nord \
=Z F b f‘ ) _“-\. o i, J’_..u*“ =Z
= i el R T [
> 0 110 220 330 & 5 A =]
2 [ ——— s— KM g b el o
- A o T (“ [
i " ° Adamaoua o
#=1 Nord-Ouest "j"‘r P
- b v T ;/
VA, o gt T e 3 RCA
i L"\u,.,‘_,ﬁ.g"“-j {_g‘ i 1
i b ] 5
f. ,rf) O‘IM s ad 4:
¢ L. s y b
)JSud—Ouesh‘“ L iy 4
] i ® /! > B Centre o~ i\
. ‘.E LAY [ ] .fr -\_‘.\
i:} Littoral _3 i i
b '3 4 \
=4 ;""«J“ by 9 Est y P
et . P %, et
L e * N .
L N N ]
Sud ) |/ Congo
L] ! i
= " I H ‘.Vr =z
N e P e mand, — R & B
g e'E quatoriale Gabon Congo "‘""""-«"L-x‘:l. g
°35'0'E 15°0'0"E

Source : Réalisée par Kengmoé Emmanuel a partir des données de I’INC.

18



19

CHAPITRE I : RETROSPECTIVE SUR LES POLITIQUES
INTERNATIONALES DE PROTECTION DES ENFANTS ET
FONDEMENT DE LA POLITIQUE AFRICAINE DE PROTECTION
DES DROITS DE L’ENFANT

Depuis les sociétés anciennes, I’enfant a été placé au cceur des préoccupations des hommes.
Il est ’objet de toutes les protections, d’un encadrement spécifique et surtout d’une prise en
charge toute entiere. Qu’il soit orphelin ou issu d’une famille monoparentale, ou bien posse¢de
tous ses parents, I’enfant a toujours été considéré comme une catégorie vulnérable qu’il faut
protéger par tous les moyens. Au début du XX siécle, la création des institutions
internationales telles que I’ONU ou encore ’OUA a amené I’humanité tout entiere a mettre sur
pied une législation en vue d’une meilleure protection des enfants. Ces politiques développées a
I’échelle mondiale et continentale ont eu un impact significatif sur le processus et les actions de

protection des enfants.

Ce premier chapitre examine les raisons qui ont conduit a 1’élaboration des politiques de
protection des enfants par les Nations unies. Il traite également de 1’adoption de la Charte
Africaine des Droits de ’enfant en insistant sur sa nature et les objectifs visés. Un accent
particulier est mis sur la ratification de la Convention de Protection des Droits de I’Enfant en

Afrique et son application par le Cameroun.

I- LA POSITION DE L’ONU FACE AUX POLITIQUES INTERNATIONALES DE
PROTECTION DES ENFANTS

La création de ’ONU en 1945 a porté beaucoup d’exploits dans le monde. Ces exploits
¢taient a la fois sécuritaires et socio-humanitaires. L’un des grands aspects a été 1’encadrement et
la protection des enfants. Les raisons de ’élaboration des politiques en faveur de cette couche

sociale ont été dues au fait que 1’enfant est une catégorie vulnérable qui subit les violations de
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toutes sortes en ce qui concerne ces droits. C’est pourquoi quelques dispositions de ’ONU en

faveur des droits de I’enfant sont énumérées dans ce cadre.
1- Contexte d’élaboration d’une politique de protection de I’enfant par ’ONU

L’enfant est un étre vulnérable, car il n’a pas la capacité de se défendre comme les autres
humains. En effet, il n’est pas encore un acteur de la production au regard de son statut. Ce
dernier ne peut pas se prendre en charge, il fait face a de nombreux problémes d’ordre politiques,
socio-économiques ou environnementaux. Il a des difficultés psychologiques, des problémes a
s’insérer dans la société, il ne peut pas subvenir a ses besoins™. Dans ce cadre donc il est du
devoir de la famille, de I’Etat de le protéger et de lui réserver un environnement propice pour son
évolution en attendant qu’il atteigne 1’dge de I’adolescence. C’est d’ailleurs dans ce cadre que J.P
Laborde déclare que : « L’enfant est enregistré aussitdt a sa naissance et a dés celle-ci, le Droits a
un nom, le Droits d’acquérir une nationalité et dans la mesure du possible, le Droits de connaitre

A e / 21
ses parents et d’étre élevé par eux »~ .

Les enfants ont droit a un encadrement exceptionnel et particulier, car ils représentent la
portion de la population la plus vulnérable. Comme dans sa définition étymologique déja, on
retrouve cette particularité de I’enfant ou infans qui était : « celui qui ne parle pas®™ ». En outre,
cette vulnérabilit¢ de 1’enfant est sans doute la raison pour laquelle on a cherché a le protéger, ce
qui supposait alors la reconnaissance des droits, mais également une personnalité juridique propre
a celui-ci. Le développement physique, mental, spirituel, moral et social de I’enfant requiert un
niveau de vie suffisant pour son épanouissement ; celui-ci revient a la famille (et notamment aux
parents) de I’en assurer dans la limite de leurs possibilités et de leurs moyens financiers. Cette
obligation familiale n’est pas exclusive, car les Etats jouent leurs roles régulateurs tout en
adoptant, en fonction de leur richesse, les mesures appropriées pour aider les parents et les

personnes qui ont la charge de I’enfant. Ils doivent offrir une assistance matérielle et des

2% Cas critique de la situation de la jeunesse dans les régions du Sud-Ouest et du Nord-Ouest

213 P. Laborde, « La Nationalité de ’Enfant », in Le Droits et les Droits de | ‘enfant, Paris, L’Harmattan, 2007, p. 21.
* D. Harari, Les droits de I’enfant dans les conflits armés, mémoire de Master en droit privé, Lille2, Université
droits et santé, 2006, p. 21.
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programmes d’appuis, « notamment en ce qui concerne I’alimentation, les vétements et le

logement™ ».

Tous les enfants sont fragiles, ils ont tous droit a la vie, droit a la protection contre les
mauvais traitements et toutes formes d’exploitations, droit a I’éducation et aux loisirs. Ces droits
sont bien trop bafoués d’ou ’action de sensibilisation des ONG, les programmes d’appui et de
formation de I’Etat; ceux-ci passent inévitablement par le biais de I’accés a I’éducation. Par celle-
ci, les enfants les plus vulnérables ont la chance de grandir et d’avoir une place dans les sociétés
futures. Parce que I’enfant est un étre vulnérable, loin d’étre acteur de la production, il n’est
qu’un consommateur, il n’a pas encore la capacité de pouvoir produire et de se prendre en charge,
de pouvoir résoudre ses problémes de santé, d’éducation et pour cela, il est exposé a toutes
formes d’abus et cette situation vulnérable a donc amené les Nations Unies a élaborer les

politiques pour sa protection. Partout dans le monde, les enfants sont victimes d’exploitations.

Un enfant sur quatre travaille aujourd’hui a [’échelle planétaire. Selon le Bureau
International du Travail (BIT), il y avait en 2002 environ 350 millions d’enfants de 5 a 17 ans
exercant une activité économique®®. Sur ce chiffre, environ 250 millions travaillent dans des
conditions inacceptables a I’exemple du secteur agricole et industriel. L’age peut aussi étre pris
en considération, car le travail d’un enfant de 5 ans n’a rien a voir avec celui d’un enfant de 16
ans. Les situations sont trés distinctes selon les pays, car les pays utilisant le travail des enfants

font partie des pays sous-développés® comme le Cameroun.

Le travail des enfants n’a pas non plus les mémes caractéristiques selon les régions du
monde, car, les réalités culturelles y sont pour beaucoup. Les enfants sont exposés a de mauvais
traitements qui les mettent en danger. C’est la raison pour laquelle nous constatons les violations

des droits des enfants.

Notons que I’enfant est tout d’abord innocent™, car n’ayant aucune mémoire des différends

du passé, il est sans rancune, ni haine tenaces. L’enfant est aussi inoffensif et vulnérable, parce
b b

€. Morin, « L’apport du Droits de la sécurité sociale a la protection de I’enfant », in le Droits et..., p. 35.

*J.B. Racine, « La problématique du travail des enfants a I’épreuve de la mondialisation de 1’économie », in Le
Droits et..., p. 47.

> Ibid.

**Njikam Ismaela, 59 ans, Chef de bureau au MINAS, Yaoundé, entretien du 24 /11/2020.
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que dépourvu de force et de capacité de nuisance, il ne peut se défendre et a constamment besoin

de la protection de son entourage.

Enfin, I’enfant est descendance, c’est-a-dire garant de la pérennisation de 1’espece en lequel
se projettent les adultes. L’enfant est cyniquement impliqué dans la folie meurtriére des adultes?’.
Entre autres, les enfants subissent un conditionnement physique doublé¢ d’une manifestation
mentale. Les enfants sont souvent exploités par la société qui devrait normalement les protéger.
Ils sont entre autre victimes de nombreuses menaces physiques et psychologiques. L’enfant étant
un étre qui ne sait se défendre seul, est voué aux violences de toutes sortes. Il est souvent privé de
sa liberté en famille et méme dans la société. Ces tout petits sont confrontés a des brimades en
milieu scolaire, de maltraitance, d’exploitation et subissent parfois des pratiques immorales a
I’exemple de 1’excision de la jeune fille?®, les mutations génitales féminines (MGF) couvrant
toutes les interventions qui incluent 1’ablation totale ou partielle des organes génitaux externes

féminins pour des raisons culturelles ou toute autre raison non thérapeutique (OMS)%.

Notons que ces nombreuses violations empéchent la croissance normale des enfants. Nous
dénombrons entre autre, les harc¢lements sexuels, le trafic, la traite des enfants et méme le

mariage forcé chez la jeune fille.

Sur la sceéne internationale, I’enfant est toujours et avant tout une victime. D’apres Michel

Reydellet :

En temps de Guerre : les conflits contemporains les premiers victimes sont les populations civiles et
les enfants n’empéchent ni aux massacres ni aux déportations, ils sont incorporés trés tot dans les
armes, les milices ; ces « soldats aux dents de laits »sont « rendus » sauvages ; apres la fin des conflits,

ils continuent pendant des années d’étre massacrés par les mines

Les rapports des ONG montrent que les enfants manquent de soins de nourriture, de
vaccination en temps de paix. Confrontés a la famine et a la sécheresse, ils meurent les premiers

et les épidémies les touchent en priorité (I&pre, malaria, sida®").

*"Biruka, La protection de la femme et de lenfant..., p. 64.
11 s’agit d’une pratique ancienne dont les origines échappent 4 la mémoire et a I’histoire. Elle s’exerce contre les
filles et femmes dans beaucoup de pays au monde.
** Ministére de la Promotion de la Femme et de la Famille, synthése du plan d’action de lutte contre les mutilations
génitales féminines au Cameroun, 2017-2020, Yaoundé, aott 2017, p .4.
2?Reydellet, « L’enfant sur la scéne internationale », in le droits et..., p.193.

Ibid.



23

Lorsque I’Irak par exemple fut placé sous embargo, la mortalité¢ infantile doubla (rapport
UNICEF 1999). Dans certaines sociétés, la priorité sexe masculin et ceux de sexe opposé négligé.
Selon P'UNESCO, 103 millions d’enfant ne sont pas scolarisés et dans les pays pauvres, les trois
quart ne terminent pas 1’école primaire. Le rapport de ’'UNICEF de 2004 est axé sur les filles qui,
dans les sociétés traditionnelles, sont tout spécialement privées d’école, ce qui se répercutera sur
leurs enfants. Parlant du travail des enfants, plus de 260 millions d’enfants travaillent dans le
monde et beaucoup comme des esclaves, principalement dans le « tiers-monde®” » les enfants
nomades et ceux de I’immigration sont exploités. Notons que I’exploitation des enfants est
mondiale. Comme nous avons parlé de multiples exploitations, de maltraitances, de mutilations
génitales, de méme la circoncision des petits garcons contre leur gré au nom des traditions

parentales.

Bref, a 1’échelle internationale, la lutte pour la protection des droits de 1’enfant concerne

avant tout les violations des droits de ceux-ci.

2- Cadre normatif et juridique de la protection de I’enfant par les Nations Unis

Les Nations unies ont établi plusieurs lois qui visent a lutter contre les violences faites aux

enfants, car elles ont constaté que I’enfant est vulnérable et pour ce faire, ses droits sont violés.

L’an 1948 voit naitre la Déclaration Universelle des Droits de I’Homme suivie en 1950 de
la Convention Européenne garantissant des Droits a « toute personne » pour ne mettre a I’écart ni
les femmes, ni les enfants. C’est désormais une évidence : I’enfant est comme tout individu plein
de droits fondamentaux sans discrimination, comme |’affirme cette nouvelle branche du droit
international qui est née en 1945 avec la Charte des Nations Unies>. En 1989, la majorité des
Etats membres de la communauté internationale sont arrivés en un consensus en proclamant la
Déclaration des Droits de I’Enfant des Nations Unies, se compromettant ainsi a protéger les
enfants ou qu’ils se trouvent sans tenir compte de leur age, sexe, religion ou nationalité et dans

toutes les situations (de guerre ou de paix). Les enfants sont sujets de droits actifs**,

32 Reydellet, « L’enfant sur la scéne internationale », in Le Droit et..., p. 194.
*Ibid., pp. 194-195
* Save the Children, La violation et la protection internationale des droits de I'enfant, TLF (Madrid), 1919, p. 5.
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La protection des enfants est au cceur des préoccupations de la communauté
internationale. Des normes importantes ont été élaborées afin de protéger les enfants contre tout
abus.Les organes et les organismes de protection de droitsdes hommes ont eu une attention
particuliére sur la question des enfants.De nombreux traités ont été mis sur pieds par les Nations
unies a partir de ceux ¢élaborés par la Société des Nations, dont la Convention relative a
I’esclavage adoptée en 1926. L’Assemblée Générale des Nations Unies a adopté en 1949, la

Convention pour la répression de la traite des étres humains et de 1’exploitation d’autrui®.

La protection des enfants contre toute forme de violence, d’exploitation et d’abus sexuel
occupe une place centrale dans ces traités et elle est au coceur des préoccupations des organes de
supervision institués pour contréler leur mise en ceuvre. La Convention Internationale des Droits
de I’Enfant, adoptée le 20 novembre 1989 et ratifiée par I’ensemble des pays (a ’exception des
Etats-Unis et de la Somalie), stipule que toutes « les décisions qui concernent ’enfant doivent
tenir compte de son intérét’® ». Cette Convention était entrée en vigueur le 02 septembre 1990,

conformément & I’article 49 par sa résolution 44/25%".

En effet, en 1959, I’ Assemblée Générale de ’ONU a adopté la Déclaration des Droits de
I’Enfant®®, le premier instrument international majeur exclusivement dédié aux droits de I’enfant.
Ce faisant, elle voudrait que l’intérét de I’enfant guide tous ceux ayant 1’action sur eux. La
déclaration peut alors servir de base morale et légale pour développer un traité faisant lieu

d’engagement sur les droits de I’enfant™.

L’année 1979 a ¢ét€é marquée par les Nations unies comme celle de I’enfant pour
commémorer le vingtiéme anniversaire de la Déclaration des Droits de I’Enfant. La méme année,
la Commission des Droits de ’'Homme de ’ONU commenga a rédiger un traité sur le sujet. Les
objectifs voudraient que les enfants soient couverts comme les adultes par les mémes traités
existants sur les droits de I’Homme, et que les dispositions spéciales de ces traités se rapportent

en particulier aux enfants.

M.S. Pais, « Le cadre juridique de ’ONU pour la protection des enfants contre la violence sexuelle, y compris les
abus sexuels et 1’exploitation », in La violence sexuelle contre les enfants en Europe : état des lieux et cadre
Juridiques, 2000, p. 49.

%% G. Sidki, Venus d ailleurs, Suisse, EIP, 1999, p. 51.

37 http//www.convention relative aux droits de 1’enfant/intérét de I’enfant.com, html, consulté le 15 octobre 2018.
*G. Sidki, Venus d ailleurs, la convention des droits de ’enfant Suisse, EIP, 1999, P.51

¥Edzoa Leopold, 72 ans, retraité, diplomate a I’'UA, Yaoundé, 05 /11/2021.
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Par ailleurs, la Convention de 1989 des Nations unies sur les droits de 1’enfant est le texte
qui émergea aprés un processus de rédaction s’étant étalé sur une décennie ;c’est la seule liste
détaillée de normes de droitsde ’Homme uniquement relative aux enfants. I comprend des
dispositions liées a 1’enfant provenant d’autres traités de droitsde I’Homme. En réalité¢ cette
Convention des Nations Unies relative aux Droits de I’Enfant de novembre 1989 a été ratifice le
11 janvier 1993, elle engage les Etats parties a respecter les droits de 1’enfant sans distinctions
aucune, indépendamment de toute considération de race, de couleur, de sexe, de langue, de
religion, d’opinion politique (...) ou de ses parents ou représentants légaux de leur origine

. . . . . .40
nationale,, ethnique ou sociale, de leur naissance ou de toute autre situation .

Notons également, la déclaration sur la protection des femmes et des enfants en période
d’urgence et de conflit armé adoptée en décembre 1974 qui proscrit toutes les formes de
répression et de traitement cruel et inhumain appliquées aux femmes et aux enfants, notamment
I’emprisonnement, la torture, les fusillades, des arrestations en masse, les chatiments collectifs,
également la conférence internationale sur la population et le développement de 1994*'. La
Convention des Nations Unies relative aux droits de I’enfant comporte 41 articles protégeant
I’enfant dans son entiereté et pour elle aussi I’enfant en son article 1 est celui-1a qui a moins de 18

ans*” (sauf si son pays lui accorde la majorité plutot).

Cette convention protege les enfants sans distinction de race, de genre, ni de religion. Elle
est claire et renforce la protection de 1’enfant dans tous les domaines, avant méme d’arriver a la
Charte Africaine de Protection et du Bien-&tre de I’Enfant, la convention des Nations unies
protége ce dernier dans sa totalité et rappelle tous les Etats membres a mettre cela en application.

Pour ce faire, I’enfant a besoin du suivie et du développement™.

3- Implémentation des directives des nations unis sur la protection des enfants

Malgré les différentes lois €élaborées, les enfants meurent chaque année de malnutrition, de

maladie ou méme d’autres handicaps physiques ou mentaux par ce que privés des soins qui leur

“Ministére de la Promotion de la Femme et de la Famille, Synthése de plan d’action de lutte contre les mutilations
génitales féeminines au Cameroun 2017-2020, Yaoundé, 2017, p. 8.

! Tchembi Gisele, 59 ans, personnel du MINAS, Yaoundé, 08/08/2020.

2 A. MINAS, La Convention des Nations Unies relative aux Droits de I’Enfant, p. 4.

“Boane Roch, 44 ans, Chef 5™ Bureau région militaire inter-armée, Bamenda, 7/04/ 2019.
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auraient permis de s’épanouir normalement. Au sein de ’ONU, le Fonds des Nations Unies pour
I’Enfance (UNICEF) a pour mission de défendre, de promouvoir et de protéger les droits de

I’enfant. Il s”attache aussi 4 faire bénéficier les plus défavorisés*.
L’UNICEF intervient dans 191 pays et territoires*et a pour mission:

- de défendre les droits des enfants a la suivie, a la protection et au développement ;

- d’encourager 1’application de la Convention relative aux Droits de I’Enfant qui consacre
des principes d’ethnies universels et des normes juridiques internationales de conduite envers les
enfants ;

- de s’intéresser a tous les aspects de la santé des enfants, de la grossesse de la future mére
jusqu’a la fin de I’adolescence ;

- de participer aux campagnes de vaccination partout dans le monde ;

- de mobiliser les enseignements, faciliter 1’inscription des enfants a 1’école, aménager des
salles de classe et participer a 1’élaboration des programmes scolaires, dans certains cas partant de
zéro pour construire le systéme éducatif*.

Pour mener a bien sa mission de défense des droits des enfants, ’'UNICEF s’appuie sur un
dispositif juridique et un ensemble de normes fondamentales que I’on appelle aussi les droits
négociables. Ces normes définissent des droits et des libertés qui s’imposent aux gouvernements ;
elles se fondent sur le respect de la dignité et de la valeur de chaque individu, indépendamment
de sa race, de sa couleur, de son sexe, de sa langue, de son origine, de sa naissance ou de ses

facultés et s’appliquent donc a chaque enfant, partout dans le monde®’.

Notons qu’il existe tout un ensemble de mécanismes de protection internationale de droits
de ’Homme mis en place pour assurer la surveillance des prescrits relatifs a ces droits. Le
systéme onusien de protection des Droits de ’'Homme est fondé sur la Déclaration universelle du

10 décembre 1948*, il tient compte de tout humain y compris les enfants et ¢’est le seul systéme

44http//www. La mise en ceuvre des différentes lois de ’ONU/ les droits des enfants.com, html, consulté le 17
novembre 2018.

> Edzoa Leopold, 72 ans, diplomate retraité a 1’'UA, Yaoundé, 05 /11/2021.

*® https://www.unicef.org/french/mdg/28 184-282229 htm.com

v http//www. La mise en ceuvre des différentes lois de I’ONUY/ les droits des enfants.com, html, consulté le 17
novembre 2018.

* C. Noel, “’Les droits de I'Homme et les difficultés de leur application en Haiti’’, Mémoire de Licence en Droit et
Sciences Politiques a Port-au-Prince- Haiti, 2013, p. 20.
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a avoir un caractére universel dans la mesure ou ses décisions de protection de I’Homme ont une
valeur a 1’échelle mondiale. Pour ce faire, depuis I’adoption de la déclaration, les Nations unies
mettent en ceuvre de nombreuses normes en matiére de protection de droits de I’Homme, ainsi

. . . . . 49
que des mécanismes pour la promotion et la protection de ces deniers™ .

II- FONDEMENTS ET NATURE DES POLITIQUES AFRICAINES DE
PROTECTION DE L’ENFANT

Il va s’agir dans cette partie de se prononcer sur la nature et le contexte de ratification de la
Charte des Droits des Enfants, sa mise en ceuvre par la Commission de 1’Union Africaine, sans

oublier les difficultés rencontrées par I’Union Africaine dans sa mise en pratique.

1- fondements d’élaboration d’une politique de protection des droits de ’enfant en Afrique

Au niveau du continent africain, de nombreuses lois ont été établies dans le cadre de la
protection de ’enfant en commencant par la Charte Africaine des Droits de ’Homme et des
Peuples du 27 juin 1981, ratifiée le 21 octobre 1986, qui affirme son attachement a la non-
discrimination. La Charte Africaine des Droits et du Bien-&tre de I’Enfant, adoptée en juillet 1990
par les Etats membres de I’OUA devenu UA, pose le principe de la non-discrimination entre les
enfants et recommande la protection de ceux-ci contre les abus, le mauvais traitement et les
pratiques socioculturelles négatives. La nécessité de mettre sur pied une charte sur les droits de
I’enfant en Afrique remonte a 1979, année internationale de I’enfant, lorsque ’OUA adopta la
Déclaration sur les Droits et le Bien-étre de I’Enfant Africain®® lors de sa 16° session ordinaire a

. s + 51
Monrovia au Libéria™.

Notons tout d’abord que la Charte Africaine des Droits de I’Homme et des Peuples de

’OUA ne marginalise en aucun cas I’enfant, car cette derniére stipule que : « I’Etat a le devoir de

Y. Noel, “’Les droits de..., p. 31.

F. Charriére, «La charte Africaine des Droits et au Bien-étre de I’Enfant, réflexion sur son contexte
d’élaboration », Mémoire en Droit de I’enfant, Kurtbdsch, 2014, p. 20.

! MINPROFF, Synthése du plan d’action de lutte contre les mutilations génitales féminines au Cameroun 2017-
2020, Yaoundé¢, 2017, p. 9.
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veiller a I’élimination de toute discrimination contre la femme et d’assurer la protection de la
femme et de I’enfant tel que stipulé dans les déclarations et conventions internationales » tout
ceci 4 Darticle 18 (3)°*.L’avenir de I’enfant dans le monde, en Afrique et au Cameroun en
particulier, interpelle les décideurs et les enfants eux-mémes. C’est dans cette lancé qu’en 1991
pour la premicere fois, la Conférence des chefs d’Etat et de gouvernement de I’OUA a institué la
Journée de I’Enfant Africain, en mémoire au soulévement estudiantin du 16 juin 1979 a Soweto,
en Afrique du Sud®. Pendant cet événement les étudiants avaient organisé une marche pour
protester contre la mauvaise qualité de I’enseignement qu’ils recevaient et exigeaient qu’on les
enseigne dans leurs propres langues. En bref, cette journée est encadrée par la Charte Africaine
des Droits et du Bien-étre de I’Enfant encore appelée Charte des Enfants Africains, adoptée par
’OUA le 11 juillet 1990, et entrée en vigueur le 29 novembre 1999°*. La mission fondamentale

de cette charte est de promouvoir et protéger les droits et le bien-étre de I’enfant™.

Notons également que c’est en 1987 que des dirigeants africains, réunis a Nairobi du 06
au 10 juillet pour une conférence sur les enfants en situation de conflit armé en Afrique,
entendirent parler officiellement de 1’¢laboration de la Convention des Nations Unies relative aux
Droits de 1’Enfant (CDE) qui était en cours. Les Etats représentés a cette conférence étaient :
1’Ethiopie, le Mozambique, le Nigéria, la Somalie, le Soudan, I’Ouganda et le Zimbabwe>®. C’est
donc a cette occasion que les participants réaliserent le processus d’élaboration de la CDE. En
revanche, ils s’organisaient afin de mettre sur pied une rencontre régionale, dans le but

d’examiner les textes de la CDE sous un angle africain.

Aussitot, les Africains ont créé un réseau panafricain avec un statut d’observateur a
I’Union Africaine en 1986 a Enugu (Nigéria), lors de la premiere conférence sur le travail des
enfants. Ce réseau n’est autre quel’African Network for the Protection and Prevention of Child

Abuse and Neglect (ANPPCAN)”’.

2 MINPROFF, Synthése du plan..., p. 9.
SMINPROFF, « Célébration de la 3°™ édition de la Journée de I’Enfant Africain (JEA) 16 juin 2018, aucun enfant
gissé pour compte pour le développement de 1’ Afrique », Yaoundé, 2018, p. 2.
Ibid.
% Edzoa Leopold, 72 ans, diplomate retraité a I’'UA, Yaound¢, 05 /11/2021.
°F. Charriére, La charte Africaine des Droits et au bien-étre de ’enfant, réflexion sur son contexte d’élaboration,
M¢émoire en Droits de I’enfant, Institut universitaire de Kurt Bosch, 2014, p. 20.
Ibid., p. 22.
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Avec le soutien de 'UNICEF*® | ’ANPPCAN convoqua rapidement une rencontre tenue
du 9 au 11 mai 1988 avec pour participants les universitaires du continent africain représentant
les organisations internationales, les ONG internationales et nationales, les universités africaines,
le secteur privé et les organisations politiques. Les buts principaux de cette rencontre portaient

sur les « droits de I’enfant» et la nécessité de compléter un instrument propre a I’ Afrique™.

La Convention des Nations Unies relative aux Droits de I’Enfant participe dans le contexte
africain, car la Charte Africaine des Droits et du Bien-étre de I’Enfant fait mention de multiples
régles de celle-ci ; notamment le droit a la vie et aux soins, ainsi que la nécessité pour cet

instrument d’étre défini en termes vagues pour viser I’adhésion universelle®.

De plus, les problémes de I’Afrique ne sont pas propres a I’Europe, car les mutilations
génitales féminines, la circoncision des garcons, le massage des seins, sont des ¢léments culturels
et un grand probléme pour I’Afrique®’. Toutefois, comprenons une chose, I’instrument africain
viendrait simplement compléter la CDE pour aider sa mise en ceuvre au niveau régional et ne

rentrerait en aucun cas en conflit avec elle.

¥ Fonds des Nations Unies pour I’Enfance, créé en 1946.

59Atangana Messi, 54ans, Chef service des enfants en délicatesse avec la loi DD-MINPROF, Centre, Yaoundé,
24/11/2020.

60Njikam Ismaela, 59 ans, Chef de bureau au MINAS, Yaoundé, 24 /11/2020.

'Kengne Bernadette, 52 ans, enseignante au centre d’insertion des enfants de la rue —Yaoundé, Yaoundé,
24/09/2020.
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Tableau n°1: Chronologie de I’élaboration de la Charte Africaine

Année Charte africaine
1987 Conférence sur les enfants en situation de conflit armé en Afrique, Nairobi (les
participants entendent parler des travaux préparatoires de la CDE.
1988 - Atelier sur les droits de I’enfant, Nairobi (pour décider si un instrument
régional était nécessaire en complément a la CDE)
- Constitution d’un groupe de travail pour rédiger la future Charte Africaine
des Droits des Enfants.
1989 Réunions du groupe de travail
1990 - Rencontre des experts de gouvernement (afin de donner leur opinion sur le
texte élaboré)
- Adoption de la Charte africaine par ’OUA.
1999 Entrée en vigueur

Sources : Réalisée par Kemaoua a partir des données de ’OUA.

2- circonstances et contexte de ’adoption de la Charte Africaine des Droits de

I’Enfant

La Charte Africaine des Droits et du Bien-étre de 1I’Enfant, représente a premiére vue un

instrument pionnier, doté de plus d’un mécanisme de surveillance plus complet que celui de la

CDE. Il s’agit en effet du Comité Africain d’Experts sur les Droits et le Bien-étre de I’Enfant.

En effet, I’article 32 de la Charte Africaine de I’Enfant prévoit la création d’un comité

d’expert, «[...] pour promouvoir et protéger les droits et le Bien-étre de I’Enfant “*».Dés 1999,

chaque Etat partie avait la possibilit¢ de nommer deux candidats pour le présenter & 'OUA.

Cependant, en novembre 2000, seuls cinq personnes avaient ét¢ proposées, ce qui retarda le

62 Charte Africaine des Droits et du Bien-étre de I’Enfant, deuxiéme partie, article 32, P.27.
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processus de nomination.”*Néanmoins, grice a un élargissement des ratifications, davantage de
, ;s . , . ., .. 64 .. N
noms furent présentés a I’OUA, cela permis la création du Comité africain’ le 10 juillet 2001 a

Lusaka®, en Zambie, lors de la 37°™ Conférence des chefs d’Etats et de gouvernement®.

L’article 42 de la CADBE lui assigne pour mission la promotion et la protection des droits

de ’enfant conformément a ladite Charte.

Les missions de cet organe sont principalement les suivantes : rassembler des informations,
adresser des recommandations aux gouvernements, €¢laborer des principes visant a protéger les
droits de l’enfant, interpréter les dispositions de la Charte Africaine, examiner les rapports
périodiques des Etats parties qui lui sont soumis tous les trois ans, recevoir des communications

individuelles et enquéter sur la situation des droits de I’enfant au sein d’un Etat partie.

Le Comité Africain s’est inspiré de certaines procédures du comité des droits de 1’enfant,

notamment en ce qui concerne les directives générales pour guider les Etats dans I’écriture de

, . . . . , N . 67
leurs rapports périodiques, qu’ils doivent soumettre conformément aux réglements en vigueur .

La Charte met 1’accent sur :

- la non-discrimination (art-3 et 26)68,

- ’intérét supérieur de I’enfant (art.4),

- le droit a la vie, a la survie et au développement (art.5) ;
- le respect de 1’opinion de I’enfant (art.7) ;

- 'information des enfants et la promotion de leur participation (art.4, 7 et 12)*.

8 Cette commission d’expert est composée de 11 membres élus par la Conférence des chefs d’Etat et de
gouvernement de 1’Union Africaine. A I’instar des commissaires de la Commission Africaine de Droits de I’'Homme
et des Peuples (CMADHP), ils servent en leur capacité individuelle pour une période de cinq ans mais a la différence
des commissaires, ils ne peuvent pas étre réélus. Les membres de la CADBE sont des « personnes ayant les hautes
qualités de moralité, d’intégrité d’impartialité et de compétence [...] »* et article 37 (1) de la Charte en sa page 21
montre que en experts ont un mandat de cinq ans étre sont pas rééligibles.

# Le Comité Africain se réunit deux fois par an pour ses sessions ordinaires et peuvent convoquer des sessions
extraordinaires.

F. Charriére, « La charte Africaine des Droits... », p. 27.

Shttp : //www.union africaine.org/enfant/comité africain d’expert, consulté le 22 novembre 2018, 11h07.

7 Edzoa Leopold, 72 ans, retraité, diplomate a I’'UA, Yaoundé, 05 /11/2021

% Charte Africaine des Droits et du Bien-étre de I’Enfant., Art., 3 et 26, P.5 - 17.

% Ibid. Art., 4, 7 et 12, pp. 5-8
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L’expérience du comité des droits de I’enfant a donc servi de base de travail au Comité
Africain lorsqu’il a été mis sur pied en 2001. Le mécanisme mis sur pied montre donc la bonne
volonté des FEtats africains a faire respecter les droits de I’enfant, mais ils nécessitent
certainement plus de ressources financicres et techniques pour mener a bien leur mandat. Par
ailleurs, les pays africains crécrent des lois nationales qui répondent aux exigences de la Charte
Africaine. Par exemple, le Cameroun qui a inclus les droits et le bien-étre de 1’enfant dans la

constitution nationale’’.

Il est donc encourageant de voir que les droits de 1’enfant sont de plus en plus reconnus par
les 1égislations nationales en Afrique et que les gouvernements semblent plus enclins a répondre
aux problématiques concernant les enfants, car il s’agit du grand pas vers la mise en ceuvre
efficace des droits des enfants. Tout de méme, I’ Afrique rencontre d’énormes difficultés pour la

protection totale de ceux-ci.

3- Difficultés rencontrées par ’UA

Malgré le constat que 1’ Afrique soit progressivement bienveillante envers ses enfants et
que divers mécanismes de protection et de surveillance de la mise en ceuvre existe, il ya des
articulations complexes entre les coutumes locales et le droit moderne écrit, ce qui pourrait

expliquer le besoin d’une protection régionale plus avantageuse.

Les droits nationaux africains sont inspirés du systéme juridique européens, mais la réalité
est que I’Afrique a ces coutumes propres a elle et le droit moderne écrit d’imposition coloniale
rend difficile la compréhension de la problématique de la protection de I’enfant en Afrique’’. De
nombreuses réalités présentent les freins a la mise en ceuvre de la Charte Africaine des Enfants a
I’instar de I’article 180 du code pénal du Cameroun qui sanctionne le défaut de paiement de la
pension alimentaire alors que de nombreuses meres célibataires éprouvent des difficultés pour
recouvrer une pension alimentaire pour les enfants naturels non reconnus par leurs géniteurs’>. Il

convient de relever que certains peres sont rétifs au versement de la pension alimentaire parce

7 https//www.mediaterre.org/afrique-centrale/actu.2015062801154 html.com, les droits de I’enfant sont promus et
protégés au Cameroun. Consulté le 09 mars 2019 a 13h21.

TID. Boukongou, « Le systéme africain de protection des droits de I’enfant », Les Cahiers de ['UCAC, vol n°5,
2006, p. 99.

PIbid.
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qu’elle est prétendument utilisée pour ¢élever les enfants autres que les leurs, alors qu’eux-mémes
délaissent leur famille au profit des concubines. Les lois élaborées ne sont pas souvent mises en

ceuvre correctement et parfois ne sont méme pas prise en compte .

Le Code Pénal Camerounais, en ses articles 179, 180, 355 et 358, punit respectivement la
non-représentation de I’enfant a celui a qui la garde a été confiée par décision judiciaire, le refus
de paiement de la pension alimentaire et I’abandon du foyer familial. Ces dispositions ne sont pas
souvent appliquées avec rigueur. La Convention relative aux Droits de I’Enfant bannit les
pratiques traditionnelles préjudiciables a la santé de I’enfant’*.Mais les mutilations génitales
féminines, les scarifications et bien d’autres pratiques sont récurrentes. La pratique de mutilation

sexuelle est liée aux groupes ethniques et non aux Etats nationaux.

Au Cameroun, les mutilations génitales féminines (MGF) se pratiquent de plus en plus
dans la clandestinité avec I’intensification de la lutte et I’adoption d’un nouveau code pénal
érigeant la pratique en infraction. Les lieux de pratique dans les grands centres urbains se
déplacent d’un endroit a un autre pour échapper a la dénonciation”.Au cours de la derniére
décennie, un large consensus s’est dégagé, aux termes duquel les mutilations génitales féminines,
le mariage des enfants, les crimes faites aux enfants, la préférence donnée aux enfants males pour
I’alimentation et les soins constituent des pratiques préjudiciables’®. Ces coutumes et normes
fortement ancrées affectent toutes les sphéres : la liberté personnelle, les chances en matiére
d’éducation, le mariage, la propriété, I’héritage, la prise de décision, I’implication dans la société

pour ne citer que ceux-1a. Les filles sont défavorisées dans toutes ces sphéres’’.

Notons que dans toute I’Afrique, des normes, valeurs et pratiques patriarcales ancrées
donnent la priorit¢é aux hommes en matiere de ressources et d’opportunités. Les décisions au
niveau de la communauté sont généralement prises par les chefs traditionnels ou religieux et

I’¢élite locale, dont la majorité est constituée d’hommes’®. Comme dans beaucoup de pays

Tchembi Gisele, 59 ans, personnel du MINAS, Yaoundé, 08/08/2020.

" UNICEF, La protection de I'enfant. Guide d |'usage des parlementaires, Suisse, n°7, 2004, p. 99.

7 MINPROFF, Synthese Du Plan d’action De Mutilation Génitales au Cameroun, 2017-2020 ONU Femmes, Aot
2017, p. 3.

" D. Boukongou, Le systéme africain de protection ..., pp. 99-100.

7 Plan, « Parce que je suis une fille, renforcement du pouvoir des filles », rapport Afrique, 2014, p. 11.

" UNICEF, Early marriage, A Harmful traditional practice: A statistical exploration (New York: UNICEF, 2005: p.
4-11.
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africains, la société camerounaise est caractérisée par une structure patriarcale qui sous-tend les
relations de pouvoir inégales entre les garcons et les filles ; et les filles sont considérées comme
des biens soumis aux caprices de leurs propriétaires tels que le pére, le mari, de prendre des
décisions concernant leurs vies. Le mariage des enfants est a cet effet une violation des droits de

I’Homme, voire de ’enfant’”.

A T’instar de nombreux pays africains, au Tchad des enfants sont aujourd’hui encore
vendus et réduits en esclavage. Les adolescents vendus par leurs parents pour 10 a 15000 francs
CFA (entre 15 et 23 euros)™, a des éleveurs arabes venus du Nord. D’autres sont échangés contre
un veau, a cause de la pauvreté. Malgré les mesures mises en ceuvre pour protéger les enfants en
Afrique, les réalités culturelles et la pauvreté sont un grand frein pour la bonne pratique des lois

relatives a I’enfant®..
I11- POLITIQUE CAMEROUNAISE SUR LA PROTECTION DE L’ENFANT

Au Cameroun, la question de I’enfant est contenue dans la constitution et encadrée par un
arsenal de lois dont le but est de faire respecter les engagements internationaux pris par les
pouvoirs publics. Pour ce faire, nombreuses institutions étatiques ont été créées afin de faciliter la
tache aux pouvoirs publics. La protection de ces droits a également vu les interventions

nationales et internationales qui accompagnent 1’Etat

1- La législation camerounaise et 1a problématique des enfants

Le Cameroun a ratifié¢ la Convention relative aux Droits de I’Enfant (CDE), ainsi que la
grande majorité¢ d’instruments internationaux et régionaux concernant la protection de 1’enfance.
La constitution de la République du Cameroun affirme « son attachement aux libertés
fondamentales inscrites dans la Déclaration Universelle des Droits de I’'Homme... la Charte
Africaine des Droits de I’Homme et des Peuples et toutes autres conventions internationales ». La
constitution note spécifiquement une garantie de la liberté et la sécurité pour tout individu, et

affirme que toute personne droit a la vie et a I’intégrité physique et morale. Elle affirme

Takie Tambe Julius, 41 ans, chef service MINAS/Nord-Ouest, Bambili, 27 /05/2020.
% Boukongou, Le systéme africain de protection, p. 99.
81 .

Ibid.
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¢galement que « toute personne a droit a la vie et encourage la famille » ; protége les couches

vulnérables en bref, I’Etat assure le droit & I’instruction pour I’enfant™.

Le Cameroun a voté de nombreuses lois pour la protection des moins de 18 ans,
notamment le Code de Procédure Pénale (2005) qui inclus certaines protections pour les enfants
en conflit avec la loi, et la loi n°2011/024 du 14 décembre 2011 relative a la lutte contre le trafic
et la traite des personnes™.D’aprés la constitution du Cameroun : « L’Etat assure a I’enfant le
droit a D’instruction. L’enseignement primaire est obligatoire. L’organisation et le contrdle de
I’enseignement a tous les degrés sont des devoirs impérieux de I’Etat **». Pour ce faire, le
pouvoir exécutif et le pouvoir législatif se chargent du régime de protection sociale®. En effet
disons que le préambule de la constitution camerounaise proclame 1’attachement du peuple aux
valeurs et principes universels, lesquels sont garantis de sexe ou de race™. A ce titre la nation
protége la famille, base naturelle de la société humaine. Elle protége I’enfant sans oublier ceux

qui sont handicapés.

Les textes législatifs et réglementaires nationaux s’inscrivent dans cette logique,
notamment la loi du 29 décembre 2006 portant organisation judiciaire, qui fixe le fonctionnement
de la justice et détermine la compétence des juridictions chargées de punir et réprimer les
différentes formes de violence pouvant se produire dans I’espace privé ou public®’. La législation
du Cameroun comprend les instruments juridiques internationaux, les textes régionaux ratifiés
par le Cameroun et les lois nationales, tout ceci ceuvrant pour la protection de 1’enfant pour ce qui

est des textes internationaux et régionaux nous pouvons citer :

—le protocole facultatif de la CDE relatif a I’implication des enfants dans les conflits armés
ratifié le 30 Mai 2012 ;
—la résolution N° A/C3/67/21/Rev de 1’Assemblée Générale des Nations Unies sur

I’intensification de la lutte contre les mutilations génitales féminines adoptée en 2013 ;

%2 Columbia Group for Children in Adversity, Cartographie du systéme national de protection de I’enfant au
Cameroun, 2013, p. 34.

%L0i n°2011/024 du 14 décembre 2011 relative 4 la lutte contre le trafic et la traite des personnes.

8 Paul Biya, La Constitution du Cameroun, Loi n°96-06 du 18 janvier 1996 portant révision de la constitution du 02
Juin 1972, Yaoundé, 1996, p. 2.

% Ibid., p. 8.

% Guemo Armando, 59 ans, Parent, Mfou, 08/12/2021

7 MINPROFF, Synthése du Plan d’action de Mutilation Génitales au Cameroun, 2017-2020 ONU Femmes, aoit
2017, p. 10.
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—la Charte Africaine de la Jeunesse, ratifiée le 11 Janvier 2011.
Sur le plan national, le Code Civil en cours d’¢élaboration intégre de fagon harmonisée les
¢léments essentiels des avant-projets du Code de Protection de I’Enfant et du Code des Personnes

et de la Famille®®,.

D’autres textes tenant compte des préoccupations spécifiques a la protection de certains

Droits catégoriels de 1’enfant ont été adoptés tels que :

—la loi n°® 2011/024 du 14 décembre 2011 relative a la lutte contre le trafic et la traite des
personnes, abrogeant la loi n° 2005/015 du 29 décembre 2005, qui élargit le champ d’application

de la lutte contre la traite a toutes les catégories de victimes ;

—le décret n°268/2012 du 11/06/2012, portant organisation du ministére de I’Education de
Base (MINEDUC) qui contient une disposition relative a I’encadrement et au suivi des activités

des gouvernements et du parlement des enfants (BUNEC) ;

—le décret n°268/2012 du 11/06/2012, portant organisation et fonctionnement du Bureau
National de I’Etat Civil;

—larrété n°012/CAB/PM du 31 janvier 2013 portant création, organisation et
fonctionnement du Comité de coordination et de suivi des stratégies de lutte contre le trafic des

organes humains et des crimes rituels.

—l’arrété n° 087/PM du 27 Aolit 2014 portant création du Comité Intersectoriel de Lutte

contre le Travail des Enfants.

En général, il est a relever que le Cameroun a posé des actes significatifs en faveur de la

protection de I’enfant. Il s’agit notamment de 1’élargissement de la chaine des intervenants

% MINPROFF Rapport périodique sur la mise en ceuvre de la Charte Africaine des Droits et du Bien-étre de I’Enfant
2011-2014, Yaoundé, décembre 2014, p. 8-9.
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gouvernementaux dans ce domaine®. En réalité, la constitution du Cameroun ne marginalise pas

les droits et le bien-étre de I’enfant’.

2- Les institutions étatiques en charge de la protection des enfants au Cameroun

La protection de I’enfant constitue un souci permanent du chef de 1I’Etat camerounais, Paul
Biya. Elle s’inscrit de ce fait parmi les priorités d’actions du gouvernement de la République ou
actuellement au moins 12 départements ministériels ont pour mission principale la protection et la
promotion des droits reconnus a tout enfant. C’est dans ce cadre que le Cameroun a ratifié la
quasi-totalité des instruments juridiques parmi lesquels la Charte Africaine des Droits et Bien-
étre de I’Enfant le 05 juin 1997°!, mais qu’il avait signé depuis le 16 septembre 1992 et la date de
dépot le 23 juin 1999°.

Il est important de savoir que le Cameroun n’a pas une culture trés différente de celle des
autres pays africains il est vrai que le Cameroun avait d¢ja ratifié¢ la CDE, mais il fallait aussi
rester dans sa région pour ratifier la Charte Africaine pour le Bien-étre et les droits de ’enfant et
la le Cameroun a de bonnes raisons d’avoir ratifié cette Charte, car elle traite vraiment des
problémes de I’enfant africain’. L’image ci-dessous présente les travaux d’un atelier en vue du

renforcement des capacités des garderies des enfants au Cameroun.

% MINPROFF, Rapport périodique sur ... , p. 9.

% Kengne Bernadette, 52 ans, enseignante au Centre d’Insertion des Enfants de la rue —Yaoundé, Yaoundé,
24/09/2020

°! Cameroun, Rapport Initial sur la mise en ceuvre de la Charte Africaine des Droits et du Bien-étre de 1’Enfant, p.6.
%2 F. Charriére, La Charte Africaine, p.101.

% Maipa Wespa épouse Koukreo 52 ans, responsable du MINPROFF, directeur de la promotion et la protection de la
femme et des droits de I’enfant, Yaoundé, 15 octobre 2018.
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Photo n° 1 : Séminaire sur la validation des normes applicables a I’encadrement des enfants

Source: photo Kemaoua Dapeu, Yaoundé 23 octobre 2018.

Aprés la ratification, il est attendu des Etats membres, la transmission au Bureau du
Comité des Experts de 1’Union Africaine, des rapports sur les mesures qu’ils auront adoptées
pour donner effet aux dispositions de la Charte, ainsi que sur les progres réalisés dans 1’exercice
de ces droits”*comme le stipule article 1(1) de la Charte Africaine des Droits et du Bien-étre de
I’Enfant. Le Cameroun a poursuivi les efforts en vue de la mise en place d’un environnement

favorable a I’épanouissement de 1’enfant.

Les enfants font partie des groupes vulnérables de la population. A ce titre, le

gouvernement camerounais en souscrivant aux Objectifs du millénaire pour le Développement

*Larticle 1(1) dispose comme suit : les Etats membres de I’Organisation de 1’Unité Africaine, parties a la présente
charte, reconnaissant les droits , libertés et devoirs consacrés dans la présente charte et s’engagent a prendre toutes
les mesures nécessaires, conformément a leurs procédures constitutionnels et aux dispositions de la présente charte,
pour adopter toutes les mesures 1égislatives ou autres nécessaires pour donner effet aux dispositions de la présente
charte.
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(OMD) et la ratification des instruments relatifs a la protection des enfants tel que ’ACADBE

affirme son attachement aux idéaux de protection de leurs droits’’.

3- Les autres acteurs nationaux intervenant dans la protection des enfants

Le cadre institutionnel de protection des enfants en République du Cameroun comprend :
les structures publiques’, les partenaires sociaux et les organismes de coopération’’. Ils
travaillent en étroite collaboration avec la Commission Nationale des Droits de ’Homme et des
Libertés (CNDHL), les Organisations de la Société Civile (OSC) du domaine, les organisations

du systéme des Nations unies et d’autres partenaires techniques et financiers.

Outre ces organismes, nous avons également un journal officiel dans lequel sont publiés
en anglais et en frangais tous les actes législatifs et réglementaires. Avec le vent de la
libéralisation, le pays connait une multitude des organes de presse tant écrite, qu’audio-visuelle ;
la loi N°90/052 du 19 décembre 1990°® relative a la communication sociale encadre ce secteur
qui, avec la diversité d’opinions, informe régulierement les populations sur leurs droits, sur les

faits sociaux se rapportant aussi bien a la promotion des droits qu’aux abus éventuels.

Plusieurs stations radio FM, dont une quinzaine au moins a Yaoundé, informent au
quotidien les administrations et structures chargées de la promotion des droits de 1’enfant et
toutes les couches de la population. Les radios et communautés relaient en campagnes dans le

souci de la coordination efficace des différents actions en faveur des enfants.

A travers toutes ces structures, il est important de noter que le gouvernement camerounais
a promulgué des textes sur la décentralisation, conférant aux autorités locales des compétences,
des ressources humaines et financi¢res nécessaires a la protection et a la prise en charge des

enfants vulnérables.

%Nyebel Jean Baptiste, 49 ans, sous-directeur de la protection des enfants au MINPROFF, Yaoundé, 21/06/20.

% Les ministres de I'Education de base, des Enseignements secondaires, de I’Emploi et de la Formation
professionnelle, de la Santé, de la Justice, de la Jeunesse et de 1’Education civique, des Sports et de 1’Education
physique, du Travail et de la Sécurité sociale, des Affaires sociales et de la Promotion de la Femme et de la Famille
sont les principales structures gouvernementales en charge des questions des enfants.

7 Cameroun « Rapport périodique sur la mise en ceuvre de la Charte Africaine des Droits et du Bien-étre de
I’Enfant », 2011-2014", 2014, p. s9.

*Cameroun Rapport initial sur la mise en ceuvre de la Charte Africaine des Droits de Bien-étre de I’Enfant, p. 11-12
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Il convient par ailleurs de relever que chaque administrations s’occupant des questions
des enfants recoit et traite des plaintes émanant de ces derniers. Alors, les efforts considérables
ont été faits dans I’optique du respect des recommandations formulées a travers la mise en place
des mécanismes de coordination entre les différentes parties prenantes en matiere de protection

de ’enfant.

La protection de I’enfant est un droit constitutionnel au Cameroun, mais avec le temps, on
constate une sorte d’inertie et les enfants vulnérables sombrent de plus en plus dans la précarité
ou sont abandonnés. Néanmoins nous notons que les ressources nécessaires allouées a la mise en
ceuvre des actions en faveur de la protection et de la promotion des droits des enfants sont

intégrées dans les enveloppes budgétaires globales des différents ministéres concernés’” .

Selon ’annuaire statistique du ministere des Affaires sociales (MINAS, 2012), le nombre
d’enfants abandonnés et encadrés aupres des structures sociales sur I’ensemble du territoire
national a augmenté. Ainsi, il est passé de 29 en 2008 & 1326 en 2010'. Sur le plan de
I’éducation, le taux de non-scolarisation des enfants en age scolaire (6-14ans) est de 24,9% alors
que la scolarisation est obligatoire a cet age depuis 1998.Ces dotations ont connu une
augmentation sensible entre 2011 et 2014. 1l s’agit du MINAS, du MINPROFF, du MINEDUB,
du MINESEC et du MINSANTE.

La collaboration avec la société civile se traduit par ’implication de celle-ci dans les
différentes activités organisées par les administrations dans divers domaines a savoir :
I’éducation, la formation, de la sensibilisation et du plaidoyer. Elle a été associée a 1’élaboration
des rapports de mise en ceuvre des instruments juridiques de protection des droits de I’enfant.
Dans le méme ordre d’idée, I’Etat apporte un soutien financier et technique aux ONG de
promotion et de protection des droits de I’enfant. Par ailleurs, le MINATD vulgarise les textes

1égislatifs et réglementaires pour la sensibilisation des ONG.

% Cameroun, Rapport périodique sur la mise en ceuvre de la Charte Africaine des Droits et du Bien-étre de 1’Enfant,
p. 10.
19 http//www.cameroun : la protection de I’enfant, libreafrique.com, html, consulté le 15 décembre 2018 a 12 :39
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D’aprés un de nos informateurs, il est difficile de citer toutes les organisations de la
société civile accompagnant 1’Etat dans la protection et I’implémentation des Droits de 1’enfant;

tels :
- WAA Cameroon ( Women in Alternative Action),
- Cameroon CEM-T,
- CIDIMUC (Conseil des Imans et Dignitaires du Cameroun),
- ALV (Association de Lutte contre les Violences faites aux Femmes),
- Girls no bride,
- MINJEC™.

De fagon générale, on note une nette amélioration dans [’accompagnement des

administrations et ONG pour ce qui est de la promotion et la protection des droits de I’enfant'®*.

Au terme de I’analyse de ce chapitre, il ressort que la politique internationale de protection
de I’enfant a été impulsée par les nations unies au regard de la situation de vulnérabilité de cette
catégorie sociale. C’est dans ce cadre que I’ONU a établi plusieurs lois visant les abus et les

violations faites aux enfants.

Tout est parti de la Déclaration Universelle des Droits de ’Homme en 1948 jusqu'aux
directives élaborées par I’'UNICEF, ’'UNESCO et surtout la Commission des Nations Unies des
droits de I’Homme dans les années 1970. L’OUA au regard des multiples violations des droits de
I’enfant a décidé de mettre sur pied des instruments juridiques donc le but étaient de veiller a ce

que les enfants africains puissent bénéficier de leurs droits.

C’est dans cette logique que 1’Etat camerounais a lancé un vaste programme de protection
des enfants en ¢laborant de nombreuses lois qui visaient a une prise en charge efficiente des
enfants de tout age et de toute condition. C’est ainsi que plusieurs ministeres et organes ont &té

créés afin d’amener I’Etat a mieux suivre les problématique des droits de 1’enfant et a

1% Cameroun, Rapport périodique sur la mise en ceuvre de la Charte Africaine des Droits et du Bien-étre de I’Enfant,

p. 13.
'Nyebel Jean Baptiste, 49 ans, sous-directeur de la protection des enfants au MINPROFF, Yaoundé, 21/06/2020.
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implémenter les directives de 1’Union Africaine 4 moyen et a long terme'®. Pour réaliser ces
objectifs, I’Etat va élaborer des stratégies sectorielles et globales, mener des actions directes,

individuelles et collectives. C’est ce qui fait I’objet du deuxiéme chapitre.

% Wespa épouse Koukreo, 52 ans, Directeur de la promotion et la protection de la femme et des droits de I’enfant au
MINPROF, Yaoundé, 15/10 2018.
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CHAPITRE II : STRATEGIES ET ACTIONS MENEES PAR
L’ETAT DU CAMEROUN DANS LE CADRE DE LA MISE EN
(EUVRE DE LA POLITIQUE DE L’ENFANCE DE L’UA

Pendant plusieurs décennies, les autorités camerounaises ont, a partir des lois élaborées
sur le plan interne, protégé l’enfance. Cette protection est essentiellement fondée sur la
vulnérabilité de cette catégorie sociale et sur leur importance pour la construction nationale. Le
premier président de la République du Cameroun présentait d’ailleurs la jeunesse comme le fer
de lance de la nation. Cette jeunesse étant le produit d’un meilleur encadrement de I’enfance'*.
C’est dans ce cadre que les pouvoirs publics, en s’appuyant sur les textes internationaux et les
lois qui régissent I’état, vont mener un ensemble d’action en synergie avec les acteurs des
secteurs privés et les partenaires internationaux vont s’investir pour une protection optimale de
I’enfance au Cameroun. Il s’ouvre par 1’analyse des différentes actions des sectorielles et de
I’administration afin d’encadrer et de protéger les enfants dans divers domaines de la vie sociale.
Ensuite, il analyse les politiques spécialisées en relation avec les directives de 'UA sur la
protection des enfants réfugiés, les enfants de la rue et se cloture par 1’action que mene 1’état dans
I’accompagnement des ONG qui ceuvrent en faveur de la reconnaissance et de la promotion des
droits de I’enfant au Cameroun'®. Au Cameroun, plusieurs actions sont entreprises par le
gouvernement et ses partenaires afin de mettre en application la politique africaine des Droits de
I’enfant. Ces actions visent globalement I’encadrement des enfants d’une part et d’autre part le
soutien a toutes les initiatives en faveur des enfants. Le gouvernement de la République
accompagné par 1’Union Africaine (UA) et d’autres institutions internationales s’investissent
donc pour apporter un soutien multiforme aux personnes vulnérables en général et aux enfants en

particuliers.

1% Edzoa Leopold, 72 ans, diplomate retraité¢ a ’'UA, Yaoundé, 05 /11/2021.
105
Idem.
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Ce chapitre s’intéresse de maniére générale aux actions du gouvernement camerounais en
faveur de la prise en charge et de la protection des enfants. Il permet donc de mieux appréhender
la mise en application par I’Etat du Cameroun de la Charte Africaine des Droits de I’Enfant. Il
présente les différents secteurs privilégiés, 1’action menée en faveur de la protection des groupes

vulnérables et I’appui de 1’Etat aux ONG.

I- ACTIONS DES SECTORIELS DE L’ADMINISTRATION DE LA CHARTE
AFRICAINE DES DROITS DE L’ENFANT

Les secteurs privilégiés par 1’Etat du Cameroun dans la mise en application de la Charte
Africaine des Droits des Enfants sont pluriels. Il s’agit des domaines ou les enfants constituent la
majorité des bénéficiaires. Ces secteurs sont ; 1’éducation, la santé et surtout la protection contre

toutes violences.

1- Les politiques d’éducation en faveur de tous les enfants

Ce sont les enfants d’aujourd’hui qui réaliseront les grands changements de demain. Il
faut préciser que I’éducation joue un role essentiel dans la poursuite du changement et offrira de
meilleures chances de succeés et de meilleures opportunités aux enfants. Une bonne éducation
permet non seulement de développer un sentiment d’enfance et de découvrir son potentiel, mais
aussi un épanouissement total. Les enfants éduqués sont a la base des progres économiques et
sociaux durables ; c’est d’ailleurs pourquoi Laurent Bordelon déclare : «une bonne éducation est

. .. . . 106
le plus grand bien que vous puissiez laisser a vos enfants » .

L’éducation est le meilleur héritage qu’une société puisse donner a son enfant, car elle lui
permettra de s’intégrer dans celle-ci. A cet effet la Charte Africaine des Droits et du Bien-étre de

I’Enfant déclare en son article 11(1) que :

Les Etats partis a la présente Charte prennent toutes les mesures appropriées en vue de parvenir a la pleine
réalisation de ce droit et, en particulier, ils s’engagent de : fournir un enseignement de base gratuit et

obligatoire [...] prendre des mesures sociales pour veiller & ce que les enfants féminins doués et

défavorables aient un accés égal & I’éducation dans toutes les couches sociales'”’.

%1, Bordelon La belle éducation, Paris, CLAFORD, 1964, p. 63.
197 Charte Africaine des Droits et du Bien-étre de I’Enfant, Art 11(1), p- 7-8.
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L’éducation au Cameroun est un fait pour tous, I’Etat donne la possibilité & tout un chacun
de pouvoir avoir un minimum de connaissance et méme d’éducation de base ; pour ce faire,
I’école primaire est presque gratuite. En revanche, ’enfant fait partie intégrante de 1’instruction
de base, d’initiation au développement, ainsi qu’aux valeurs humaines et des normes requises
pour comprendre sa valeur au sein de la société. E.A Ngo Melha nous éclaircit sur cette question
de I’éducation au Cameroun en ce sens que |’enseignement primaire est obligatoire'®. La loi
d’orientation du 14 avril 1998, assure 1’éducation fondamentale de 1’¢léve et a pour objectif de
doter celui-ci de compétences de base nécessaires pour les niveaux d’études ultérieurs et des

apprentissages'" tout au long de sa vie.

I est noté que 1’éducation de I’enfant doit commencer a la maison, car la majorité des

. < A 110
enfants commencent I’école au Cameroun a 1’age de 6 ans

. Le gouvernement camerounais
construit des écoles pour les enfants. Il garantit a ceux-ci le droit a I’instruction comme noté plus
haut. L’organisation et le contrdle de I’enseignement a tous les degrés sont les devoirs impérieux
de I’Etat.""" L’article 47 du décret n® 2001/041 du 19 février 2001'"“consacre la gratuité de

I’école primaire publique telle que décidée par le Président de la République le 10 février 2000.

Les établissements scolaires de tous les niveaux et tout ordre d’enseignement sont créés et
ouverts chaque année en tres grand nombre pour répondre au principe de 1’offre et de la demande.
Cette politique est soutenue par les actions de ses nombreux partenaires au développement a
I’exemple de la Banque Africaine de Développement (BAD), EDICEF (Editions Classiques
d’Expression Francgaise), le Japon et méme les organisations de la société civile. Un effort
constant d’amélioration de la qualité est fait a travers la gouvernance, quatre(04) départements

ministériels sont en charge des questions de I’éducation et de la formation (MINEDUB,

1% E A Ngo Melha, Enseignement technique ..., p.22.

'Cet enseignement primaire au Cameroun a une durée de six ans dans le sous-systéme francophone, il accueille les
enfants agés de 6 a 12 ans. Le systéme francophone est organisé en trois niveaux d’une durée de deux ans chacun, ce
sont : la section d’initiation a la ; lecture et le cours préparatoire, pour le niveau I, les cours élémentaires pour le
niveau II et les cours moyens pour le niveau IIT'%.

"% Notons que 1’age 1égal d’admission a I’école primaire est de 6 ans et secondaire de 12 ans en moyenne. En outre,
cet enseignement primaire est gratuit et obligatoire depuis I’année 2000''°, I’admission dans les autres niveaux
d’études se fait sur la base d’un concours ou d’une étude de dossier. L’enseignement supérieur est payant de méme,
les niveaux d’éducation inférieurs ont un cofit raisonnable pour les familles. Le Cameroun respecte a cet effet le
principe des droits a I’éducation en Afrique. Les encadrements du systéme éducatif camerounais sont déterminés par
I’Etat qui est la principale institution organisatrice.

" Cameroun, Rapport initial sur ma mise en ceuvre de la Charte Africaine des Droits et du Bien-étre de 1’Enfant.

"2 "article 47 du décret n° 2001/041 du 19 février 2001, portant organisation des établissements scolaires publics et
fixant les attributions des responsables de I’administration scolaire
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MINESEC, MINEFOP et MINESUP. Tous ces ministéres ceuvrent pour la mise en ceuvre

fréquente des organes de suivi, de controle et de supervision des droits de I’enfant.

Le domaine de 1’éducation et de I’autonomisation de la fille sont les principaux moteurs
de la réalisation de I’égalité entre les genres. Nous notons beaucoup d’obstacles qui entravent
leurs progres, et ce qui pourrait €tre fait de plus pour donner aux filles les moyens de devenir des

participantes a part entiére de la planification de leurs propres vies et de I’avenir de leur pays'".

L’¢éducation des filles est essentielle au développement. Il est prouvé que si I’on donne de
I’instruction a une fille elle pourra faire des meilleurs choix pour sa vie, gagnera un meilleur
salaire et contribuera bien davantage a la vie de sa famille et de sa communauté. Il est attesté
qu’un enfant dont la mere sait lire est plus susceptible a 50% de vivre au-dela de 5 ans, que
I’éduction des femmes dans les derniéres années a empéché la mort de 4 millions d’enfants''?.
Une année supplémentaire de scolarité peut augmenter les revenue d’une femme jusqu’a 20% et
qu’une augmentation du nombre de femme ayant une éducation secondaire de 1% peut

augmenter la croissance économique par habitant de 0, 3%'"

. En d’autres termes, éduquer les
filles est un cycle vertueux, bénéfique pour chaque fille individuellement, ainsi que pour sa

famille, sa communauté, sa nation et en définitive pour tout le monde.

Un changement sans précédent se poursuit déja au Cameroun en dépit d’un contexte
séculaire de discrimination, de pratiques traditionnelles néfastes, d’'une éducation inadéquate et
d’opportunités économiques limitées, I’opinion publique est de plus en plus consciente que tous
les membres de la société notamment les filles ont un potentiel illimité pour apporter leur
contribution au sein de leurs communautés, que le probléme d’atteintes aux droits de 1’enfant
fille, de pauvreté et d’instabilité politique qui dissipent ce potentiel doivent étre résolus et que les
filles doivent étre des actrices dans le cadre de cet effort''®. 1l devient de plus en clair que
I’éducation et I’autonomisation des filles ne suffiront jamais a permettre la réalisation de I’égalité

entre le genre sans un engagement total et la participation de sociétés en question''’. C’est

'"SKengne Bernadette, 52 ans, Enseignante au Centre d’Insertion des Enfants de la Rue —Yaoundé, Yaoundé,
24/09/2020.

"Idem.

" Idem.

"% Takie Tambe Julius, 41 ans, chef service MINAS/Nord-Ouest, Bambili, 27 /05/2020

"7 Plan, parce que je suis une fille renforcement du pouvoir des filles, rapport Afrique 2014, p.6 a 7.
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d’ailleurs dans la méme lancée que Irina Bokova déclare : «éduquer une fille, ¢’est éduquer la

. 118 : A . c , .
nation » . Pour ce faire aucun enfant ne doit étre marginalisé dans le cadre de 1’éducation.

Quant a ce qui est du droit a I’éducation, les actions de plaidoyer faites par les partenaires
de I’Etat tel quel Plan International visent les inégalités et les barriéres auxquelles font face les
enfants et les jeunes, en particulier les filles dans leur accés a I’éducation et a la formation
professionnelle. Le droit a 1’éducation et la formation professionnelle de qualité pour toutes et
pour tous constitue une priorité dans les actions de plaidoyer de Plan International, car si I’on
veut briser le cycle de la pauvreté, il est essentiel que les enfants et les jeunes disposent d’un
socle de connaissances et de compétences nécessaires a leur émancipation socioéconomique,
citoyenne et politique'"”. Puisque, malgré les progrés réalisés depuis plusieurs années, des écarts
significatifs demeurent, notamment pour les filles, dans I’acceés a I’éducation et a la formation
professionnelle. D’aprés les chiffres de I’Organisation International du Travail (OIT) de 2017,
21,8% de jeunes dans le monde ne sont ni employés, ni scolarisés, ni en formation ou en

apprentissage et 76,9% de ces jeunes sont des femmes'*’.

Cependant, une telle législation est souvent a peine appliquée. Il est plus évident que les
filles elles-mémes doivent jouer un role majeur dans la lutte contre la violence stéréotypée, et de
nombreuses organisations cherchent a autonomiser les filles pour qu’elles soient en mesure de se

défendre elles-mémes''.
2- La protection, la prise en charge sanitaire et psychosociale des enfants

Compte tenu de sa vulnérabilité, I’enfant doit étre protégé. Et cela est du devoir de I’Etat et
de la société. L article 14(1)'** de le CADBEE met un accent sur la santé physique de I’enfant, ce
dernier a besoin de toute la protection possible. D’apres le « Rapport périodique sur la mise en
ccuvre de la Charte Africaine des Droits et du Bien-étre de I’Enfant », de 2011 a 2014 la situation

sanitaire de I’enfant s’est améliorée au Cameroun a travers la prise de mesures telles que :

"¥http://adiac-congo.con/content/unesco-irina-bokova-eduquer-une-fille-¢’est-eduquer-la-nation-39839.com;
consulté le 9 mars 2019.
"http://plan-international.fr/info/action_humanitaire/approche/droits-des-enfants/plaidoyer/éducation, consulté le 16
juillet 2020.

12 Rapport OIT, Commission globale : Avenir du Travail, 2017, p. 32.

"2l UNICEF, Early Marriage. A Harmful Traditional Practice: A statistical Exploration (New York: UNICEF, 2005)/
p.27.

2 Article 14(1) « Tout enfant a le droits de jouir du meilleur état de santé physique, mental et spirituel possible. »



http://adiac-congo.con/content/unesco-irina-bokova-eduquer-une-fille-c'est-eduquer-la-nation-39839.com
http://plan-international.fr/info/action_humanitaire/approche/droits-des-enfants/plaidoyer/éducation
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- I’¢élargissement de la carte sanitaire avec la création de nouveaux centres de santé¢ (on
dénombre 1801 centres de santé intégrés publics en 2015 et 889 formations sanitaires privées,
181 centres médicaux d’arrondissement, 08 hopitaux centraux/ généraux, 12 hopitaux régionaux,
189 districts de santé,

- I’¢élaboration d’une stratégie multisectorielle pour la lutte contre la malnutrition,

- la campagne de dépistage de la malnutrition a travers la Semaine d’Action de Santé et de
Nutrition Infantile, SASNIM (2 fois par an),

- la création des centres de prise en charge des enfants malnutris,

- ’administration de la vitamine A deux fois par an, dans les ménages, a tous les enfants de
0 a 5 ans et a toutes les femmes qui viennent d’accoucher (0 a 8 semaines),

- I’augmentation des ressources pour la lutte contre la malnutrition, la révision du PPAC
(2015-2019),

- la lutte contre 1’épidémie de poliomy¢élite (campagnes préventives et de riposte,

- Journées nationales de vaccination (JNC) et Journées locales de vaccination (JLV),

- La lutte contre les maladies évitables par la vaccination (poliomyélite, rougeole, fievre
jaune, tétanos néonatal, etc.),

- I’appui par le RSS/GAVI orienté par le PEV,

- le renforcement du systéme de santé,

- la vulgarisation de la mise en ceuvre du paquet minimum d’activités (PCA) dans le district
de santé,

- le développement d’un systéme d’orientation recours opérationnel,

- le renforcement du partenariat dans le secteur de la santé'*.

Le gouvernement a travers ses structures tels ; le MINSANTE ne reste pas indifférent pour
la tache qu’il s’est confié¢ ; son personnel effectue pleinement sa tdche. Un de nos informateurs
nous rappelle que la vaccination est gratuite'>* pour les enfants de 0 4 9 mois et que méme
jusqu’a 5 ans il existe d’autres traitements spécifiques et gratuits pour les enfants tel que la polio.
A ces actions s’ajoutent celles relatives & la vaccination des enfants (rougeole, DTCO3, BCG,

I’introduction des nouveaux vaccins dans le programme ¢élargi de vaccination (PEV) (pneumo

12 Cameroun, Rapport périodique sur la mise en ceuvre de la Charte Africaine des Droits et du Bien-étre de I’Enfant,
2011 —2014. p. 24-26

"% Interview avec MAIPA WESPA ¢épouse KOUKREO 52 ans, responsable MINPROFF — directeur de la promotion
de la famille et des droits de I’enfant, Yaoundé, le 15 octobre 2018.
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13 : vaccin contre la pneumonie, Rotarix : vaccin contre les diarrhées a rota virus), 1’atteinte par

le Cameroun du statut d’élimination du tétanos néonatal (le déparasitage des vers intestinaux chez
A . , 12 . .

de nombreux enfants en age scolaire et dans les ménages)'*’, contre les helminthiases et les

schistosomiases.

Concernant a la lutte contre le paludisme, les actions de I’Etat (MINSANTE) ont porté sur
la prise en charge du paludisme simple et grave chez les enfants de 0 a 5 ans a domicile
(PECADOM), la chimio prévention gratuite des moustiquaires imprégnées a longue durée
d’application, et en routine chez les femmes enceintes, 1’intensification de 1’administration du
traitement préventif intermittent contre le paludisme. Toujours pour la protection des enfants

I’Etat du Cameroun contraint la prise en charge des femmes enceintes.
En ce qui concerne la santé de la meére, les actions ont porté sur :

- Pintensification de la CARMMA avec D’intégration de la dimension communautaire et
I’entrée en fonction du programme national de lutte contre la mortalité¢ maternelle, néonatale et
infantile ;

- Paccompagnement psychosocial et la réinsertion socio-économique des femmes
affectées/réparées de fistules obstétricales ;

-la formation des partitions sur la gestion active de la troisitme phase de
I’accouchement' .
Toutes ces actions ont concouru a 1’amélioration du taux d’accouchement assisté pat un

prestataire formé. Il est important de savoir que la promotion de la santé se fait quant a elle a

travers trois (03) classes d’intervenions :

- la communication intégrée en faveur des programmes de sant¢,
- lasanté, la nutrition et I’environnement,
- la prévention primaire de la malnutrition et des maladies non transmissibles.
Malgré tous ces efforts déployés pour améliorer la situation sanitaire des enfants, quelques

obstacles subsistent, notamment :

123 Cameroun, Rapport périodique sur la mise en ceuvre de la Charte Africaine des Droits et du Bien-étre de I’Enfant,
2011-2014, p.25.

12® Cameroun, Projet du rapport du ministére de la Justice sur I’Eta des droits de 1’Homme au Cameroun en 2006,
pp-207-209.
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- la faiblesse du nombre d’enfants dormant effectivement sous une moustiquaire imprégnée
faisant du paludisme la principale cause de mortalité et de morbidité chez les enfants de moins de
5 ans,

- la résurgence des épidémies (rougeole et poliomyélite) liée au fait que nombreux enfants
de 11 a 23 mois vivent sans n’avoir re¢u aucun vaccin,

- 'insuffisance des professionnels formés dans le domaine,

- le taux encore élevé de déceés liés a 1’accouchement, ainsi que l’accouchement a
domicile'”’.

Face a I’incapacit¢ du MINSANTE de couvrir toutes les zones cibles, le gouvernement
camerounais multiplie des mécanismes de voies et moyens de contournement. Par exemple
I’¢laboration d’une nouvelle stratégie de rééducation, de réduction de la mortalit¢ maternelle

(néonatale et infantile) ainsi que la diminution des prix d’examens pour les enfants et éléves.

Tout cela vise a protéger les enfants de tous les handicaps possibles.

Sur le plan psychologique, nous notons la présence des centres psychologiques crées, le
ministere des Affaires sociales, les orphelinats et les centres d’éducation sociales ; le MINAS est
chargé de la protection et de la promotion sociale de I’enfant'*® en collaboration avec le
ministére de la Promotion de la Femme et de la Famille (MINPROFF). 11 (MINAS) est
responsable de 1’¢laboration et de la mise en ceuvre de la politique du gouvernement en matiere
de prévention, d’assistance et de protection des personnes socialement vulnérables. Il est
¢galement chargé de prévenir la délinquance juvénile, lutter contre ses exclusions sociales et le
trafic des personnes, protéger des personnes victimes d’abus physiques, suivre des procédures de
protection des enfants en difficulté, la protection des victimes de trafics humains, personnes
agées, personnes handicapés et personnes qui utilisent des stupéfiants. Finalement, il exerce la

tutelle technique sur les organismes de protection et d’encadrement de I’enfant’%.

- Lasanté et le droit sexuel et reproductif

27 Cameroun, Rapport périodique sur la mise en ceuvre de la Charte Africaine des Droits et du Bien-étre de I’Enfant,

2011-2014 p. 26.

'28Columbia Group for Children in Adversity, Cartographie du systéme national de protection de 1’enfant au
Cameroun, 07 juillet, 2013, p. 43.

2 bid., p. 45.
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L’Etat voudrait que les enfants vulnérables et exclus, en particulier les filles, puissent
contréler leur corps'*’. Qu’ils puissent prendre des décisions éclairées et savoir faire des choix de
leur relation et sur I’opportunité de faire des enfants ou non et a quel moment. Chaque année on
compte 9,6 millions de grossesses chez les adolescentes''. Environ la moiti¢ d’entre elles ne sont
pas désirées. Les complications liées a la grossesse et a 1’accouchement sont la principale cause
de déces chez les adolescentes. Il est essentiel que les filles aient acces a une éducation sexuelle,
au choix de la méthode contraceptive et a I’avortement sans risques' “pour réaliser leur droit 4 la
santé sexuelle et reproductive et a I’égalit¢ de genre. Le MINPROFF s’active a éliminer les
pratiques néfastes telles que les mariages d’enfants, les mariages précoces et forcés, les
mutilations génitales féminines, ainsi que les attitudes, les croyances et les pratiques qui limitent
les droits des filles'**.Son travail vise aussi 4 réduire le nombre de grossesses non désirées chez
les adolescents, a élargir 1’accés a des services de qualités en maticre de santé sexuelle et

reproductive et a dispenser une éducation compléte sur la sexualité dans les écoles et hors de

celles-ci.

Pour I’Etat et ces différents partenaires internationaux, les jeunes enfants vulnérables et
exclus, particuliérement les filles, devaient grandir en recevant les soins dont ils ont besoin et en
étant autant valorisés que les autres. Dans les pays a faible revenu, environ 85% des enfants n’ont
pas accés a 1’éducation préscolaire’**. On estime que 250 millions d’enfants de moins de 5 ans
dans les pays a revenu faible ou moyen risquent de ne pas réaliser leur potentiel de
développement en raison des facteurs tels qu’un mauvais état de santé, une mauvaise
alimentation, la violence ou le manque de soin et de stimulation'*. Le cadre pour des soins
attentifs lancés en réponse a ces défis par 1’Organisation Mondiale de la Sant¢ (OMS), le Fonds
des Nations Unies pour I’Enfance(UNICEF), la Banque Mondiale et le Réseau d’Action pour le
Développement de la Petite Enfance soulignent I’importance d’aider les soignants a s’occuper
des jeunes enfants et le role du secteur de la santé dans la petite enfance. Aussi, les multiples

organisations travaillent avec les familles et les parents pour promouvoir les soins a donner aux

30Essiako Njolo Chancy, 49 ans, infirmiére, Bamenda, 27 /05/2020.
1 Revue annuelle mondiale de Plan International, 2018, p. 21.
1327, :
1bid.
13 Nyebel Jean Baptiste, 49 ans, sous-directeur de la protection des enfants au MINPROFF, Yaoundé¢, 21/06/2020.
134 Revue annuelle mondiale de Plan International, 2018, p. 23.
13577, :
1bid.
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petites filles et aux petits gargons qui englobent le jeu, I’amour, la santé, la nutrition et la
protection'*®. Elle appuie les programmes d’apprentissage préscolaires, de santé maternelle, néo-
natale et infantile, de nutrition et d’assainissement pilotés par la communauté. Elle incite les
décideurs a soutenir des meilleurs politiques de développement de la petite enfance et a €largir
I’acces a des services de qualité qui donnent aux enfants un bon départ dans la vie. Son travail est

axé sur la promotion de 1’égalité de genre et de la participation positive des hommes aux soins
3- La lutte contre I’exploitation et la violence vis-a-vis des enfants

L’Etat du Cameroun garantit au garcon comme & la fille les mémes opportunités de
réussite et de protection contre toute violence ; méme s’il fait face a cette barriére qu’est la
culture (coutume). Pour I’éducation de la jeune fille, les mesures sont prises pour qu’elle soit au
pied d’égalité que le jeune garcon. D’apres la premiére dame du Cameroun, Madame Chantal
Biya, I’éducation de la jeune fille camerounaise se porte bien ; c’est ainsi que le 08 novembre
2002, elle avait effectué une visite a Dimako dans la province de I’Est a 1’école primaire « les

Champions-FCB »'?.

Par ailleurs, elle a toujours proné 1’égalité des genres, I’Etat camerounais reconnait la

2138 Meéme

journée de la jeune fille célébrée tous les 11 octobre de chaque année et ce depuis 201
comme sur 1’étendue du territoire, cette journée est souvent presque sans manifestation. « Ne
prenons plus la jeune fille comme celle qui reste a la maison aider aux taches ménageres pendant

139

que les garcons vont a I’école » . Elles sont forcées a se marier pour soulager la famille d’une

prise en charge devenue difficile a assumer.

- Mettre fin a la violence

Plan International et les pouvoirs publics camerounais voudraient que les enfants
vulnérables et exclus notamment les filles grandissent a 1’abri de la violence, de la peur ou de la
discrimination'*’. Pour cela, I’organisation travaille avec les familles et les gouvernements pour

mettre fin a toute forme de violence faites aux enfants. Un grand nombre d’enfant et de jeunes, en

136 Atangana Messi, 54ans, chef service des enfants en délicatesse avec la loi DD-MINPROF, Centre, Yaoundg,
24/11/2020.

7 Absolument femme, Magazine Chantal Biya, I love you, Cameroonian Women, J.F 2002, p.22.
PShttp://fr.m.wikipédia.org/wiki/journée-internationale-de-la-fille.com, consulté le 9 mars 2019 a 23h02.

"*” Guemo Armando, 59 ans, Parent, Mfou, 08/12/2021

1% Assembe Louis, 62 ans, propriétaire d’un orphelinat, Yaoundé/Scalom, 22 /11/2020.
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particulier les filles, les enfants en situation de handicap, n’ont pas beaucoup d’espace exempt de
violences et de discrimination dans leur vie'*'. Le partenariat mondial pour mettre fin a la
violence envers les enfants a favoris¢é un mouvement mondial grandissant en faveur de
I’élimination de la violence faite aux enfants en mettant I’accent sur les dynamiques de genre et
les vulnérabilités qui peuvent alimenter cette violence. Les programmes de Plan International
ainsi que son influence reposent sur le renforcement des systémes de protection de ’enfant et sur
la lutte contre les causes de la violence faite aux enfants. Cette organisation travaille afin de
mettre en place et de soutenir des mécanismes de protection de I’enfant qui rendent les foyers, les
écoles et les communautés plus sures pour les enfants en particulier les filles et plaide en faveur

des lois et des politiques protégeant les enfants de la violence.

Dans la région du Sud-Ouest, un des partenaires du gouvernement intervenait déja dans la
localit¢ d’Akwaya depuis 2014 a travers la lutte contre les violences faites aux filles en rapport
avec le phénoméne du Money Women '**; c’est seulement en 2018 que I’Etat devient plus
présent, dans I’optique d’améliorer la qualit¢ de vie des enfants, dans ses divers domaines
d’intervention. Quant a la région du Littoral, c’est ’afflux des réfugiés urbains dans la ville de
Douala, ainsi que la pauvreté des zones rurales de cette région, qui ont motivé le partenaire de
’Etat, Plan International, a y étendre ses activités, toujours dans le but de donner aux enfants un

acces a leurs droits reconnus

II-POLITIQUES SPECIALISEES EN RELATION AVEC LES DIRECTIVES DE
L’UNION AFRICAINE

De nombreuses actions sont menées par les pouvoirs publics dans le cadre de la protection
des groupes vulnérables en général et ceux des enfants en particulier. C’est dans ce cadre que les
enfants déplacées internes ainsi que les enfants réfugiés font 1’objet d’une attention particuliére
des autorités administratives. De méme les orphelins, les handicapés et les enfants de la rue

regoivent un encadrement des autorités en charge de la protection des enfants comme le

“IRevue annuelle mondiale de Plan International, 2018, p. 27.
2 MINPROFF, «Les pratiques culturelles néfastes: Le cas des mariages précoces et forcés »,
inwww.minproff.cm/pratiques-culturelles-néfastes-cas-mariages-précoces-forcés/, consulté le 20 janvier 2021.



http://www.minproff.cm/pratiques-culturelles-néfastes-cas-mariages-précoces-forcés/
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recommande la Charte Africaine des Droits de I’Enfant. Au Cameroun, les enfants victimes de

certaines pathologies font également I’objet d’une protection particuliére.

1-Encadrement et protection des enfants refugiés

Les enfants déplacés internes sont les enfants déplacés du Cameroun avec le probléme de
crise et méme du mouvement Boko Haram. Ceux-ci sont aussi parfois victime des inondations,
surtout victimes des crises internes par contre les réfugiés sont ceux venant d’ailleurs, par
exemple des crises du Nigeria et méme des multiples problémes des pays voisins. Selon 1’article
23(1)"* de la Charte Africaine des Droits et du Bien-étre de I’Enfant, les enfants réfugiés doivent

étre de protégés dans tous les sens.

Depuis le début de la crise au Nigéria voisin qui oppose la secte Boko Haram au
gouvernement du Nigéria avec ses alliés, plus de 100 000 personnes se sont déplacés pour
rechercher refuge soit a I'intérieur du territoire nigérian, soit dans les pays voisins que sont le
Tchad, le Cameroun, et le Niger. Selon le HCR a la date du 27 juin 2016, 56921 réfugiés sont
installés a Minawao avec 34814 enfants dont 17300 filles et 17512 garcons. Au vue de ces
chiffres, 60,08% des réfugiés nigérians a Minawao seraient des enfants. Par ailleurs, le DTM
établit par I’OIM en avril 2016 compte 190591 personnes déplacées internes dont 158190 dans 5
départements de la région de I’Extréme-Nord a cause des exactions de la secte Boko Haram sur le

.. . 144
territoire camerounais .

Cette situation a provoqué une crise de protection de I’enfant sans précédent dans la
région de I’Extréme-Nord du Cameroun avec un acces trés limité en zones de conflits pour les
humanitaires, lequel acces est dii aux incursions répétées de Boko Haram. Dans ce contexte de

crise, les enfants sont affectés par des problemes de protection spécifiques tels que : la détresse

"SLes Etats parties a la présente charte prennent toutes les mesures appropriées pour veiller a ce qu’un enfant qui
cherche a obtenir le statut de réfugié ou qui est considéré comme refugié en vue du droit international ou national
applicable en la matiére recoive, qu’il soit accompagné ou non par ses parents, un tuteur légal ou un proche parent, la
protection et I’assistance humanitaire a laquelle il peut prétendre dans 1’exercice des droits qui lui sont reconnus par
la présente charte et par tout autre instrument international relatif aux droits de I’Homme et au droits humanitaire
auquel les Etats font partie.

4 Cameroun, résume des besoins humanitaires, 2014, pp. 1-2.
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psychosociale, la séparation familiale, 1’association a des groupes armées et la détention
arbitraire, I’exposition a des mines et autres engins explosifs, mais aussi par des problémes de
protection déja caractéristiques de la région et exacerbés par la crise que sont 1’exploitation
économique'* des enfants, le faible taux d’enregistrement des naissances, les violences basées

sur le genre notamment le mariage d’enfants et les violences sexuelles, etc.

Depuis juillet 2015 vu les attentats de Maroua, le gouvernement camerounais a procéde¢ a
des opérations de ratissage dans 1I’Extréme-Nord qui ont conduit a la fermeture de certaines
¢coles coraniques et a I’arrestation de plusieurs personnes dont des enfants, soupgonnés d’étre
associés 2 Boko Haram, sont réguliérement conduits devant les juridictions'*®. Depuis lors, ce

climat de suspicion fragilise davantage la situation des enfants les plus vulnérables.

L’intensification de la violence et I’insécurité liées a la crise dans le bassin du Lac Tchad ont
provoqué le déplacement des populations dans les zones déja fortement vulnérables dans

147
ont des

I’Extréme-Nord. Les attaques, les attentats et les pillages des ¢léments de Boko Haram
répercutions dramatiques sur les civils, en particulier les femmes et les enfants, causant des
déplacements massifs de populations. Le nombre de personnes fuyant la violence au Nord-Est du
Nigéria et ayant trouvé refuge dans I’Extréme-Nord du Cameroun est en augmentation continue
depuis 2014. En décembre 2016, le nombre de réfugiés se trouvant a I’Extréme-Nord est estimé a
86.400"*". Sur cet ensemble, 59.000 vivent dans le camp de Minawao'*’, soit presque le triple de
sa capacité d’accueil initiale, d’autre ont trouvé refuge parmi les communautés hotes avec qui, ils

partagent les ressources. Au regard de la gravité de la crise, les personnes déplacés et leurs hotes

ont urgemment besoin d’assistance en alimentation, mais aussi de soutien aux moyens de

'*>Cameroun, Stratégie nationale au secteur protection au Cameroun, 2016-2017, p. 18.

14¢ Cameroun, Stratégie de protection de I’Enfant pour la réponse humanitaire a I’Extréme — Nord du Cameroun —
2016-2017, juillet 2016, p.2.

47 Boko Haram est un mouvement insurrectionnel et terroriste d’idéologie salafiste djihadiste. Formé en 2002 par le
prédicateur Mohamed Yusuf, le groupe est a 1’origine d’une secte qui prone un islam radical, hostile a toute
influence occidentale. En 2009, Boko Haram lance une insurrection armée dans laquelle Mohamed Yusuf trouve la
mort. En 2010, Abubakar Shekau prend la téte du mouvement qui devient un groupe armé et se rapproche des théses
djihadistes d’Al-Qaida. En 2015, Boko Haram préte allégeance a ’Etat islamique, et prend le nom d’Etat islamique
en Afrique de 1’Ouest. Depuis, quelques années, ce groupe provoque une insécurité dans la région du Bassin du Lac
Tchad.

8http://data.unhcr.org/SahelSituation/region.php?d=73/la-situation-des-refugies-au-sahel, consulté le 19 septembre
2020 a 14h 00 min.

"Matrice de Suivi des Déplacements ,octobre 2016 in
http://www.hunitarianresponse.info/en/operations/cameroon/assessment/oim-cameroun-matrice-de-suivi-des-
déplacements-dtm, consulté le 19 septembre 2020 11h 21 min.



http://data.unhcr.org/SahelSituation/region.php?d=73
http://www.hunitarianresponse.info/en/operations/cameroon/assessment/oim-cameroun-matrice-de-suivi-des-déplacements-dtm
http://www.hunitarianresponse.info/en/operations/cameroon/assessment/oim-cameroun-matrice-de-suivi-des-déplacements-dtm

56

production alternatifs, d’accés a 1’eau, a I’éducation, ainsi qu’aux soins de santé pour assurer leur

subsistance.

Dans le cadre de la réponse aux besoins liés a la présence de ces réfugiés dans 1I’Extréme-
Nord, I’Etat apporte son aide dans plusieurs domaines. Il s’occupe de 1’cau et de
I’assainissement ; 1’accés a I’eau constitue un enjeu majeur du fait de 1’augmentation rapide de la
population, entrainant un usage excessif des infrastructures hydrauliques existantes.
L’organisation favorise ainsi 1’accés de ces populations a I’eau potable, a travers la construction
des forages équipés a pompes manuelles. En outre, des kits de purification d’eau sont distribués
aux réfugiés et aux membres des communautés d’accueil. Par exemple en 2016, Plan Cameroun,
une ONG, a construit 17 forages et distribué 21.967 kits de purification d’eau'*’. L’accés aux
installations d’eau potable et d’assainissement a été renforcé grace a la construction et a la
réhabilitation d’autres points d’eau et a la construction des latrines sensibles au genre dans le site

de Minawao, dans les communautés d’accueil, les écoles et les centres de santé.

Dans le domaine de 1’éducation, du fait d*une population croissante, I’Etat du Cameroun
et ses partenaires, facilite aux enfants réfugiés 1’acces a une éducation de qualité en mettant en
place des programmes de stimulation précoce a travers la construction et I’équipement des
centres de la petite enfance, ainsi que la formation des animateurs de ces programmes.
L’organisation procede également a la sensibilisation des parents sur la nécessité de respecter les
droits des enfants, particuliérement le droit a I’éducation. Ce qui contribue a augmenter les taux
de scolarisation de ces enfants. Dans 1’objectif d’améliorer leurs conditions d’éducation, Plan
International a distribué 5000 kits scolaires constitués des cahiers, stylos, cartables, etc. a 8264

jeunes a I’4ge scolaire, dans la localité de Minawao en 2015"",

Dans la méme lignée, un centre de formation professionnelle est créé dans le camp de Minawao.
Ce centre est le fruit d’un partenariat entre Plan International et le HCR. Il comprend un atelier de
menuiserie et de couture. En plus de la formation pratique, les apprentis recoivent également une
formation de base en entreprenariat et aux compétences de vie. Depuis sa création en 2016, le

centre a déja formé des centaines de réfugiés et membres des communautés d’accueil qui

1% Rapport annuel..., 2016, p. 18.
3P, Amougou, « Cameroun : Plan International offre 5000 kits aux enfants scolarisés réfugiés du camp de
Minawao », inwww.mediaterre.org/afrique-centrale/genpdf.20150830185143.html, consulté le 19 septembre 2020.
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souhaitaient créer leurs propres affaires ; leur fournissant machine et outils de travail'>2. Parce
que les femmes, les enfants, surtout les filles et les jeunes sont exposés a des degrés divers, de
recrutement forcés et d’endoctrinement, d’exploitation sexuelle et de mariages précoces, Plan
International met en place ces programmes de formation pour leur éviter de se retrouver dans les
rangs des terroristes et de subir toute autre forme de violation de leurs droits, leur permettant
autant d’accéder a leur autonomie et de subvenir a leurs besoins. En plus de ces formations, Plan
International a utilisé I’agriculture pour favoriser I’autonomisation. L’organisation accompagne
les réfugiés dans les activités agricoles. En 2017, elle a négocié et obtenu des autorités

53, un acces a une parcelle cultivable de 30,5

traditionnelles des communautés de Gawar et Zami'
hectares. Cent bénéficiaires directs ont été appuyés a raison de 40 individus au sein des
communautés hotes et 60 réfugiés du camp de Minawao. Ces bénéficiaires ont regu des semences

. - pir e , . 154
de mais, sorgho, niébé, et ont été équipés en matériel agricole'”.

\

Toutes ces activités ont concouru a renforcer les capacités de résilience des réfugiés
nigérians de D’Extréme-Nord, elles ont marqué un pas vers leur autonomie économique,
permettent d’accroitre les revenus des ménages, et d’assurer leur subsistance. Par conséquent, les

bénéfices générés par ces activités économiques serviront a s’occuper de leurs enfants.

Notons que les autorités camerounaises ont invoqué des raisons de sécurité pour procéder
a des retours a leur pays de ressortissants y compris les enfants vivant dans les zones frontalieres.
L’Etat camerounais met I’accent sur la protection de tous les enfants d’ou 1’enrolement des
enfants vulnérables et a la détention arbitraire et aussi sur 1’enregistrement des naissances dans

les délais et hors délais'™.

Le gouvernement camerounais assure 1’accompagnement psychosocial et le suivi des
enfants déplacés internes et réfugiés, il renforce les mécanismes d’identification, de référence et
de prise en charge des enfants exposés a la violence, aux abus et a ’exploitation, dans cette

situation de crise, assure le renforcement des mécanismes et activités communautaires de soutien

12 Rapport annuel..., 2017, p. 37.

153 UNHCR, Lettre d’Information de la Sous-Délégation du HCR a Maroua, « Cap sur Minawao », N °04, octobre
2017, p. 3.

4 Ibid.

'3 Cameroun, plan de réponse humanitaire 2017-2020, décembre 2016, p. 18.
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psychosocial et de résilience, 1’établissement des actes de naissances et 1’éducation au risque des

. . . o, . . , . 1
mines, ainsi que le renforcement des acteurs humanitaires, communautaires et étatiques 3,

, . , . 1 .
Comme tous les enfants, I’Etat camerounais s’occupe de leur éducation'®’, ils sont
soumis au méme Droits que les enfants camerounais, 1I’Etat ne tient pas compte de la nationalité,

les enfants du territoire camerounais recoivent le méme traitement.

Pour ’Etat un enfant égale un enfant (enfant = enfant). Dans le rapport périodique sur la
mise en ccuvre de la Charte Africaine des Droits et du Bien-étre de I’Enfant de 2011 a 2014 nous

avons noté les actions concrétes de I’Etat en vue de protéger ces enfants, on peut noter :

- la poursuite de la mise en ceuvre du projet de lutte contre le phénoméne des enfants de la
rue ;

- le renforcement annuel des capacités des intervenants sociaux a la prise en charge des
enfants de la rue ;

- la mise en ceuvre du programme d’éducation prénuptiale, matrimoniale et familiale qui
prend en compte la prévention du phénomene des enfants de la rue ;

- le placement institutionnel des enfants de la rue dans les centres d’accueil et de

rééducation des mineurs, etc.

Le Cameroun est une terre d’accueil des réfugiés et de leurs familles. A cet effet égard,
une dizaine de nationalités bénéficie de I’encadrement avec 1’appui des organisations des Nations
unies et notamment du Haut-commissariat pour les Réfugiés. Ainsi, le pays a accueilli au cours
des deux dernieres décennies des réfugiés venant du Burundi, du Congo, du Liberia, du Rwanda,
du Soudan, du Tchad, de la République Centrafricaine, de la Céte d’Ivoire et du Nigéria'>®. Les
principaux sites de leur hébergement sont situés dans les régions de 1’Est, du Nord, du Centre a

Yaoundé et du Littoral a Douala principalement.

Les enfants réfugiés au Cameroun sont nombreux. Ces derniers bénéficient d’un ensemble

de services visant a couvrir notamment leurs besoins nutritionnels, éducatifs et médicaux. Ainsi,

%°Edzoa Leopold, 72 ans, retraité, diplomate a I’'UA, Yaoundé, 05 /11/2021.

137 Cameroun, stratégie de protection de ’enfance pour la réponse humanitaire a 1’Extréme-Nord du Cameroun,
2016-2017, Juillet 2016, p. 5.

% A. MINAS, Rapport initial consolidé sur la mise en ceuvre de la Charte Africaine des Droits et du Bien-étre de
I’enfant, p. 48.
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si ’enseignement primaire est gratuit pour ceux des enfants encore en cycle primaire, ceux du
secondaire bénéficient de bourses scolaires offertes non seulement par le HCR, mais aussi par

. 1
’UE ou certaines ambassades'’.

Par ailleurs, dans le conflit frontalier qui avait opposé dans la péninsule de Bakassi le
Cameroun au Nigéria, le comité chargé de I’assistance de 1’Etat aux populations civiles déplacés
des zones de combat a comme dans le cas des autres réfugiés, mené des actions immédiates, a
court et & moyen terme'*’. Comme actions nous avons : I’assistance nutritionnelle, ’assistance
médicale, I’éducation a travers la prise en charge des frais de scolarité, des fournitures scolaires et
des tenues de classe, les matériels de premicres nécessité, la construction des classes en

L. . . . . 161
matériaux provisoires pour les familles avec des puits d’eau et des latrines'®".

2- L’exigence de protection des enfants vulnérables

L’Etat du Cameroun ne reste pas muet pour ce qui est de la prise en charge des orphelins,

handicapés et de la réinsertion des enfants de la rue.

Les orphelins et les handicapés ont un suivi particulier. L’Etat accompagné des ONG font
tout leur possible pour que ces enfants soient épanouis. Durant une semaine, au courant du mois
de juillet 2013, plusieurs orphelins et enfants vulnérables (OEV) de la ville de Yaoundé ont

Jo <7 . . . 162
bénéficié d’une colonie de vacances socio-formative'®

. Les vacances pour ces enfants ont été
une occasion d’offrir ce qu’ils avaient de mieux, la joie de vivre et méme le bonheur de partager.
Ils avaient bénéficié des activités socioculturelles ludiques et éducatives, d’une projection vidéo
sur des violences de genres et les maladies sexuellement transmissibles. De plus ils ont été
¢duqués sur la santé, ’hygiene, le développement durable et les Droits de I’enfant. Ces enfants

recoivent le méme encadrement que ceux qui vivent avec leurs parents, I’Etat camerounais et ses

partenaires font tout pour maintenir ces enfants de facon psychologique.

Les pouvoirs publics, avec le soutien des partenaires au développement et de la société

civile (Synergies Africaines, Fondation Chantal Biya, etc.) s’efforcent d’y apporter des solutions.

1% A. MINAS, Rapport initial consolidé..., p. 49.

1(’OAtangana Messi, 54 ans, chef service des enfants en délicatesse avec la loi DD-MINPROF, Centre, Yaoundé,
24/11/2020.

" dem

12 Awa « Scolarisons la jeune fille », in Magazine n°06, Yaoundé, novembre 2013, p .4.
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Les enfants concernés doivent étre physiquement sécurisés et leur insertion devrait étre fixée par

des mécanismes adéquats.

Aussi, un effort est envisagé pour la mise en place des centres d’accueil des enfants en
détresse tels que ceux de Yaoundé et Garoua'®, des centres d’hébergement et autres. Des appuis
financiers seront déterminants & cet effet. Toutefois, I’Etat camerounais permet 1’adoption des
enfants orphelins pour une personne ou famille n’ayant pas pu procréer, et celui d’un enfant qui
se retrouve sans parent. Il est important de savoir que, afin d’assurer une protection optimale des
enfants privés de milieu familial, le gouvernement, a travers les ministeéres des Affaires sociales
et de la Promotion de la Femme et de la Famille, a constitu¢ un répertoire des familles pouvant

accueillir provisoirement les enfants privés de soins parentaux.

En ce qui concerne particulierement les OEV, le MINAS a élaboré un plan stratégique,
ainsi qu’un guide de leur prise en charge. Notons 1’organisation en 2013 et en 2014'** de deux
ateliers interrégionaux de renforcement des capacités des prestataires sur 1’approche centrée sur
la famille au bénéfice des OEV. En moyenne 9500 orphelins et enfants vulnérable sont pris en
charge par an depuis 2011,a travers des appuis divers (soutien scolaire, nutritionnel, sanitaire,
psychosocial) dans les 10 régions du Cameroun dont 1000 dans 1’Adamaoua, 1200 dans le
Centre, 1500 a I’Est, 600 dans I’Extréme-Nord, 1000 dans le Littoral, 400 dans le Nord, 700 dans
le Nord—Ouest, 1200 & I’Ouest, 1000 dans le Sud et 900 dans le Sud-ouest'®.

Toutes ces mesures ont permis I’amélioration progressive des conditions de vie d’orphelins

et des enfants privés de soins parentaux.

-Protéger les enfants (filles) contre toute forme d’exploitation et de violence

Selon certaines estimations, chaque année, plus de 12 millions de filles sont mariées
avant 1’age de 18 ans'®. Elles voient alors leurs droits a I’enfance et a I’éducation violés et leurs

perspectives d’avenir et d’évolution limitées. Les mariages forcés et précoces maintiennent les

'3 Cameroun, Rapport sur la mise en ceuvre de la Charte Africaine des Droits et du Bien-étre de I’Enfant, p.27-28.

164 Cameroun, Rapport périodique sur la mise en ceuvre de la charte africaine des Droits et du bien-étre de I’enfant,
20011-2014, Décembre 2014, p.31.

15 Tbid.

M. Perrot, « Ensemble, exigeons 1’égalité entre filles et garcons », Plan Info : Le journal de la fondation de Plan
International France, n° 59, 2018, p. 12.
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jeunes filles dans les conditions de pauvreté et d’impuissance de génération en génération. Deux
cent millions de filles et de femmes dans le monde sont chaque année victimes d’excision ou de
mutilations génitales'®’, une pratique dont les causes, trés ancrées dans certaines cultures, ont des
conséquences désastreuses sur la vie des filles. La vision nationale est que les enfants exclus et
vulnérables grandissent a 1’abri de la violence, de la peur ou de la discrimination. Le MINPROFF
travaille donc avec les familles, les communautés et les ONG pour mettre fin a toutes formes de

violence faites a la jeune fille.

En 2007, Plan International s’est engagé dans une action mondiale pour les droits des
filles en luttant contre les violences, les mutilations, discriminations, exploitation, mariage et
grossesse précoces, etc. A travers sa campagne « Because lam a girl », Plan s’engage pour les
droits des filles en mettant en ceuvre de grandes actions de plaidoyer et des programmes de
terrain faisant progresser les conditions des filles dans le monde. Aujourd’hui, Plan développe de
nombreux programmes relatifs au respect des droits des filles. Il s’agit de: « Lutter contre
I’avortement sélectif en Inde, lutter contre 1’excision au Mali, lutter contre les violences sexuelles
en Colombie, lutter contre I’esclavage moderne au Népal, lutter contre les mariages précoces aux

Viét-Nam, appui a la scolarité au Cambodge et au Cameroun »'%,

L’Etat s’active aussi a la promotion du droit a la vie, a la santé, a la protection, a
I’éducation, ainsi qu’a la reconnaissance de 1’égalité filles-gar¢ons. De ce fait, aprés de longues
années de plaidoyer, le gouvernement a contribué¢ a obtenir I’instauration de la Journée
Internationale des Filles'® qui se célébre le 11 octobre de chaque année depuis 2012. A
I’occasion de cette célébration, 1’attention du monde entier est focalisée sur I’importance du
respect des droits des filles et sur le role indispensable de celles-ci dans le processus de
développement. Ci-dessous une jeune orpheline dont les études ont été sacrifiées au bénéfice du

gargon.

" M. Perrot, « Ensemble, exigeons I’égalité..., p. 12.
1% Buet et al, « 75 ans déja... », p. 6.
' Ibid.
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Photo n° 2 : Enfant déscolarisée ramassant les bouteilles sur le campus de I’Université de
Yaoundé 1

Source : Photo Kemaoua Dapeu, Yaoundé 29 mars 2020.

Parallélement, ’Etat et ONU Femmes' "’ s’associent pour aider les filles et les femmes a
accroitre leur voix politique, a mieux réaliser leurs droits humains et a développer leurs
compétences et leur potentiel économique. Les deux partenaires travaillent ensemble a la

programmation et au plaidoyer pour renforcer le leadership des adolescentes et jeunes femmes.

Ce partenariat s’appuie sur I’expérience de « Because lam a girl », le mouvement pour les
droits des filles de Plan International et le cadre de la stratégie des Nations Unies pour la jeunesse
et I’égalité des sexes. La volonté étant de mettre fin a toutes les formes de violences a 1’égard des

filles et des femmes.

170 . . . . . A . . .
" ONU Femmes est ’organisation des Nations unies qui encourage ’égalité des sexes et I’autonomisation des
femmes.
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Comme le déclare I’article 13(1)'"" de la Charte africaine des Droits et du Bien-étre de
L’Enfant, I’Etat camerounais utilise des mesures spéciales de protection correspondant aux

besoins physiques et moraux des enfants handicapés.

L’Etat fait la discrimination positive en faveur des enfants handicapés, telles que la
contribution a la couverture des dépenses d’éducation et la formation professionnelle initiale des
¢léves et étudiants handicapés, la dispense totale ou partielle des frais de scolarité ou de droits
universitaires et I’octroi de bourses en faveur des enfants nés de parents handicapés. Comprenons
donc que I’Etat s’occupe des enfants des parents handicapés et des handicapés au méme titre ;
malheureusement au Cameroun, les handicapés mentaux n’ont pas pu étre intégrés dans les

écoles ordinaires. Entre 1972 et 1992, prés de 600 enfants sont passés a la « colombe »'"2.

Le manque de moyens financiers et de matériel didactique adapté, ainsi que 1’absence de
structures de relais, ont empéché leur scolarisation. Pour encourager ces derniers dans leurs
efforts, le gouvernement camerounais a prévu pour eux des commodités telles que : une dispense
d’age, la possibilité de reprendre plus de deux fois la méme classe, ’appui pédagogique de
répétiteurs et 1’aide financiére'””. Nous savons également que les handicapés sont considérés
comme des inaptes, cela a été observé durant notre parcours scolaire. De nombreuses actions sont
mises a la disposition du MINAS et des centres spécialisés dans la prise en charge du handicapé,
notons aussi I’existence et I’organisation des journées d’action sociale en faveur des personnes
handicapées et des acteurs du secteur. Le Cameroun favorise également 1’éducation inclusive. En
bref le Cameroun dispose de plusieurs écoles spécialisées dans 1’éducation inclusive et des

centres privés de prise en charge des personnes handicapées dont les enfants.

Le phénomene de 1’exploitation et de la prédication des enfants demeure un sujet de
préoccupation majeure au Cameroun. L’action gouvernementale visant la réinsertion des enfants
de la rue au Cameroun tourne autour de deux orientations majeures qui ne sont autres que
I’amélioration des connaissances et 1’amélioration des conditions de vie de ces enfants.

L’évolution du phénomene se fait ressentir a travers le nombre d’enfants rencontrés au sein des

"I« Tout enfant qui est mentalement ou physiquement handicapé a doit & des mesures spéciales de protection
correspondant a ses besoins physiques et moraux et dans les conditions qui garantissent sa dignité et qui favorisent
son autonomie et sa participation active a la vie communautaire »

72 Adieme, ’Le Handicap et la scolarité au Cameroun’’, p. 21.

' bid., p.42
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groupes. La dislocation familiale ou la déstabilisation du milieu familial reste la cause principale
identifiée. Les enfants de la rue vivent dans les conditions précaires et sont exposés a des risques
d’exploitation et d’abus. Ci-dessous une photo présentant les enfants exploités dans les mines

d’or.

Photo n° 3 : Enfants en situation de travail forcé dans une mine d’or a Batouri

Source: https://www.cameroon-report.com/société/travail-desenfants-1’offensive-du-Cameroun,

consulté le 18 novembre 2021.

A ce titre, le projet conjoint MINAS/Croix Rouge a permis la mise en place d’un centre
d’écoute et d’un centre d’accueil et de réinsertion des enfants de la rue a Yaoundé'”*. Dans le
cadre dudit projet, 1052 enfants de la rue ont été encadrés entre 2002 et 2005 dont 355 ont été
réinsérés en famille, 74 ont bénéficié d’un appui scolaire, 155 ont bénéficié¢ d’une formation

professionnelle et 11 ont été placés en institution'

. L’on note donc qu’entre 2008 et 2014 le
gouvernement camerounais a par exemple mis en place a travers un projet d’identification plus
d’un millier d’enfants hors de la rue'’®. Le chef de I’Etat camerounais montre son engagement

personnel sur tout ce qui touche a I’enfance et a la jeunesse de manicre générale. En plus, il prend

"*Tchalalao Jonas, 46 ans, parent d’un enfant de la rue, Yaoundé, 07/12/2020.
'>Cameroun, Rapport sur la mise en ceuvre de la Charte Africaine des Droits et du Bien-étre de I’Enfant, p.65.
17¢ Tchalalao Jonas, 46 ans, parent d’un enfant de la rue, Yaoundé, 07/12/2020.
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part aux rencontres de haut niveau a eux consacrés. Un des collaborateurs du MINAS déclare :
«de manicre plus concréte, il y a la vision du Cameroun a I’horizon 2035 qui réserve une place de
choix 4 tous ce qui touche I’enfant'”” ». Le MINAS précise également que les enfants bénéficient
de toutes les attentions de la République, du chef de I’Etat et dénonce qu’on trouve toujours les
solutions aux problémes de tous les enfants y compris ceux de la rue'’®. Bref le MINAS et le
MINPROFF ¢laborent des programmes pour réintégrer dans la société ces enfants ; ils les retirent
de la rue, les scolarisent, leur offrent des formations professionnelles, les raménent dans leurs
familles, les réconcilient avec celles-ci afin de trouver une familiarité et la réconciliation et les

font retrouver dans différentes communautés la joie de vivre.
Notons que I’Etat camerounais fait dans :

L’exigence de protection des enfants vulnérables ; la protection des enfants contre les

épidémies ; la protection des enfants contre les pandémies: cas du VIH/SIDA.

Le VIH (Virus de I’Immunodéficience Humaine) est un virus qui propage le SIDA, et
c’est I’'une des maladies du siecle, beaucoup d’enfants sont infectes par leurs parents. La plupart
de ces enfants perdent leurs parents trés tot. L’Etat camerounais a donc pris des précautions pour
les prendre en charge surtout au niveau de la santé, mais aussi a mis sur pied des programmes
pour lutter contre la discrimination et la stigmatisation de ses enfants. L’école primaire étant
devenue gratuite, I’Etat apporte son soutien avec les fournitures scolaires souvent méme avec des

tenues.

Dé¢ja sur le plan médical, un enfant vulnérable a cause du VIH devrait avoir un acces
facile et gratuit aux soins'’’.La nécessité d’une protection adéquate des enfants infectés par le
VIH est réelle, compte tenu de leur déficit immunitaire.

. . .. . . 1 .
Concernant les vaccins, ils ont un suivi de vaccination recommandé'®’, chaque fois que

I’état clinique témoigne d’une immunocompétence conservée. Ces enfants recoivent un suivi

systématique. Pour la réalisation de ces actions, le gouvernement bénéficie de 1’appui des

""http//:www.reinsertionsociale/cameroun-report.com,html, consulté le 07 février 2019.

178Njikam Ismaela, 59 ans, Chef de bureau au MINAS, Yaoundé, 24 /11/2020.

L. Kojoue Kamga, “’Enfants et VIH/SIDA au Cameroun construction et implications de ’agenda politique’’,
Theése de Doctorat en Sciences Politiques, Université de Bordeaux, 2013, p.72.

'8 Cameroun, Guide pour la prise en charge des enfants exposés et infectés par la VIH/SIDA, version simplifiée,
2012, p. 12.
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différents partenaires internationaux et nationaux (ONUSIDA, OMS, UNICEF, GLOBAL
FUND, UE, Synergies Africaines, GIZ, Rotary, Plan Cameroun, Fondation Chantal Biya, Croix
Rouge, etc.)

Les ONG, les associations et les chefs traditionnels ont également apporté leur
contribution dans la mobilisation des populations en des causeries éducatives''.Pour appuyer ce
fait, nous notons qu’en 2005, le Comité National de Lutte contre le SIDA estime a 1 144 565 le
nombre d’OEV au Cameroun avec 112670 orphelins de cette maladie ; la prise en charge de ces
enfants constitue pour le gouvernement, une préoccupation constante traduite sur le plan pratique
pour des programmes et projets en faveur des OEV avec 1’appui de la coopération internationale
et la société civile'®. Ainsi va-t-il du projet de renforcement de la prise en charge des orphelins et
enfants vulnérables par le SIDA au Cameroun. Pour ce faire, de nombreuses actions sont mises
en place : la facilitation de ’acces des orphelins et enfants vulnérables par le SIDA aux services
sociaux de base (éducation, soins de santé, nutrition) ; la mise en place d’un systéme juridique de
protection ; le renforcement des capacités des familles et des communautés ; la mise en place

d’un cadre institutionnel de protection'®*.

Notons que I’enfance joyeuse du Cameroun met également un accent particulier sur les

causeries ¢ducatives lors des regroupements des jeunes dans la gestion de leur temps libre.

On note un ensemble d’éléments mis en ceuvre et des multiples programmes pour la
protection de ces enfants. En bref on voit donc que I’Etat camerounais prend soin de ses enfants

et ceuvre pour leur bien-étre.

'8l Cameroun, Projet du rapport du ministére de la Justice sur I’Etat des droits de "'Homme au Cameroun en 2006, p.
208.

182 Cameroun, Rapport initial sur la mise en ceuvre de la Charte Africaine des Droits et du Bien-étre de I’Enfant, p.
64.

¥ bid., p. 67.
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III-ETAT DU CAMEROUN, SYNERGIES, ONG ET INSTITUTIONS AYANT POUR
VOCATION LA PROTECTION DE L’ENFANCE

Outre les différents secteurs d’actions et la protection des couches vulnérables, 1’Etat dans
la mise en ceuvre des recommandations de la Charte Africaine de Protection des Droits de
I’Enfant apporte régulierement son soutien aux ONG impliquées dans la protection des enfants et
organise des campagnes contre la violation des Droits de ceux-ci. Le gouvernement du Cameroun
a également mis sur pied des mesures de répression afin de punir toute personne qui contribue ou

qui participe a la violation des droits des enfants.

1- La formation, I’accompagnement juridique et administratif des partenaires

a) Etat général

Comme le disait un de nos informateurs, « En réalit¢ ce qu’ils (ONG) font ils
accompagnent ’Etat, c’est ’Etat qui définit ses priorités, qui exprime ses besoins et ils
accompagnent 1’Etat, ce n’est pas une injection»'>'. Pour elle, c’est ’Etat qui définit ces
stratégies et les partenaires techniques et financiers I’aident a développer .Les ONG et autres
organisations de la société civile agissent en synergie, car comme le dit si bien un adage : « une

. 1
seule main ne peut attacher un paquet »'*°.

L’Etat implique les ONG dans les différentes activités, bref dans tout ce qu’il fait pour la
protection des enfants. Cela s’illustre dans plusieurs faits ; dans un combat, le MINPROFF
bénéficie de ’accompagnement des partenaires techniques et financiers (UNICEF, par exemple)
et des organisations de la société civile, notamment le Conseil des Imans et Dignitaires
Musulmans de Cameroun (CIDMUC), le Conseil des Chefs Traditionnels du Cameroun et les

Queens For Peace International.

A cet effet, du 10 au 12 Juillet 2018, le MINPROFF a eu a organiser un plaidoyer avec
pour théme : « Ensemble pour la protection des filles et le respect pour tous »'°. Cette rubrique
nous fait comprendre que le Cameroun implique vraiment les ONG dans la protection des

enfants. Nous avons également assisté a un séminaire organisé par le MINPROFF a Yaoundé¢, du

% Interview avec MAIPA WESPA épse KOUKREO, 52 ans, responsable MINPROFF, directeur de la promotion et
la protection de la famille et des droits de I’Enfant, Yaoundé, le 15 octobre 2018.

185 « Femmes et Famille », Magazine, novembre. 2018, N°024. p.19

% bid. p. 36.
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23 au 24 Octobre 2018 donc le théme portait sur « Le projet de Normes Applicables dans les
créches et haltes garderies » ou nous faisions la remarque de la présence de plusieurs ONG et les

ministeres en charge de la protection des enfants.

Lors de cette derniére, nous avons constaté entre autres lors des présentations la présence

des représentants de plusieurs ONG tels que : I’'UNICEF, Plan Cameroun, etc.

L’Etat camerounais pour former aux droits des enfants, organise des séances de
formations et activités de séminaires. A la suite de ce séminaire organisé a I’intention des
Organismes et Services Sociaux pour Protection des droits des enfants, des suggestions sont
apportés dans le but d’améliorer les mesures de protection des Droits de I’Enfant de 0 a 3 ans
encadrés dans des créches. Comme suggestions, nous avons: le batiment'®’, ainsi que
I’environnement de créche/garderie qui devraient disposer des mesures de préventions (des
risques d’incendie, d’effondrement du batiment, d’inondation ou toute autre catastrophe naturelle,
d’inhalation des substances toxiques).Quant aux soins sanitaires, le promoteur doit prévoir
suffisamment d’espace pour la recrée et I’épanouissement des enfants en définissant les lignes
directrices claires (le métre carré/enfants, nombre maximum d’enfants fréquentant le batiment).Il

est toutefois recommander d’avoir un terrain de jeu et d’en faire usage autant que possible.

Pour ce qui est du personnel, le MINPROFF organise des formations périodiques dont
’action porte sur 1’éducation des formateurs des garderies et ceux-ci une fois recrutés, doivent
signer un contrat de travail. Bref, le MINPROFF a interpelé¢ les différentes parties a se référer au
décret N°2017/0039/PM du 19 janvier 2017'®. Nous déduisons donc que, la protection de

’enfant est un droit constitutionnel au Cameroun'®’.

Au niveau global, une prise de conscience importante s’est faite sur I’importance du role
que joue I’environnement des enfants sur leur développement et leur bien-étre. On observe donc

la fusion entre les ministéres en charge des enfants et les ONG. Dans cette logique, une stratégie

'87 1 ¢ batiment doit disposer de 1’eau potable, d’équipements et d’un systéme d’hygiéne et d’assainissement. Les
parents doivent eux-mémes récupérer les enfants a la créche. Dans le cas ou ils autorisent un autre membre de la
famille ou une aide familiale a aller chercher les enfants, ils devraient fournir un document écrit, qui sera joint au
dossier de I’enfant a la garderie.

188 Arrété des services du Premier ministre, décret N° 2017/0039/PM DU 19 janvier 2017, Article 1%, fixant les
modalités d’ouverture, d’organisation et de fonctionnement des creéches et des haltes garderies.

"% http;//www.libreafrique.org/Louis-Marie-Kakdeu-Cameroun-protection-famille et enfance-en danger-0902018,
consulté le 23 février 2019.
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globale de protection de ’enfant a été ¢laborée par I’'UNICEF afin de renforcer sa contribution
dans la défense des droits de I’enfant et I’atteinte des objectifs du Millénaire pour le
Développement (OMD)'*°.L’environnement protecteur est la clé de la stratégie de protection de

I’enfant.

L’Etat accorde également des subventions aux ONG qui protégent les enfants. Le MINAS
et tous les acteurs ceuvrant pour la protection sociale de 1’enfance intégrent dans leur approche de
travail un volet plaidoyer dans le but d’améliorer la situation des enfants. Les Clubs d’enfants, les
ONG/Associations a travers leurs antennes nationales s’impliquent dans les questions de droits de
I’enfant et du systeme d’alerte constituant les différents processus de suivi et d’alerte
communautaire. Par ailleurs, ils aident a identifier les enfants et foyers vulnérables ainsi que les

cas problématiques potentiels et a les signaler aux autorités compétentes'”.

En bref, nous notons ici que I’Etat travaille en collaboration avec les ONG et apporte son soutien

tout en définissant sa politique de protection des enfants

b) Les domaines de partenariat avec Plan Cameroun

- L’appui aux systémes et processus d’enregistrement des naissances

Afin d’améliorer les droits des enfants a une identité et a une nationalité, Plan International a
participé a faciliter le processus d’enregistrement des naissances au Cameroun, car le fait de ne
pas étre enregistré prive les enfants de I’acceés a nombreux de leurs droits : éducation, santé,

participation en tant que citoyen actif dans son pays.

Plan International alors travaillé sur la question, en collaborant avec des partenaires a tous
les niveaux de la société. En sensibilisant les parents sur la nécessité pour chaque enfant de
posséder un acte de naissance, en fournissant un soutien technique aux communes et services
techniques de I’Etat pour améliorer les systémes et les procédures, et pour prendre les mesures
afin de parvenir a un enregistrement universel des naissances. Dans toutes ses U.P, Plan

International implique les communautés dans 1’identification des enfants sans actes de naissance

% Columbia Group for Children in Adversity, Cartographies du systéme national de protection de I’enfant au
Cameroun, 7 juillet 2013. p. 24.
P bid. p. 69.
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et fournit aux communes des registres, des fournitures de bureau et un appui financier pour
faciliter le processus d’établissement des actes de naissance aux enfants, y compris a ceux des
réfugiés urbains. C’est ainsi qu’en 2014, 10.822 enfants (5948 filles) ont pu exercer leur droit a
I’identité et a la nationalité, ajoutés aux 12443 enfants de 2013'2. Dans le septentrion ou le
probléme se pose avec acuité, I’organisation a facilité¢ 1’établissement d’actes de naissance a
6.296 enfants (3.195 filles et 3.101 garcons) dans la région du Nord'*>. Le 23 novembre 2020, un
plaidoyer a été effectué¢ aupres de 1’Assemblée Nationale au cours de la session ordinaire de
novembre. Il consistait a inciter les pouvoirs publics a accroitre les budgets alloués aux activités

- - 194
d’enregistrement des naissances .

Grace a un partenariat entre le HCR et Plan International, un programme social a été mis
en place pour que les enfants réfugiés des villes de Yaoundé et Douala puissent jouir de leur
droit. L’acte de naissance étant un droit fondamental, le programme social des réfugiés urbains
s’est donné un défi : s’assurer que tous les nouveau-nés dont les parents sont réfugiés, possedent
un acte de naissance. Travaillant en collaboration avec les parents réfugiés, les centres de santé et
les officiers d’état-civil, Plan International a assuré en 2016 I’établissement de 198 actes de

naissance a 198 enfants, dont 110 filles et 88 gargons'””.

Grace a ces actes de naissance, les portes de 1’école leur sont ouvertes, car sans ces
documents, un enfant ne pourra pas passer un examen scolaire. A coté de ce programme, ’ONG

est aussi engagée dans la lutte contre les violences basées sur le genre.

- La lutte contre les violences basées sur le genre

Les violences basées sur le genre représentent aujourd’hui I’un des principaux obstacles a la
réalisation de 1’Objectif de Développement Durable (ODD) N°4'*°. Touchant principalement les
filles, elles expliquent en partie le différentiel entre les filles et gar¢ons dans I’achévement du
cycle primaire. Entre mariage précoce, violence sexuelle, psychologique et corporelle, ces jeunes
filles sont pour la plupart vulnérables tant a 1’école que dans leurs communautés. Le phénomene

touche aussi bien les populations en milieu urbain que rural.

12 Rapport annuel..., 2014, p. 18.

%3 1bid., p. 29.

194 Journal de 20h 30 min sur la CRTV, diffusé le 23 novembre 2020.

1% Rapport annuel..., 2016, p. 31.

1% Cet objectif vise & assurer une éducation pour tous et & promouvoir I’apprentissage tout au long de la vie.
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Face a ces graves violations des droits humains, Plan International a mené un combat en
collaboration avec le ministére de la Promotion de la Femme et de la Famille (MINPROFF),
I’organisation a mené une étude sur la base de laquelle elle a organisé une campagne de
sensibilisation a I’adresse des parties prenantes ; afin que ces pratiques néfastes d’exploitation

sexuelle soient abolies.

Dans le but de mieux adresser la problématique des violences basées sur le genre, Plan
International a mis en place le projet de lutte contre les Violence de Genre en Milieux Scolaires
(VGMS)"". Les VGMS sont un phénoméne qui toucherait 246 millions d’enfants dans le

198

monde Elles désignent des actes ou de menaces de violence sexuelle, physique ou

psychologique perpétré dans les écoles et dans leur environnement, résultant des normes et

‘s . . . 199
stéréotypes de genre et imposées par des rapports de forces inégaux .

Au Cameroun, de nombreuses éléves sont victimes de violences sexistes a 1’école, mais
rares sont les victimes qui en parlent. Les auteurs de ces violences sont rarement poursuivis, les
responsables des écoles ne se limitant qu’a des rappels a ’ordre. Il est question a travers ce projet
d’attirer 1’attention des enfants, des enseignants, de la communauté et des gouvernants sur les
dangers qu’il y aurait a ne pas enrayer les VGMS. Entre tradition, culture et modernité, il s’agit
de faire de 1’école un lieu sécurisant et sécurisé qui prépare les enfants a étre des citoyens de
demain, dignes, responsables et autonomes. Parce que Plan International fait de la promotion des
droits de la fille sa principale priorité, les activités de ce projet ont consisté a sensibiliser les
enseignants, les parents et les éléves sur les violences de genre a I’école, la protection des enfants
et I’égalité des sexes, mettre en place des mécanismes de protection des enfants, cultiver I’esprit
de dénonciation et de prévention des violences a 1’école et dans les communautés ; mener un
plaidoyer politique auprés des autorités, afin de renforcer les capacités et le soutien technique
pour la mise en ceuvre et le suivi des VGMS et la protection des enfants. A titre d’exemple, Plan

International a mené un plaidoyer aupres de la mairie de Yaoundé II afin de bénéficier d’un

97 Ce projet bénéficie de 1’appui financier du ministére francais de I’Europe et des Affaires étrangéres (MEAE) via
Plan International France.

"plan International Cameroun, Plan International Sénégal, Plan International Togo, Rapport régional de
capitalisation du projet « Lutte contre les violences de genre en milieux scolaires », juillet 2019, p. 6.

1% UNESCO/UNGEI, La violence sexiste en milieu scolaire empéche la réalisation d’une éducation de qualité pour
tous, mars 2015, p. 1.
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soutien administratif et technique en faveur des plateformes de participation des membres des

. : . . 2
communautés environnantes des écoles du projet VGMS>*.

Plan International a mis un accent sur la surveillance et la dénonciation des abus sur les
enfants, avec la pleine participation de la communauté et des services juridiques de 1’Etat, afin
que les auteurs de ces abus soient punis. Cette ONG a organisé chaque année dans toutes ses U.P,
des campagnes de sensibilisation a [’adresse des leaders communautaires et autorités
traditionnelles afin de combattre les pratiques traditionnelles néfastes comme les mutilations
génitales féminines et les mariages précoces et forcés chez la jeune fille qui sont des pratiques
trés courantes dans les régions septentrionales. L’exploitation et la maltraitance des enfants, les
viols sont autant de menaces auxquelles ont exposés les enfants, plus précisément les filles. Pour
ainsi venir a bout de telles pratiques, Plan International a créé¢ dans chaque U.P des comités de
protection qui tiennent des réunions mensuelles afin d’assurer une plateforme de dénonciation
des cas d’abus et de référence des enfants victimes de violence, ce qui a contribué a augmenter le
nombre de cas signalés de 13 en 2011 & 1944 en 2014*°'. L’organisation a mis en place un projet
d’appui psychosocial pour apporter une assistance appropriée aux enfants victimes d’abus. Elle a
pris en charge 1587 enfants (586 garcons et 1.001 filles) a travers des séances de coaching animés
par des psychologues pour enfants, afin de renforcer leurs capacités sur les mécanismes de

résilience™”.
2- L’organisation des campagnes de sensibilisation en matiere de protection des enfants

Le gouvernement camerounais ne cesse de mettre les stratégies sur pieds pour protéger les
enfants sur son territoire. L’organisation des campagnes de sensibilisation contre le massage des
seins des jeunes filles, contre I’excision, contre les enfants battus, est bien connue au Cameroun
ceci se vérifie par la campagne de sensibilisation de ’ONG Modern Advocacy Humanitarian
Social and Réhabilitation Association (MAHSRA)*”, du vendredi 23 septembre 2016 dans

. 204 . . ;.
I’arrondissement de Ndop”™* contre le « Massage des seins » et les « mutilations génitales ». Les

2% plan International Cameroun, Plan International Sénégal, Plan International Togo, Rapport régional de..., p. 18.
2! Rapport annuel. .., 2014, p. 19.

*2 Ibid.
3http://www.camer.be/54921/11:1/cameroun-Nord-ouest-campagne-contre-le-repassage-des-seins-cameroun. html
consulté le 03 mars 2019 a 18 :33.

*%Cette coutume ancestrale consiste a masser les seins naissants des jeunes filles en pleine croissance afin de freiner
le développement de leurs poitrines. D’aprés un de nos informateurs, Mme Tchinda Marie épouse Dapeu Etienne, le



http://www.camer.be/54921/11:1/cameroun-Nord-ouest-campagne-contre-le-repassage-des-seins-cameroun.html
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deux photos ci-dessous présentent les instruments utilisés lors des pratiques d’excisions (photo 2)

et une campagne de lutte contre ce phénomeéne (photo 3).

Photo n°4 : Matériauxde mutilations génitales d’une jeune fille

Sources : Archives de la GIZ Cameroun.

Photo n° 5: Campagne de lutte contre les mutilations génitales

NON
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Sources : Archives de Plan Cameroun.

massage des seins n’existe pas qu’aujourd’hui et c’est pour mieux entretenir les poitrines de nos filles, si vous
constatez chacune de mes filles a une poitrine normale.
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Cette campagne selon les organisateurs intervient suite aux récents rapports établis par la
société allemande GIZ pour la coopération internationale, indiquant que ces pratiques sévissent
encore au Cameroun (Ndop, Balatchi,etc.).*”’Cette technique archaique consiste & se servir
d’objets préalablement chauffés au cceur d’un braiser tels que la pierre a écraser utilisée en
cuisine, le pilon, la louche, la spatule ou encore des noyaux de cerises. Cette opération se réalise
dans D’intimité familiale, ce qui explique en partie le silence qui entoure cette coutume. L’Etat
camerounais et les ONG déplorent ces pratiques et organisent des campagnes de sensibilisation,
car ils savent que cela entraine un traumatisme psychologique et psychique pour certaines

femmes victimes de ces pratiques.

De méme, la médecine trouve au massage des seins un facteur de développement du
cancer du sein. En plus, les femmes ayant subi des mutilations génitales courent de nombreux
risques (la contamination au MST/SIDA, au tétanos sans exclure la mort proprement dite). Le
Code de la Famille ne reconnait pas les mutilations génitales féminines®”° et le massage des seins,
ce qui expose des exciseuses et masseuses a des peines privatives de liberté et a des amendes.
Suivant I’exercice des sensibilisations, une autre campagne avait été lancée depuis le 30 mai
2006, au Cameroun par un réseau national des associations de tantines avec pour theéme

« Cameroun : une campagne contre « le repassage » des seins »”" .

Outre celles-ci, de nombreuses autres campagnes sont organisées pour la sensibilisation
de la protection des enfants dans tous les sens. Nous notons également des campagnes de
vaccination qui se font sur toute 1’étendue du territoire par les agents de la médecine dont la
campagne la plus connue est celle de vaccination gratuite contre la poliomyélite®”®. Sans ignorer
I’action des médias publicitaires & I’instar de « Carton rouge contre le travail des enfants »** De
méme, le gouvernement camerounais a travers le MINSANTE meéne depuis une campagne de

lutte contre les violences faites aux filles dans le cadre du programme de lutte contre I’excision

295 Tchinda Marie épouse Dapeu Etienne, 57 ans, ménagére a Balatchi, le 10 février 2019 & 10h30.
2http://www.camer.be/54921/11:1/cameroun-Nord-ouest-campagne-contre-le-repassage-des-seins-cameroun.html,
consulté le 03 mars 2019.
http://www.afrik-com.cdn.ampproject.org/v/www.afrik.com/Cameroun-une-campagne-contre-le-repassage-des-
seins/ consulté le 3 mars 2019.

% Virus qui peut entrainer la paralysie, et dont la contraction peut facilement étre prévenue par le vaccin de la
poliomyélite.

% publicité CRTV.



http://www.camer.be/54921/11:1/cameroun-Nord-ouest-campagne-contre-le-repassage-des-seins-cameroun.html
http://www.afrik-com.cdn.ampproject.org/v/www.afrik.com/Cameroun-une-campagne-contre-le-repassage-des-seins/
http://www.afrik-com.cdn.ampproject.org/v/www.afrik.com/Cameroun-une-campagne-contre-le-repassage-des-seins/
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féminine. Cette campagne de sensibilisation se fait sous forme de causeries éducatives avec les

leaders, les chefs traditionnels, les autorités religieuses et les €élus locaux des régions concernées.

Des ateliers de sensibilisation et de réflexion sur les moyens d’abandonner cette pratique
ont ¢galement lieu et regroupent des exciseuses, des meres de famille et toute autre personne
ressource pouvant influer sur la coutume?'’.Le MINAS lance constamment des campagnes de
lutte contre la stigmatisation des enfants et des personnes vivants avec le VIH/SIDA?'!. Ce méme
ministére mene des campagnes permanentes contre les violences faites aux enfants. Celles-ci se
font au niveau des structures de terrain et visent prioritairement les parents, les enseignants, les
forces de maintien de I’ordre et toute autre personne susceptible d’exercer des violences sur les

212

enfants” . Le MINEDUB meéne également des campagnes de sensibilisation de la communauté

13

, . , . . . 2 ey . .
éducative sur I’éradication de la violence”” en milieu scolaire, y compris sous forme du

harcéelement.

Au total, toutes les administrations, chacune en ce qui la concerne, autant que les
organisations de la société civile (Coalition Camerounaise des Droits de I’Enfant, Cameroon
Society for Preventions of Child abuse and Neglect, etc.) sont mobilisés pour lutter contre les

violences faites aux enfants.

Le rapport périodique sur la mise en ceuvre de la Charte Africaine des Droits et du Bien-
étre de I’Enfant de décembre 2014 au Cameroun fait mention de la mise en place d’un vaste
programme de campagne de sensibilisation initi€ par le gouvernement depuis 2011 et axé sur la
traite et I’exploitation sexuelle des enfants. Le gouvernement a travaillé avec I’ONG international
«Ecole Instrument de paix »(EIP) qui a permis de mener les activités de sensibilisation. Ces
actions ont connu des impacts significatifs tels que : 8400 enfants sensibilisés a travers les
causeries €ducatives (€tablissements scolaires, groupes organisés, internats, écoles de formation,
etc.) ; 5 000 enfants ayant participé aux cérémonies de lancement solennelle des campagnes ; plus

de 1 000 motos taximen mobilisés et sensibilisés ; 142 causeries éducatives menées par 60 agents

219 MINAS, Contribution du Cameroun a la réalisation de I’étude sur les violences contre les enfants, 2001, p. 23.

I Constat sur les affiches de publicité sur les murs du MINAS.

212 MINAS, Contribution du Cameroun 4 la réalisation de 1’étude sur les violences contre les enfants, 2001, p. 23.

13 L ¢ lien, le magazine de I’enfance joyeuse du Cameroun, EJC au cceur des Régions, projet ADDISSIDA, N°48, p.
23.
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de sensibilisation formés ; plus de 2 5000 supports de sensibilisation utilisés et distribués

(banderoles, cahiers, affiches, t-shirt-polos, casquettes, cahiers spéciaux, etc.)ZM.

En dépit de ces avancées, le phénomene persiste en raison de 1’absence d’un systéme

d’alerte en cas d’enlévement d’enfants.

Comme nous ’avons signalé plus haut, au Cameroun il existe un journal officiel qui publie
les informations en anglais et en francais, mais tenons a signaler que le pays connait une
multiplication des organes de presse tant écrite, parlée que télévisuelle. La loi de 1990°" sur la
communication sociale encadre ce secteur qui, avec la diversit¢é d’opinions, informe
régulierement les populations sur leurs droits, sur les faits sociaux se rapportant aussi bien a la
promotion des droits qu’aux abus éventuels. Plusieurs stations radio FM dont une quinzaine au
moins & Yaoundé informent au quotidien les administrations et structures chargées de la
promotion des droits de I’enfant et toutes les couches de la population. Les radios rurales

prennent le relais dans les campagnes.

Par ailleurs, des séminaires et ateliers divers a I’intention des fonctionnements et des
organisations de la société civile sont régulicrement organisés a travers le territoire national sur
les droits de I’enfant®'®. Les confessions religieuses s’impliquent aussi dans la vulgarisation des
droits des enfants. Toutefois, 1’analphabétisme d’une importante partie de la population et
I’enclavement de certaines zones du pays demeurent des obstacles a prendre en compte dans la

vulgarisation des droits de 1’enfant.

3-Répression des actes de violation des droits des enfants

L’Etat camerounais a mis sur pied les forces de police et de défense pour protéger les
enfants, arréter et punir tous ceux qui violent leurs droits. Des recommandations ont été

formulées a cet endroit : sur le plan judiciaire, I’adoption de la loi N°2011/024 du 14 décembre

214 Cameroun, Rapport périodique sur la mise en ceuvre de la Charte Africaine des Droits et du Bien-étre de I’enfant,
décembre 2014, pp. 24-26

*’A. MINAS, Rapport initial consolide sur la mise en ceuvre de la Charte Africaine des Droits et du Bien-étre de
I’Enfant, p. 11.

216 Observation personnelle et assistance a un séminaire sur la construction des créches et halte-garderie, Yaoundé,
2019.



77

2011 relative a la lutte contre le trafic et la traite des personnes, abrogeant la loi N° 2005/015 du
29 décembre 20057 qui élargit le champ d’application de la lutte contre la traite a toutes les
catégories de victimes; sur le plan institutionnel, il y a également eu des mesures pour

I’accroissement des efforts en vue de la poursuite et de la sanction des auteurs de la traite.

Sur le plan opérationnel, la formation des travailleurs sociaux, des magistrats et des forces de
maintien de ’ordre sur la lutte contre la traite des personnes, la mise en ceuvre du projet d’appui a
la lutte contre la traite des étres humains, etc. Des cas de sanctions des auteurs de traite ont été

enregistrés. Comme exemple, nous pouvons citer :

- Affaire The People contre Belinga Eyendea, Manga Tongue Martina et Eboa Njoke ; le
TGI de Nkambe dans la région du Nord-Ouest le 07 juillet 2011 a déclaré les deux premiers
accusés, coupables d’enlévement de mineurs et les a condamnés chacun a 3 ans
d’emprisonnement avec sursis pendant 3 ans.

- Affaire The People contre Lucia Ngwe Mbunson (trafic d’enfant) : en 2013, I’intéressée,
enseignante et proviseur du lycée de Nkambe, a été condamnée a une peine de 11 ans
d’emprisonnement ferme, assortie d’une amende de 1,5 million, des déchéances de 1’article 30 du
Code Pénal.

- Affaire Vanessa Tchatchou et Ministere Public contre Alabi Ngbwa Jocelyne.Le TGI du
Mfoundi a reconnu coupable et condamné le 18 octobre 2012 Alabi Ngbwa Jocelyne (principale
accusée de I’affaire) poursuivie pour enlévement de mineur ayant entrainé la mort de ce dernier, a
25 ans de prisons ferme.*'*Ses supposés complices : Njandjo Pamen Gyrano, Abiolina Charles et
Zoa Mortir de coaction d’enlévement d’enfant pour le premier et de complicité¢ d’enlévement,
pour les deux autres, ont été pour les deux premiers, condamnés a 20 ans de prisons ferme. Zoa
Martin a été acquitté.

A travers ceci, nous comprenons qu’il existe la Justice pour juger également les accusés.
Pour ce faire, le délégué général a la Sareté nationale avait signé une décision

N°00785/DGSN/CAB du 02 décembre 2005°', portant création d’une brigade spéciale de meeurs

2"Cameroun, Rapport périodique sur la mise en ceuvre de la Charte Africaine des Droits et du Bien-étre de 1’Enfant,
décembre 2014, p. 42.

*Cameroun, Rapport périodique sur la mise en ceuvre de la Charte Africaine des Droits et du Bien-étre de 1’Enfant,
Décembre 2014, p. 43.

1% Cameroun, Project du rapport du ministére de la Justice sur I’état des Droits de ’Homme au Cameroun en 2006,
p. 215.
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au BCN-Interpol. Sa mission consiste a lutter contre la traite des étres humains en général et en
particulier celle des femmes et des enfants, ainsi que les violences et les abus sexuels a leur

¢gard. Ci-dessous des enfants travaillant dans les mines d’or a I’Est-Cameroun.

Photo n° 6: Des enfantsen pleins travaux dans les mines d’or a ’Est-Cameroun

Sources: ONG camerounaise A/l for children.

Les lois camerounaises sont rudes en ce qui concerne les atteintes aux mineurs. Si
quelqu’un viole un enfant, vend de la drogue, il sera puni doublement, car ces derniers sont
passibles de sanctions maximales’’. La protection des enfants est toujours au cceur des

préoccupations du gouvernement camerounais.

Apres ’adoption de la Charte de Protection des Droits et du Bien-étre de I’Enfant, le

Cameroun a continué¢ de mettre sur pied les mesures législatives et réglementaires pour protéger

*http://reliefweb.int/rapport/Cameroun/le comite-des-droits-de-lenfant-examine-le-rapport-du-cameroun.com
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I’enfant dans son territoire”'. Parmi ces mesures nous avons I’adoption de la loi n° 98/004du 14
avril 1998 de I’orientation de 1’éducation au Cameroun dont 1’article 7 stipule que : « L’Etat
garantie a tous 1’égalité des chances d’acceés a 1’éducation sans distinction de sexe, d’opinion
politique, philosophique, ou religieux, d’ordre sociale, linguistique ou géographique ».
L’adoption de la loi n°2005/015 du 29/12/2005 relative a la lutte contre le trafic et la traite des
enfants. Nous avons aussi le décret n°2004/320 du 08 décembre portant organisation du
gouvernement qui institue plusieurs départements ministériels en charge de la mise en place des
droits de I’enfant**2. Ce sont par exemple le MINAS, MINPROFF, MINEDUB, MINSANTE,

etc.

Au terme de I’analyse de ce chapitre, il ressort que la protection de l’enfance au
Cameroun par les pouvoirs publics s’est faite de maniere organisée. Elle a pris en compte
I’arsenal juridique élaboré sur le plan international par ’OUA/UA et en étroit respect des lois
nationales qui ont été rythmées aux chartes et conventions qu’a ratifié¢ le Cameroun. Comme
principale action menée, 1’on peut noter ’intensification de 1’éducation en faveur de tous les
enfants, de toutes catégories sociales y compris les handicapés. A ce niveau, les ministéres de
I’Education de base, des Enseignements secondaires et méme des Affaires sociales, ont
développés les programmes de formation et renforcement des capacités des enfants. Les autres
sectorielles a I’instar du ministere de la Santé ont investi d’énormes moyens dans les programmes
de vaccination de lutte contre les maladies infantiles, de lutte contre les divers abus et les

ro 1z . r . r 223
épidémies auxquelles est exposé ce groupe social vulnérable®*”.

L’objectif visé ici était de sauvegarder 1’état psychique, biologique et physique de tous les
enfants sans distinction”**. Pour poursuivre la mise en ceuvre de ces directives internationales en
faveur de la protection de 1’enfance, la synergie Etat et autres acteurs vont s’investir dans la lutte
contre 1’exploitation et les violences faites aux enfants et mettre un accent sur la protection des
enfants réfugiés et surtout ceux victimes des handicaps physiques et mentaux. Les partenaires
nationaux et internationaux de 1’Etat vont bénéficier a ce sujet d’un réel accompagnement des

pouvoirs publics dans la formation des interventions et surtout la répression des actes de violation

21Bouba Ardo Mbirfa, 47 ans, parent, Yaoundé, 08/12/2021

**Maipa Wespa épouse Koukreo, 52 ans, directeur de la promotion et la protection de la femme et des droits de
I’enfant au MINPROFF, Yaoundé, 15/10 2018.

2 1dem.

¥ Assembe Louis, 62 ans, propriétaire d’un orphelinat, Yaoundé/Scalom, 22 /11/2020.
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des droits des enfants’®. Ceux-ci vont malheureusement rencontrer de nombreux obstacles
structurels et conjoncturels dans leurs actions d’implémentations de la politique de protection de

I’enfance de I’'UA. C’est ce que tente d’analyser le chapitre suivant.

223 Mandja Pauline, 45 ans, Parent, Yaoundé, 10/12/2021.
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CHAPITRE III : PROBLEMES, LIMITES ET OBSTACLES DE LA
MISE EN (EUVRE DE LA POLITIQUE DE PROTECTION DE
L’ENFACE DE L’UA PAR L’ETAT DU CAMEROUN

Les activités menées par L’Etat du Cameroun en vue de 1’amélioration de la situation des
enfants, en particulier et de veiller a la protection de leurs droits, en générale sont multiples?’.
Toutefois, elles n’ont pas toutes eu des impacts équivalents dans 1’intégration et 1’épanouissement
de cette catégorie sociale. Bien que I’Etat s’efforce a mettre en ceuvre les recommandations de la
Charte Africaine des Droits des Enfants, il rencontre tout de méme de nombreuses difficultés

227

liées a la modestie des moyens dont il possede™’. Il est également li¢ aux questions

socioculturelles et anthropologiques.

Ce chapitre est consacré a I’évaluation de I'impact des initiatives de I’Etat dans
I’implémentation de la Charte Africaine des Droits de I’Enfant. Il jette un regard sur les
principales difficultés auxquelles les pouvoirs publics sont confrontés en mettant I’accent sur les

différentes contraintes socio-anthropologiques que doivent surmonter les autorités.

I-IMPACT DE L’ACTION DE L’ETAT CAMEROUNAIS EN MATIERE DE
PROTECTION DES DROITS DES ENFANTS

L’implication de I’Etat & divers niveau a eu des retombées significatives sur
I’amélioration de certains aspects de la vie des enfants. Parmi ceux-ci, on peut citer entre autre
I’amélioration de I’encadrement social des enfants, le soutien aux activités menées par les autres
partenaires de I’Etat et surtout la baisse significative de la violation des droits des enfants au

Cameroun.

226 Atangana Messi, 54ans, chef service des enfants en délicatesse avec la loi DD-MINPROF, Centre, Yaoundé,
24/11/2020.
**7 Takie Tambe Julius, 41 ans, chef Service MINAS/Nord-Ouest, Bambili, 27 /05/2020.
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1- Une amélioration de la protection des enfants

Au sein du triangle national, les comités régionaux sont devenus de véritables
locomotives, initiant et conduisant des projets culturels, économiques et socioéducatifs sous la
vigilance de leur hiérarchie”®®. Les centres de loisirs éducatifs s’imposent désormais comme des
lieux d’éclosion d’une culture véritablement citoyenne. Tout ce qui contribue au taux de
scolarisation élevé des enfants, car ’Etat camerounais a travers ses activités prouve au public
que I’éducation de I’enfant est primordiale. En général, les efforts considérables ont été

. o . . 229
accomplis pour améliorer I’offre de 1’éducation™".

En outre, méme 1’éducation des jeunes filles s’est améliorée, car les ministéres en charge
des enfants ont travaillé en collaboration avec les autres partenaires tels que les ONG. Nous
trouvons utiles aussi les actions de 1’association Plan Cameroun qui ont également porté leurs
fruits dans le pays. Nous avons noté dans le rapport de 2012 de « Parce que je suis une fille »,
I’importance que peut revétir une éducation de qualité et combien il est important de ne pas
laisser le mariage des enfants et la grossesse précoce limiter I’accés des filles a ces cruciales

voies du pouvoir.

Lorsqu’une fille va a 1’école, cela lui permet de développer ses connaissances et ses
compétences et de faire plus de choix concernant sa vie d’adulte”. C’est ainsi valable pour les
garcons. Nous avons également constaté qu’au Cameroun il existe la lutte contre les maladies
infantiles a 'instar de la poliomyélite. La réduction des enfants de la rue et leur réinsertion
sociale. Grice au renforcement des capacités d’action du Programme Elargi de Vaccination
(PEV) et a la gratuité depuis 2003 des vaccins et des seringues dans les formations sanitaire

. . r1: o r 231
publiques, la couverture vaccinale s’est améliorée™".

Les travaux effectués par le gouvernement camerounais et ses partenaires améliorent la
protection des enfants. Au cours de 1’année 2006 par exemple, le MINAS a confié¢ 28 enfants

abandonnés au Centre d’accueil des enfants en détresse de Nkomo a Yaoundé ou ils ont bénéficié

228 Bomba Julien, 49 ans, Conseillé des affaires sociales, Yaoundé, 15 février 2019.

229 Cameroun, Rapport périodique sur la mise en ceuvre de la Charte Africaine des Droits et du Bien-étre de I’Enfant
2011-2014, décembre 2014, p. 22.

2% Plan Cameroun, Synthése de rapport 2012, p. 5.

! Cameroun, Rapport initial sur la mise en ceuvre de la Charte Africaine des Droits et du Bien-&tre de I’Enfant. p.
29-30.
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de soins psycho-efficaces et d’une formation approfondie”” ; d’ou I’intégration des enfants les

plus vulnérables et méme la lutte contre la stigmatisation de ces derniers.

De temps a autres, des cas de violence sont signalés a 1’instar du probléme de la fillette de
trois ans décédée au Centre Hospitalier Universitaire (CHU) de Yaoundé, victime d’agressions
sexuelles (viol et sodomie de la part d’un inconnu) le 4 mai 2006. Le dossier relatif a cette affaire
avait ¢été transmis au procureur de la République du Mfoundi a Yaoundé par lettre
N°06/307/L/MINAS/CAB/CT2 du 05 mai 2006 pour une enquéte. De nombreuses réticences sont
encore enregistrées s’agissant de la pleine jouissance par les enfants de leurs droits, notamment

. . .. 2
au niveau des chefferies traditionnelles®*>.

Comme le dit Iarticle 1, alinéa 1 de la CADBEE, les Etats membres de ’OUA, partis a la
présente charte, reconnaissent les droits, libertés et devoirs des enfants et s’engagent a prendre
toutes les mesures nécessaires pour prendre soins. Ainsi, le Cameroun maintient son adoption a
faire assurer la sécurité¢ de tout enfant dans sa famille, tout comme, toutes les politiques, tous les

234 .
34 Les centres sociaux, les centres

programmes et projets visant la protection spéciale de 1’enfant
de promotion de la femme, dans le cadre de leur assistance aux individus et aux familles,
procedent au quotidien a la résolution des conflits conjugaux familiaux. Ils veillent ainsi a la
préservation de ’unité des familles et au bon fonctionnement du systeme familial. Cette action
est beaucoup plus accentuée lorsqu’il existe des enfants dont 1’équilibre psychologique serait

ébranlé avec I’éclatement de la cellule familiale?’.

Enfin que nul n’en ignore, lors d’un divorce, le parent qui abandonne sa famille ou qui
perd le proces en divorce est généralement condamné au paiement de la pension alimentaire pour
I’entretien des enfants dont I’autre parent, ou une institution spécialisée a la garde®®. Les ONG et

associations féminines appuient le MINPROFF dans cette action.

2 Ministére de la Justice (MINJUSTICE), Projet du rapport sur 1’état des droits de I’homme au Cameroun en 2006,

p- 218.

3 bid., p. 220

%A, MINAS, Rapport initial sur la mise en ceuvre de la Charte Africaine des Droits et du Bien-étre de 1’Enfant,
p-13.

“¥A. MINAS, Rapport initial sur la mise en ceuvre de la Charte Africaine des Droits et du Bien-étre de 1’Enfant,
p.26.

“%[dem
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2- Les actions menées par les autres partenaires

Les partenaires de 1’Etat camerounais contribuent également pour la protection des
enfants et leurs participations apportent aussi un rendement a ne pas négliger. La société civile
camerounaise est fortement impliquée dans les activités de promotion et protection des droits de
I’enfant. C’est aussi le cas pour les organisations religieuses, communautaires, les ONG et les
associations. Elles interviennent dans les axes tels que : les plaidoyers a travers les séminaires,
ateliers, campagnes de sensibilisation ; 1’éducation pour le changement des comportements faits,
notamment dans les églises et les activités quotidiennes ; le repérage, signalement, dénonciation,
appuis juridiques aux différents cas (Cameroon Society For Prevention of Child AbusedNeglect,
Association de Lutte contre les violences faites aux enfants, etc.) ; la réadaptation et le traitement

des enfants victimes de violence, etc.”".

Ces sensibilisations a travers les campagnes enseignent les populations et attirent leur

attention du mal que subissent les enfants que leurs droits sont bafoués.

Nous constatons donc la réduction des dérives des personnes en charge des enfants et des
autorités €tatiques. La majorité de la population est consciente du fait que ce n’est pas bien, de
porter par exemple main sur un enfant. Nous pouvons dire que la société civile est a I’avant-garde
de la lutte contre les violences faites aux enfants puisque bon nombre de structures existantes sont
des initiatives privées™®. Il y a donc une complémentarité entre I’Etat et les organisations de la

société civile pour la promotion et la protection des droits des enfants au Cameroun.

3- Une significative réduction des cas de violation des droits des enfants

L’amélioration du systéme de prise en charge des enfants privés de liberté et des droits
bafoués constitue une priorité pour le gouvernement camerounais. L’Etat se donne a fond pour
protéger ses enfants. Notons que les différentes politiques d’amélioration de I’Etat des enfants
ont connues une nette amélioration ; par exemple de 1993-2015 on note environ 4% de réduction

de mortalité infantile”’. Le progrés social, et notamment I’égalit¢ des chances d’accés aux

57 Cameroun  « Contribution du Cameroun a la réalisation de 1’étude sur les violences contre les enfants »,
Séminaire sur I’étude en milieu ouvert, Mbalmayo, 2001, p.16.
Bhttp://www.ohchr.org.contribution-du-cameroun-a-la-realisaion-de-1’étude-sur-la-protection-des-enfants.com/

% Cameroun « Rapport initial sur les objectifs du millénaire pour le développent en 2015, », p.30.
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ressources matérielles et aux services de santé, de toutes les couches sociales de la population qui

jouent un role déterminant sur la mortalité des enfants®.

Plus de 130000 enfants souffrant de malnutrition ont recu des soins de la part du
gouvernement camerounais, des Nations unies, des ONG nationales et internationales en 20161,
Toujours la méme année, plus de 77 000 enfants y compris 23 000 réfugiés et déplacés a
I’intérieur du pays, ont eu I'opportunité d’aller a 1’école grace a la provision des espaces
temporaires pour 1’apprentissage qui ont été adaptés a leurs besoins. Dans le domaine de la lutte
contre les maladies et des urgences médicales, encore en 2016,plus de 1,4 millions d’enfants 4gés
de 3 4 59 mois®** ont recu des médicaments pour étre protégés des cas de paludisme saisonnier,

tandis que 6 millions de vaccins ont été administrés aux enfants afin de les protéger contre la

poliomyélite.

Nous notons a présent que la synergie entre tous les différents partenaires donne un
résultat satisfaisant en ce qui concerne cette protection d’enfant au Cameroun. A cet effet, comme
I’enseignement primaire est gratuit au Cameroun, on est passé de 98,1% en 2001 a 99,6% en
2002. L’indice global de parité des filles-garcons s’est aussi amélioré, passant de 85% a 90%, ce
au profit de la promotion de 1’égalité des sexes. Le taux d’éléves qui achevent le cycle primaire
est quant a lui passé de 57,9% en 2004 a 75,28% en 2007°*.Cette stratégie de I’éducation fait
¢galement baisser la violation des droits des enfants au Cameroun.

Dans I’optique de la promotion et la protection des jeunes filles par I’alphabétisation et
I’éducation non formelle, le nombre de centres de promotion de la femme est passé¢ de 27 en
1998-2000, a 35 en 2000-2005***.Des efforts sont entrepris pour éradiquer les entraves a

I’éducation formelle de la jeune fille. Les pratiques comme I’excision des filles ont vraiment

*Mengue Y. W, Condition de la vie des ménages et I’état nutritionnel des enfants de moins de trois ans en milieu
rural camerounais : une étude comparative entre 1991 et 2004, mémoire de Master professionnel en démographie,
IFORD, Yaoundé, 2010, p. 30.

I Nations unies au Cameroun, « Rapport annuel de 2016 », p. 3.

2 Tbid.
3http://reliefweb.int/rapport/cameroun/le-comité-des-droits-économiques-sociaux-et-culturels-examine-le-rapport-
du-Cameroun-, consulté le 7 avril 2019 a 07:56.

**Cameroun, « Rapport initial sur la mise en ceuvre de la Charte Africaine des Droits et du Bien-étre de 1’Enfant »,
novembre 2009, p. 48.
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baiss¢ dans le Nord-Cameroun, car le gouvernement dit non a cette pratique qui affecte la

., . .24
sexualité et la reproduction humaine®*.

Le gouvernement met également 1’accent sur la mobilisation communautaire, 1’assistance
psychologique des victimes et I’impact socioéconomique de I’excision’*®. Pour ce faire, le
MINPROFF nous a fait comprendre que, quelle que soit la forme de mutilation génitale féminine,
elle constitue désormais une infraction pénale et que les contrevenants en courent des sanctions
prévues par la loi ; cela appelle tout le monde a dénoncer les auteurs de telles pratiques. Le
repassage des seins a également baissé au Cameroun grice aux campagnes de sensibilisation®*’,

Pour ce qui est du travail des enfants aux Cameroun, de multiples incitatives ont été prises
a travers des textes et des lois également. Nous pouvons citer la loi n°2005/015 relative a lutter
contre le travail et la traite des enfants, des compagnes de sensibilisation sont réguliérement

organisées et des programmes a I’exemple du « Plan d’action de lutte contre le travail des

24 . . . . ,
enfants®*® », tout ceci a conduit a la baisse du travail forcé des enfants au Cameroun.

Le mariage forcé des jeunes filles a aussi connu une nette baisse dans le grand Nord. Pour
sa part 1’Eglise catholique s’est radicalement opposée a 1’exploitation des enfants. C’est d’ailleurs
la raison pour laquelle un de nos informateurs, le Pére Henri Fouda, affirme que: «nous
célébrons des messes pour sensibiliser la population sur la protection de nos enfants et cela est
valable dans toutes les Eglises catholiques du Cameroun »**’. Egalement, afin d’attirer 1’attention
sur I’abus des droits de I’enfant, le Cardinal Christian Tumi, ancien archevéque de Douala, avait
célébré une série de messes a Douala, Bamenda et Yaoundé au cours desquelles il langait un

appel pour que des mesures soient prises contre I’exploitation des enfants”".

Dans son action en faveur des mineurs, 1’Etat privilégie, la collaboration avec des

partenaires stratégiques. Ses moyens sont insuffisants pour soutenir les enfants cas par cas, mais

http://actucameroun-com.cdn.ampprojetc.org/NS/2017/02/23/Cameroun-mutilations-genitales-feminines-temps-
de-négociation-revolu-selon-Marie-Thérése-ABENA-Ondoua/amp/?, consulté le 7 avril 2019 a 10 :32.

24 Abena Ondoua Marie Thérése, 71ans, MINPROFF, Yaoundé, 22/06/2021
*Thttp://www.camer.be/54921/11:1/cameroun-nord-ouest-campagne-contre-le-repassage-des-seins-
cameroon.html,consulte le 7 avril ,2019.

¥ Ministére du Travail et de la Sécurité sociale qui a mis en ceuvre.

9 Entretien avec Henri Fouda, 46 ans, prétre a la paroisse Saint-Esprit de Mvolyé, Yaounde le 21 septembre 2018.
% Cameroun, « Projet du ministére de la Justice sur 1’état des droits de I’Homme au Cameroun en 2006 », p. 216.



http://actucameroun-com.cdn.ampprojetc.org/NS/2017/02/23/Cameroun-mutilations-genitales-feminines-temps-de-négociation-revolu-selon-Marie-Thérèse-ABENA-Ondoua/amp/
http://actucameroun-com.cdn.ampprojetc.org/NS/2017/02/23/Cameroun-mutilations-genitales-feminines-temps-de-négociation-revolu-selon-Marie-Thérèse-ABENA-Ondoua/amp/
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il est cependant vrai que I’éducation de ces derniers reste un objectif prioritaire, car elle permet a

long terme la réalisation de tous les autres droits™'.

II- LES DEFIS INSTITUTIONNELS ET FINANCIERS

La volonté de I’Etat d’améliorer la situation des enfants comme le recommande la Charte
Africaine des Droits des Enfants est freinée par un ensemble de réalités. Celles-ci sont

financieres, humaines et méme institutionnelles.
1- L’insuffisance des moyens financiers

Le probléme financier est une grande difficulté pour ce qui est de protection des enfants
au Cameroun. C’est d’ailleurs la raison pour laquelle un de nos informateurs déclare : « Nous
notons également le manque de moyens financiers, les moyens manquent vraiment pour pouvoir
informer la population en leurs langues et vulgariser aux maximum la population et peut étre

~ . .. 252
méme traduire la charte, mais il y a le manque de moyen™~ ».

La préservation de I’enfant est une priorité essentielle pour le Cameroun qui en a besoin
pour promouvoir son développement. Les moyens financiers sont alloués aux différentes
administrations en charge des enfants, mais ils ne sont pas vraiment suffisants. A ce jour, il
n’existe pas de véritable mécanisme pour bien déterminer les ressources financieres allouées a la

protection des enfants®>

. Etant donné que le secteur de la production de I’enfant est toujours un
secteur émergeant au Cameroun, les allocations budgétaires de I’Etat envers les initiatives de
protection de I’enfant sont toujours incluses dans les allocations aux affaires sociales de maniere

254
plus vaste™*.

2ITchembi Gisele, 59 ans, personnel du MINAS, Yaoundé, 08/08/2020.

2 Entretien avec Maipa Wespa épse Koukreo, 52 ans, responsable du MINPROFF-directeur de la promotion et la
protection de la famille et des droits de I’enfant, Yaoundé. 15 octobre 2018, 15:57.

*3 11 est important de noter qu’il n’était pas facile d’avoir I’état financier du budget de chaque ministére ou
organisme en charge des enfants au Cameroun

»¥Njikam Ismaela, 59 ans, chef de bureau au MINAS, Yaound¢, 24 /11/2020.
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Nous notons que le budget des affaires sociales par exemple demeure incongrue (moins de

1% des budgets annuels de I’Etat)*>

. De maniére générale, I’on note que les ressources allouées
aux affaires sociales demeurent faibles comparativement aux autres secteurs. Il existe alors une

inadéquation avec I’ampleur des problémes a résoudre.

Le Cameroun, dans le cadre de I’application de la Charte Africaine des Droits des
Enfants, consacre des ressources financiéres et humaines a la lutte contre les violences a 1’égard
des enfants. Ceci se fait essentiellement a travers des contributions versées pour la mise en ceuvre
des programmes et projets que le pays développe en partenariat avec divers organismes
(UNICEF, BIT, FNUAP, PNUD, Plan Cameroun, Croix Rouge de Belgique, Coopération
frangaise, etc.)™®. Ces financements, généralement non remboursables, peuvent étre pergus
comme des dons humanitaires, mobilisé€s par ces partenaires. Il est difficile pour le MINAS d’en
faire une estimation globale. Notons alors qu’étant un pays pauvre trés endetté, le Cameroun ne

dispose pas assez de moyen pour faire face a sa propre demande intérieure.

Selon plusieurs informateurs, le processus de budgétisation n’est pas transparent. « On
maitrise trés peu la budgétisation”’ ».En bref, nous comprenons que le budget des ministéres en
charge des enfants est trés peu, car I’Etat n’a pas assez de moyens et le peu dont il dispose, il met
dans la santé et I’éducation de tous. En réalité, le manque de moyens financiers n’est pas le seul

probléme auquel fait face le Cameroun dans la protection des droits des enfants

2- Dinsuffisance des ressources humaines

L’une des difficultés a laquelle fait face le mécanisme de protection des droits enfants est
le manque de ressources humaines. Si les droits de I’enfant ne sont pas suffisamment protégés,
c’est en partie a cause des lacunes qui existent déja dans le dispositif et de la faiblesse des
obligations des acteurs chargés de la mise en ceuvre de ces droits, qu’il s’agisse du personnel non
qualifié, de ce manque de personnel, de structures adéquates de formation pour moniteurs, de

centre spécialisés en la matiere (manque de créches et haltes garderies, etc.), absence des

25 MINAS, Contribution du Cameroun a la réalisation de I’étude sur les violences contre les enfants, Séminaire des
directeurs et éducateurs, chefs des institutions spécialisées d’encadrement des mineurs et rééducation des mineurs
inadaptés sociaux et délinquants, Bertoua, 1999, Kribi 2001.

26 MINAS, Séminaire sur "EMO (Education en Milieu Ouvert), Mbalmayo, 2001, p.13-14.

7T UNICEF, Cartographie et Analyse du systéme national de protection de 1’enfant au Cameroun, Version finale,
Décembre 2014, P.77.
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structures répondant aux normes (le centre handicapé de Yaoundé a Etoug-Ebe qui au départ a été
mis sur pied pour les cas handicapes se retrouve aujourd’hui un lieu d’accueil, d’instruction,
d’hébergement pour de nombreux cas sociaux, etc.).Madame Maipa Wespan épouse
Koukreo affirmait : « Nous avons premieérement des difficultés d’ordre structurelles, également

les structures étatiques au lieu d’étre complémentaires se créent des problémes™® ».

L'Etat camerounais doit régulariser le fonctionnement des ONG, construire des créches et
orphelinats fonctionnant a travers le pays et prendre de nouvelles mesures pour les rendre aptes a
mieux servir la collectivité. La présente étude, en se situant dans le contexte de la crise
camerounaise, a montré comment il est encore difficile de conjuguer les écrits et 1’action réelle.
Dans la recherche des causes de cette situation, nous sommes partis de I’hypothése qu’il pourrait
exister des lacunes au niveau du dispositif de protection qui expliquent le peu d’effectivité des
droits de I’enfant, particulierement son droit a la santé et son droit a I’éducation. En réalité, tout

tourne autour d’une réelle volonté politique.

Les faiblesses dans le respect des droits fondamentaux de 1’enfant sont certes liées a
I’insuffisance du dispositif de protection (structure d’encadrement). Elles perdurent du fait de
I’absence d’une volonté forte d’appliquer et de faire appliquer les normes existantes, qui méme
lacunaires, ont le grand mérite d’exister (désolidarisation de la population). C’est d’ailleurs 1’une
des raisons pour lesquelles, Boane Roch, un de nos informateurs, déclarait : « La population
muette fait obstacle au mécanisme de protection des enfants par leur désolidarisation en ne

collaborant pas avec nos factions sur le terrain »2?.

% Entretien avec MAIPA WESPA épse KOUKREA, 52 ans, responsable du MINPROF-Directeur de la Promotion
et la Protection de la Famille et des Droits de I’Enfant, Yaoundé¢ 15 Octobre 2018, 15 :57.
29 Interview avec Boane Roch, 44 ans, chef 5™ Bureau région militaire inter-armée, Bamenda 7 avril 2019, 19:30.
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Photo n° 7: Une salle construite par ’ONG Right to Education dans le Nord-Cameroun

Source: Photo de I'ONG Right to Education

Les ressources humaines pour la protection de 1’enfant sont fortement concentrées dans
les zones urbaines. Bien que la formation disponible en assistance sociale a été, dans le passé,
forte au Cameroun et a conduit a un ratio de travailleurs sociaux par habitant beaucoup plus élevé

2
que pour les autres pays de la sous-région®®’.

Si les enfants sont considérés comme 1'avenir du pays, dit le vieil adage, leur éducation
doit étre pris 4 la base c’est-a-dire 1'Etat camerounais doit octroyer aux familles en difficulté des
allocations mensuelles qui leur permettraient de créer un environnement favorable pour que
I’enfant puisse vivre en toute dignité et dans le respect de ses droits. Il convient pour y remédier
non seulement de renforcer les obligations des acteurs étatiques, mais aussi de définir

explicitement les obligations des acteurs'.

0" Cartographie et Analyse du Systéme National de Protection de I’Enfant au Cameroun, UNICEF, décembre
(2014), p. 120.
261Mandj a Pauline, 45 ans, parent, Yaound¢, 10/12/2021.
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Les problémes sociaux vécus par les enfants influencent tellement leurs comportements
dans le mauvais sens. Il se pose ici le probléme de déviance et d’inadaptation sociale. Il concerne
un ensemble de comportements sociaux jugés inacceptables et qui nécessitent 1’intervention de
I’Etat parce qu’ils mettent en danger la sécurité de la société et I'ordre social établi’®%. Ces
problémes peuvent étre perpétrés par les enfants eux-mémes. C’est le cas de la délinquance et du
vagabondage identifiés sous forme des enfants de la rue. Il s’agit d’un probléme fondamental de
I’enfance au Cameroun qui s’est amplifi¢ avec les effets de la crise économique sur la stabilité
familiale et le systéme éducatif. Aujourd’hui, le Cameroun compte plus de 10 000 enfants*® de la
rue et un taux ¢élevé de jeunes de moins de 18 ans impliqués dans les situations de délits ou des
infractions a la loi. Ils sont aussi commis par des tiers, notamment les parents a 1’encontre des
enfants ; c’est la situation des enfants en détresse, séparés de leur famille, les familles
nombreuses ou monoparentales. Nous voyons alors que 1’échec de la structure familiale est un

grand frein pour la protection des enfants.

Il se pose aussi le probléme d’intégration sociale pour le cas des enfants ayant un
handicap physique, sensori-moteur ou une déficience mentale. Il concerne aussi les enfants des
communautés sociales présentant un mode de vie différent fait de modeles de comportements, de
normes et des valeurs qui les placent en marge de 1’ordre social de la majorité*®*. C’est le cas des
enfants des populations marginales a 1’instar des bororos, des populations montagnardes, des
pygmeées et des populations frontalieres. Nous ne pouvons oublier les enfants orphelins du
VIH/SIDA, du fait du décés de leurs parents, ces enfants font face a une absence ou a une carence
de soutien de la part de leurs familles qui constituent le premier critere de développement social
de tout enfant. Avec la progression exponentielle du SIDA, cette catégorie d’enfants vulnérables

. . oy . . ] 2
devient importante et la gravité de leur exclusion sociale, évidente®®.

A tout cela, nous ne pouvons oublier de mentionner les problémes de violences contre les

. . ;2 .
enfants. Durant ces dix derni€res années 66, la violence contre les enfants est devenue une

227 MINAS, Fiche de présentation des orientations de politique sociale du ministére des affaires sociales en faveur
des enfants.

2% Ibid.

***Musa Madi, 62 ans, chauffeur & I’orphelinat de Mbalmayo, Yaoundé, 08/08/2020.

25 Alioum Huerguemo, 28 ans, ancien enfant de la rue, Yaoundé, 10/12/2021.

26A . MINAS, Fiche de présence des orientations de politique sociale du ministére des Affaires sociales en faveur des
enfants.
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préoccupation sociale. Des formes qui autrefois étaient minimisées ou bien légitimées sont
devenues plus visibles et inacceptables. C’est le cas des violences familiales, des mauvais
traitements et des négligences a 1’égard des enfants. Notons aussi les exploitations sexuelles, le
travail des enfants, le trafic des enfants®®’.Ces derniers aspects de la violence contre les enfants
sont les plus complexes parce qu’ils dépassent le contexte social local ou national et par

conséquent sont difficiles a controler.

3- Rareté des structures en charge de la protection ou de la prise en charge des enfants

les plus vulnérables

Au regard de la délicatesse de la mise en ceuvre d’une politique de lutte contre les
violences faites aux enfants, aucun détail ne peut étre négligé moins encore les structures
d’accueils de protection de ceux-ci. Notons le manque criard des infrastructures et d’équipement
des enfants®®® pour illustrer ce fait. Les services déconcentrés du MINAS ne disposent pas des
effectifs théoriquement prévus pour assurer leur fonctionnement et sont dans ’incapacité de
couvrir les missions qui leur incombent. Les enquétes permettent d’établir la vulnérabilité des
enfants, mais depuis 2006, ’Ecole Nationale des Assistants des Affaires Sociales, en charge de la

. . . 11: r . 2
formation des travailleurs sociaux, n’a plus accueilli d’étudiants®®.

Les effectifs des personnes en charge des enfants sont généralement mal repartis entre les
régions. En 2011/ 2012, la région du Centre comptait un représentant du MINAS pour 7615
habitants quand I’Extréme-Nord comptait un représentant du MINAS pour 42555 habitants*”’ .
Nous notons a cet effet la faiblesse des ressources matérielles disponibles pour assurer cette
protection. De plus, le MINAS a une faible culture de la protection statistique et la remontée de
données fiables sur les actions menées par les services déconcentres et les ceuvres sociales

privées(OSP) reste problématique”’".

ITI- INFLUENCE DES VALEURS SOCIOCULTURELLES

*"Edzoa Leopold, 72 ans, retraité, diplomate a I’'UA, Yaoundé, 05 /11/2021.
2% Absence de centres pour sourds-muets et autistes, IMC (Infirme Moteur Cérébral), les handicapés moteurs.
*%% Cartographie nationale de la protection de ’enfant au Cameroun, 2014.

270 UNICEEF, « Etude sur les enfants non scolarisés au Cameroun », 25 avril 2018, p.75.
271710
Ibid.
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Les valeurs socioculturelles et anthropologiques influencent significativement la mise en

ceuvre des droits de I’enfant au Cameroun. Le poids de la tradition est une réalité irréfutable.
1- L’influence des traditions

Par tradition, nous entendons un ensemble d’idées, de doctrines, des mceurs, de pratiques,
de connaissances, de techniques, d’habitudes et d’attitudes transmises de génération en
génération aux membres d’'une communauté humaine. Du fait du renouvellement perpétuel de ses
membres, la communauté humaine se présente comme une réalité mouvante et dynamique. Ainsi,

la tradition revét a la fois un caractére normatif et fonctionnel.

La normative se fonde essentiellement sur le consentement a la fois collectif et individuel.
Elle fait de la tradition une sorte de convention collective acceptée par la majorité des membres,
un cadre de référence qui permet a un peuple de se définir ou de se distinguer d’un autre. Par
contre, la fonctionnalité d’une tradition se révele dans son dynamisme et dans sa capacité
d’intégrer de nouvelles structures ou des ¢éléments d’emprunt susceptibles d’améliorer (parfois
méme de désagréger) certaines conditions d’existences des membres de la communauté. Ainsi, la
tradition ne se présente pas essentiellement comme une institution figée, conservatrice, rétrograde
et insensible aux changements, mais comme un sous-systtme mouvant et dynamique faisant
partie de la vie elle-méme. Elle ne se confond donc pas avec le passé qu’elle transcende et ne
s’oppose pas au modernisme. En somme, la tradition est une composante de 1’histoire’’*. Elle
porte en elle, malgré certaines résistances au changement, les germes subtiles de la modification,
de la transformation qui font que les peuples doivent a tout moment ajuster au temps leurs idées,

leur maniére d’étre et de faire.

La tradition influence de nos jours sur I’éducation des enfants, dans ce sens que tous nos
faits et gestes sont d’emprunts a la tradition, donc il est difficile d’admettre qu’on peut se
surpasser de la tradition dans le systéme éducatif>”>. Les valeurs traditionnelles sont partout, nous
entendons par valeurs, tout fait social ou de culture qui est conforme a la raison, a la nature de

I’homme et qui répond positivement aux besoins fondamentaux de la majorit¢ des membres

*Dibo Yongla Pierre, 50 ans, parent, Yaoundé, 11/12/2021.
*PKengne Bernadette, 52 ans, enseignante au Centre d’Insertion des Enfants de la Rue —Yaoundé, Yaoundé,
24/09/2020.
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d’une communauté humaine. De ce point de vue, les valeurs revétent un caractére dynamique et
permettant ainsi a 1’individu de vivre en équilibre harmonieux aussi bien avec lui-méme qu’avec

les autres.
2- L’échec des structures familiales et I’attitude des enfants

Coupons court au proces d’intention. Il n’y a jamais une seule explication a un probléme

274 ¢ e
. Evoquer une responsabilité parentale

aussi complexe que I’échec de 1’éducation des enfants
n’a pas pour but de nier celle de I’institution scolaire, ni celle bien siir des enseignants. En fait, il
y a longtemps que la sociologic a montré que le réle de la famille est déterminant dans
I’explication des différences de résultats scolaires et d’apprentissages des enfants®””. Dans la
lignée de Bourdieu, bien des travaux ont analysé I’'impact des différents capitaux (économique,
social, culturel) transmis par la famille. Les enfants eux méme ont une part de responsabilité¢ dans

I’échec de leurs prises en charge. Ceux-ci sont trés souvent réfractaires aux politiques

développées en leurs faveurs.
3- Un changement des mentalités

Dans le monde, ce sont prés de 140 millions de femmes qui sont excisées® ®,
essentiellement en Afrique sub-saharienne. Aujourd’hui, prés de deux millions de fillettes et de
femmes sont excisées chaque année, dont prés de 75 % en Egypte, en Ethiopie, au Kenya, au
Nigéria, en Somalie et au Soudan, la proportion a Djibouti et en Somalie atteignant 98 % des
filles. La pratique se retrouve également dans les territoires de I’Afrique centrale comme le

277
Cameroun”'".

Bien que la condamnation des mutilations génitales féminines ait fait 1’objet, en 1952,
d’une résolution de la Commission des droits de I’homme des Nations unies, la remise en cause
de la pratique de I’excision n’apparait réellement qu’a la fin des années 1970, malgré quelques
initiatives isolées de femmes africaines. En effet, les migrations de personnes originaires

d’Afrique ont amené I’excision dans les pays occidentaux et les débats entre partisans de

““Mise de jeu, « La protection des enfants », séance du 10 février de la Commission enfance et adolescence.
*PCartographie du systéme national de protection de 1’enfant au Cameroun 7 juillet 2013.

% Dibo Yongla Pierre, 50 ans, parent, Yaoundé, 11/12/2021.

*""Edzoa Leopold, 72 ans, retraité, diplomate a I’'UA, Yaoundé, 05 /11/2021.
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I’abolition et partisans du maintien de la tradition, virulents, aboutissent néanmoins a ce que
I’excision ne soit plus considérée comme un fait culturel, et donc inaliénable, mais comme une

atteinte a I’intégrité physique de I’enfant et de la femme?”®

. Une lente prise de conscience dans
les pays africains se met en route et, au cours des années 1980 et 1990, des mouvements de

prévention et d’information se mettent en place®”’.

En 2003, I’ensemble des pays membres de ’UA signent un protocole qui condamne

officiellement les mutilations sexuelles et les interdits.?*’

Mais, c’est par I’information et la
sensibilisation des femmes que passe le nécessaire changement des mentalités, car ce sont bien
souvent les meres, elles-mémes excisées, qui souhaitent 1’opération pour leurs filles pour des

raisons d’ordre coutumier et de pression sociale*®

. La sensibilisation aux risques médicaux
entrainés par I’opération, et ses conséquences ultérieures, amene progressivement a une baisse de
cette pratique. Depuis les années 2000, une opération de chirurgie reconstructrice permet aux

femmes excisées de récupérer 1’intégrité de leur clitoris, et de retrouver des sensations.

"8 Njikam Ismaela, 59 ans, chef de bureau au MINAS, Yaoundé, 24 /11/2020.

7 Mise de jeu, « La protection des enfants », séance du 10 février de la Commission enfance et adolescence.
2Union Africaine, Protocole sur les mutilations sexuelles, 2003, p. 13.

! Assembe Louis, 62 ans, propriétaire d’un orphelinat, Yaoundé/Scalom, 22 /11/2020.
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CHAPITRE 1V : BILAN, ENJEUX ET PERSPECTIVES DE LA MISE
EN (EUVRE DE LA POLITIQUE AFRICAINE DE PROTECTIONS
DES DROITS DE L’ENFANT AU CAMEROUN

Plusieurs années apres la ratification de la convention relative aux droits de I’enfant et
malgré les efforts déployés par le gouvernement™’, la gaieté des droits les plus primaires n’est
pas toujours réalité pour un bon nombre des enfants que compte le Cameroun. Le Cameroun a

essay¢ d’implémenter la Charte Africaine des Droits de I’Enfant a travers diverses stratégies.

Ce chapitre est consacré au bilan de la mise en ceuvre de cette politique de protections de
I’enfant. 11 traite également des enjeux de I’implémentation de cette politique et tente de présenter
quelques perspectives pour une meilleure prise en charge des enfants sur le continent africain

dans le cadre défini par la Charte Africaine des Droits de I’Enfant.

I- BILAN DE LA MISE EN (EUVRE DE LA POLITIQUE DE PROTECTION DES
DROITS DE L’ENFANT

Plusieurs campagnes sont lancées par les autorités du Cameroun pour atteindre leurs
objectifs en matiere de protection des droits de I’enfant. Nous pouvons noter le lancement d’une
campagne nationale pour mettre fin aux mariages d’enfants appartenant aux populations

. / s : . 2
autochtones, entre autres, une action menée par le ministére des Affaires sociales (MINAS)*.

1- Evolution considérable des droits de I’enfant

Le Cameroun a considérablement évolué dans la protection des droits de I’enfant et ce
constat nous ameéne a croire au satisfecit de la Commission Nationale des Droits de ’Homme et
des Libertés (CNDHL) a travers une déclaration publiée a 1’occasion de la commémoration de la

27™¢dition de la Journée de I’enfant africain, le 16 juin 2017.En effet, la promotion et la

2 Edjoa Jean Pierre, 55ans, Directeur de la protection sociale des enfants au ministére des Affaires sociales du
Cameroun, Yaoundé, 22/06/2021.
*»Takie Tambe Julius, 41 ans, chef Service MINAS/Nord-Ouest, Bambili, 27 /05/2020.
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protection des droits de I’enfant au Cameroun sont matérialisées a travers
notamment : « I’adoption de la loi n°2011/024 du 14 décembre 2011 relative a la lutte contre la

traite des personnes ; la gratuite du traitement contre le paludisme pour les enfants de 0-5ans.

Toutefois, la CNDHL déplore « le nombre élevé des mariages précoces et de promesses
des jeunes filles et gargons au mariage qui sont encore admis dans certaines de nos communautés

. . . 284
ethnoculturelles », et bien d’autres services encore exercés sur les enfants au Cameroun®*.

Depuis quelques années, la promotion et la protection des droits de 1’enfant est au coeur
des priorités nationales et de la politique de développement du Cameroun. Sur le plan
institutionnel, des mesures suivantes sont prises : la ratification du protocole facultatif se
rapportant a la convention concernant I’implication d’enfants dans les conflits armés et
I’adoption d’une loi incriminant de nombreux agissements portant atteinte a ’enfant et a la
famille, tels que les mutilations génitales féminines, le repassage des seins ou encore le refus de
paiement de la pension alimentaire. Cette loi introduit aussi des innovations dans le domaine de

o . . : o s g 285
la justice pour les mineurs en ce qu’elle prévoit des peines alternatives a la détention™".

La promotion et la protection des droits de I’enfant sont restées des préoccupations
constantes au Cameroun. Malgré un environnement €économique mondial particulierement
difficile et les aléas sécuritaires, la situation des droits de I’enfant s’est améliorée au
Cameroun™. Les pouvoirs publics entendent poursuivre cet effort en collaboration avec les

organisations de la société civile et les partenaires au développement du Cameroun.

Le Cameroun est I’'un des rares pays africains a adopter la quasi-totalité des conventions,
des lois et les chartes sur la protection des droits des enfants™’. Cela démontre a suffisance la
bonne volonté¢ du gouvernement qui meéne une lutte effrénée pour 1’atteinte des Objectifs du

Millénaire pour le Développement.

% Ministére des Affaires sociales, Rapport sur la protection du droit de I'enfant, 2018.

% Assembe Louis, 62 ans, propriétaire d’un orphelinat, Yaoundé/Scalom, 22 /11/2020.

*%Henri Fouda, 46 ans, prétre, Yaoundé, 21/09/2018.

%7 La discussion et faciliter un dialogue constructif sur les questions intéressant la protection des enfants. Consulté le
20 avril 2019 a 19h 14.
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La quéte d’amélioration de la politique des droits de I’enfant du Cameroun est
remarquable et incite les organisations internationales a apporter de leurs aides dans
I’accompagnement de cette politique. Les organisations internationales sont implantées un peu
partout sur 1I’étendue du territoire. Elles offrent leurs expertises dans la gestion du droit de

I’enfant.

Contrairement, avant la charte africaine, il y avait beaucoup d’enfants abandonnés et
aujourd’hui on note une nette évolution dans la considération des droits de I’enfant. Ces droits
sont mis en ceuvre par I'Etat du Cameroun sur le plan juridique et institutionnel”™. Le ministére
de tutelle en charge de la protection des droits de ’enfant a savoir, le MINAS vulgarise et met
tout en ceuvre pour le respect de ces droits. La question des droits de 1’enfant ne doit pas
seulement étre institutionnelle, elle doit voir I’implication des parents, car ce sont eux le grand

maillon de cette chaine.
2- Une progressive prise de conscience des autorités et des parents

L’éducation de I’enfant était assurée par la communauté avec les mutations que connait la
société camerounaise, la famille est devenue de plus en plus nucléaire et c¢’est aux parents que
cette tiche revient au premier chef*®.Concernant I’école inclusive, le gouvernement souligne que
la démarche est de mettre en place des écoles spécialises pour les enfants handicapés dans
I’enseignement primaire afin de leur offrir un apprentissage spécialisé (braille ou la langue des
signes par exemple). L’objectif est qu’ensuite, ces enfants puissent profiter d’écoles inclusives
dans I’enseignement secondaire moyennant certaines mesures d’adaptation. Le gouvernement est
tenu de reconnaitre 1’ensemble des droits de chaque enfant et de prendre les enfants en
considération dans les décisions législatives et politiques. Le Cameroun commence a écouter

sérieusement ce que les enfants ont a dire a travers le parlement des enfants (communément

8B ssiako Njolo Chancy, 49 ans, infirmiére, Bamenda, 27 /05/2020.
*Edjoa Jean Pierre, 55ans, directeur de la protection sociale des enfants au ministére des Affaires sociales du
Cameroun, Yaoundé, 22/06/2021.
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appelé les députés juniors) sur un grand nombre des problémes importants, le processus du

S 7 290
changement n’est en encore qu’a ses débuts™ .

Les enfants ont le droit d’exprimer leurs opinions et de voir leurs avis pris au
sérieux.Mais ils ont aussi des responsabilités de respecter des droits des autres en particulier,
ceux de leurs parents. L’orientation et la responsabilité parentales préconisées par le
gouvernement favorisent la cohésion familiale et évitent la séparation des enfants d’avec leurs

familles ;

L’engagement du gouvernement a respecter, protéger et réaliser le droit de ’enfant a la
protection est un ¢lément indispensable d’un environnement protecteur. Il est trés fréquent que
les gouvernements nient I’existence d’un probléme dans leur pays alors qu’en réalité
I’exploitation des enfants est un probléme mondial. Les gouvernements doivent au contraire
montrer qu’ils sont déterminés a mettre en place de solides cadres juridiques conformes aux

normes, politiques et programmes internationaux, et a les appliquer pour protéger les enfants.

Au niveau le plus immédiat, les enfants doivent avoir toute latitude pour exprimer sur les
problémes qui concernent d’autres enfants. Au niveau national, la couverture médiatique et la
prise en charge par la société civile des questions intéressant la protection des enfants vont dans
le sens d’un environnement protecteur. Les organisations non gouvernementales (ONG) doivent
faire de la protection des enfants I'une de leurs priorités. Par exemple au Guatemala®',
I’UNICEF a aidé¢ le Bureau du médiateur pour les droits de ’homme a créer des commissions
municipales pour la protection des droits des enfants. Ces commissions regoivent des plaintes
pour actes de violence et de maltraitance et autres formes de violation des droits des enfants, et

servent de médiatrices dans les conflits concernant les droits des enfants dans la famille et la

communauté, & I’école et dans les entreprises privées>-.
3- Un engagement de plus en plus accru de la société civile

L’objet du droit a 1’éducation est la relation qui doit étre bien saisie par toutes les parties

prenantes parce qu’il renforce la coresponsabilité de tous les acteurs dans la gouvernance du

290
Idem.
#! Edjoa Jean Pierre, 55ans, directeur de la protection sociale des enfants au ministére des Affaires sociales du
Cameroun, Yaoundé, 22/06/2021.
*Ministére des Affaires sociales, Rapport sur la protection du droit de I'enfant, 2018.
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systeme ¢ducatif. Les organisations de la société civile ne sont pas seulement des sources
d’expertise mais elles ont aussi la responsabilité de localiser et de combler les lacunes du service
public et de créer une dialectique public-privé en soulignant les enjeux et les défis du systéme™”.
Ces organisations manifestent plus d’attention et de sensibilité auprés des groupes vulnérables
d’une communauté et développent leurs actions afin d’identifier des points de contact avec
détenteurs de devoirs. Ces organisations ont aussi un double réle de demande et d’offre ; de
demande pour faire du lobbying en controlant la mise en ceuvre du droit, la responsabilité et la
conscientisation des communautés, des parents, des chefs traditionnels, des gouvernements, a
travers la formation de leurs fonctionnaires.

Les acteurs civils sont souvent des acteurs majeurs dans le domaine culturel, non
seulement en fonction de leur but, mais aussi parce qu’ils sont capables de valoriser la

participation. Pour tous les droits, mais en particulier pour 1’éducation, il est nécessaire de définir

clairement, légitimer de chacun et de travailler dans le sens d’un contrdle réciproque.

Au Cameroun, I’UNICEF a fourni un appui et en matiére de communication aux ONG
locales qui ont aidé a créer le mouvement de lutte contre la mutilation génitale féminine /
excision™®. De méme I'UNICEF a lancé des campagnes de mobilisation, coopéré avec des
gouvernements et des organisations et offre un soutien technique afin de faciliter la mise en
ccuvre de la convention. D’autres institutions des Nations unies, comme le Haut-commissariat
aux Réfugiés (HCR), I’Organisation des Nations Unies pour I’Education, la Science et la Culture
(UNESCO) défendent activement les droits énoncés dans la convention””. De nombreuses

organisations non gouvernementales ceuvrent pour soutenir sa mise en ceuvre.

L’église en tant qu’institution, en harmonie avec sa vocation institutionnelle et a travers
ses représentants et ses structures présentes au Cameroun, tout au long de I’histoire, a pris des
positions claires au sujet de ce type de probléme. Elles offrent les cadres adéquats aux enfants
vulnérables tels que les orphelinats. Elles offrent aussi ces cadres partout au Cameroun, pour

296

prendre en charge les enfants qui sont dans le besoin.”> L’apport de 1’église dans la protection

des droits de I’enfant reste indéniablement d’une grande importance car 1’église est dans son role

% Cartographie du systéme national de protection de 1’enfant au Cameroun, 7 juillet 2013

% Ahanda Paul Marie, 51 ans, médecin et acteur de la société civile, Yaoundé, 22 janvier 2019.

*%Cameroun, stratégie de protection de I’enfance pour la réponse humanitaire a 1’Extréme-Nord du Cameroun, 2016-
2017, juillet 2016, p. 5.

*®Guemo Armando, 59 ans, parent, Mfou, 08/12/2021.
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premier. Dans les différentes régions du Cameroun, particulierement dans le Centre, 1’église
apporte un réconfort aux enfants vulnérables et aux orphelins. Elle accompagne ces enfants et

crée les structures pouvant les recueillir comme les orphelinats et les centres des rééducations.

Plusieurs acteurs sont impliqués dans 1’accompagnement et la vulgarisation des droits des
enfants au Cameroun®’. Ces acteurs s’impliquent dans plusieurs domaines pour essayer de créer
un climat propice pour I’épanouissement et un meilleur cadre de vie pour les enfants.
L’association « Enfants unis », est une associant qui porte secours aux enfants de la rue de
Yaoundé. Elle ceuvre dans 1I’humanitaire, en faisant recours aux méthodes expirés de 1’Occident,
en offrant les vétements, de la nourriture et du savon aux enfants de la rue. Ne pouvant pas

prendre en charge ses enfants, ils sont obligés de faire avec les moyens de bords.

Ceux qui dissent souvent que la jeunesse est le fer de lance d’une nation ont parfaitement
raison. Les enfants sont ceux qui prendront la destinée de notre pays. Pour leurs épanouissements,
il faille que la société civile camerounaise et d’autres partenaires nationaux et internationaux

puissent s’impliquer dans cette lutte de défense des droits des enfants.
II- ENJEUX DE L’IMPLEMENTATION DE CETTE POLITIQUE

Les politiques mises en place par le Cameroun pour faire évoluer les conditions de vie des
enfants, participent ainsi a la lutte contre les inégalités. De plus, la Charte Africaine de Protection
des Droits de I’Enfant constitue un instrument essentiel d’exercice de la citoyenneté et
d’éducation aux droits humains et au vivre ensemble™®. C’est pourquoi, il est impérieux que le
gouvernement camerounais mette en exergue ses principes pour une meilleure visibilit¢ du
Cameroun sur la scéne internationale. Le respect de ces droits augure d’un retombé social pour
’Etat du Cameroun venant des organisations internationales. Mais, cette imposition des droits de
I’enfant par les ONG peut étre percue comme une remise en cause de nos pratiques, et

299
coutumes™ .

297Njikam Ismaela, 59 ans, chef de bureau au MINAS, Yaoundé, 24 /11/2020.

*®Kengne Bernadette, 52 ans, enseignante au centre d’insertion des enfants de la rue —Yaoundé, Yaoundé,
24/09/2020

2Boane Roch, 44 ans, chef 5™ Bureau région militaire inter-armée, Bamenda, 7/04/ 2019.
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1- Retombés sociaux pour le Cameroun

La politique de protection de I’enfance est appuyée par I’action agissante de divers
partenaires nationaux, ceuvres sociales privées, ONG et associations dans les domaines juridiques
de la santé, de 1’éducation et de I’encadrement psycho social. Il importe de relever dans cette
dynamique D’action plurielle de la Premiére Dame, Madame Chantal Biya, qui a travers ses
ceuvres caritatives telles que Synergies Africaines de lutte contre le SIDA et les souffrances, le

CERAC et la Fondation qui porte son nom, s’investit pour 1’épanouissement de I’enfant.

Par ailleurs, de nombreux programmes et projets nationaux bénéficient des appuis
bilatéraux et multilatéraux a I’instar de I’'UNICEF, la Banque Mondiale, Plan Cameroun, SOS

Kinderdorf, I’OIT, la Belgique, I’Italie, etc.

L’Etat du Cameroun se voit aidé par les partenaires locaux et internationaux sur la
problématique de la protection des droits de I’enfant. Ces organisations internationales et locales
aident et soutiennent le Cameroun. L’UNICEEF est chargé par I’ Assemblée Générale des Nations

Unies de défendre les droits des enfants, d’aider a répondre a leurs besoins essentiels et de

favoriser leur plein épanouissement.

Les efforts conjugués de I’UNICEF, I’OMS, GAVI, PATH ont permis de mettre

gratuitement le vaccin aux services sanitaires.

2- Les retombées politiques

La politique de protection de droit de I’enfant est une exigence des Nations unies qui est au
centre des activités du gouvernement camerounais. Le but de cet engagement du Cameroun est de
créer les conditions d’amélioration des conditions de vie des populations notamment les enfants
et les femmes en termes d’acces a I’éducation pour tous. L’application d’un programme de telle
envergure s’inscrit dans le cadre des Objectifs du Millénaire pour le Développement. Cette
mobilisation procure au Cameroun un ensemble de gains prioritairement juridiques et

institutionnels>®.

» Au plan juridique

OB dzoa Leopold, 72 ans, retraité, Diplomate a I’'UA, Yaoundé, 05 /11/2021.
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Le Cameroun a souscrit au niveau international a divers instruments portant protection des

droits de I’enfant notamment’"" :

- le Protocole facultatif a la Convention sur 1’élimination de toutes les formes de

discrimination a I’égard des femmes,

- le Protocole additionnel a la Convention des Nations unies contre la criminalité
transnationale organisée, visant a prévenir, réprimer et punir la traite des personnes, en particulier

les femmes et les enfants,

- le Protocole de Maputo a la Charte africaine des Droits de ’Homme et des Peuples sur

les droits des femmes.

De plus, il a signé la Convention des Nations unies relative aux droits des personnes
handicapées. Au niveau national, I’on note I’entrée en vigueur le 1 janvier 2007 du Code de

, , 302
Procédure Pénale

. Ce texte a modernisé le systéme d’administration de la justice des enfants en
améliorant le cadre juridique applicable dans le sens de la prise en compte des standards
internationaux en la matiere. La loi camerounaise prend également en compte la situation de
I’enfant confronté aux situations conflictuelles. L’objectif recherché par celle-ci est de
promouvoir la rééducation en vue de sa réinsertion dans le milieu familial ou socioprofessionnel,

I’incarcération n’étant envisagée qu’en dernier ressort>””.

Le parlement camerounais est la tribune de I’adoption des projets de loi relatifs a la
protection des jeunes. En cas d’adoption et de ratification des projets de loi par le chef de I’Etat,
le Cameroun sur le plan international se positionne comme un bon éléve des Nations unies en

304 1 Btat est

termes de respect des instruments internationaux relatif a la protection de I’enfant
également bénéficiaire en termes de richesse des législations et de programme technique
d’accompagnement des populations. La promotion et la protection de I’enfant au Cameroun sont
matérialisés a travers la loi n°® 2011/0124 du 14 décembre 2011 relative a la lutte de la traite des

personnes, la gratuité du traitement du paludisme pour les enfants de 0 a 5 ans, la distribution des

3153¢me session du comité des droits de I’enfant 11-29 janvier 2010, examen du deuxiéme rapport périodique du
Cameroun sur la mise en ceuvre de la convention relative aux droits de I’enfant.

% 1bid.

3% Bouba Ardo Mbirfa, 47 ans, parent, Yaoundé, 08/12/2021.

% Mise de jeu, La protection des enfants », séance du 10 février de la commission enfance et adolescence.
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moustiquaires imprégnées dont 1I’impact est perceptible dans la réduction du nombre d’infections,
le volet sécuritaire est également pris en compte. A coté de cette loi, d’autres textes subsidiaires

existent’” :

- le code pénal camerounais, s’agissant des mesures de fond réprime en son chapitre V du

livre II, les « atteintes contre 1’enfant et la famille »,

- le Code de Procédure Pénale quant a lui a prévu des mesures spéciales qui tendent a la

protection de I’enfant, tant au niveau de 1’enquéte préliminaire qu’a celui du jugement ;

- le Code du Travail et certains de ses textes consécutifs ont mis sur pied des mesures

spécifiques pour assurer la sécurité de I’enfant et préserver son intérét supérieur.

La Constitution camerounaise est le fruit de I’engagement auprés des partenaires
internationaux de la question humanitaire comme I’UNICEF, le HCR, le PAM. Elle proclame
que I’étre humain, sans distinction de race, de religion, de sexe, de croyance, possede des droits
inaliénables et sacrés>* Elle affirme en outre que toute personne a droit a la vie et a I'intégrité
physique et morale et marque 1’attachement du Cameroun aux libertés fondamentales inscrites
dans la Déclaration Universelle des Droits de I’ Homme, la Charte des Nations Unies, la Charte
Africaine des Droits de ’'Homme et des Peuples et toutes les conventions internationales y

relatives et diment ratifiées®"’.

Dans la législation camerounaise, il existe quelques dispositions contre toutes les formes de
violence a 1’égard des enfants et dans différentes sphéres sociales. Il s’agit de’* : au sein de la
famille (article 294 alinéa3 b et ¢) ; au sein de 1’école (article 298 (a) ; par ailleurs, la qualité de
parent, tuteur ou responsable coutumier constitue une circonstance aggravante lorsque 1’auteur
des violences est I'une de ces personnes ; de plus la loi n°98/004 du 14 avril 1998 sur
I’orientation de 1’éducation au Cameroun interdit les violences physiques a 1’école. En effet,

I’article 35 stipule que « I’intégrité physique et morale des €léves est garantie dans le systéme

%% Cartographie du systéme national de protection de I’enfant au Cameroun 7 juillet 2013.
%Tchalalao Jonas, 46 ans, parent d’un enfant de la rue, Yaoundé, 07/12/2020.
307
Idem.
% 53¢me session du comité des droits de I’enfant 11-29 janvier 2010, examen du deuxiéme rapport périodique du
Cameroun sur la mise en ceuvre de la convention relative aux droits de I’enfant.
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¢ducatif ; sont de ce fait proscrit : Les sévices corporels et toutes formes de violence ; les

discriminations de toute nature... ».

» Au plan institutionnel

A partir de 2004, la question de protection de 1’enfant au Cameroun occupe une place
centrale dans la politique gouvernementale. Ainsi, le réaménagement de la structure du
gouvernement est un cas patent. L’action de protection et de promotion des droits de I’enfant est
confiée a pas moins de neuf départements ministériels’”. Les mutations institutionnelles sont
impulsées. Ce travail débute par la transformation en 2004 du Comité National des Droits de
I’Homme et des Libertés en Commission Nationale des Droits de I’Homme et des Libertés.
L’objectif était de conformer cette institution aux principes de Paris, en renforgant son
indépendance, son opérationnalité et son efficacité. Il n’est pas incongru de préciser que les

enfants bénéficient d’'un acces a la Commission qui peut enregistrer et relayer des plaintes

concernant la violation de leurs droits.

Ce travail se poursuit en 2005 par la réorganisation du ministére des Affaires sociales
avec la création d’une Direction de la protection sociale de I’enfance”'.Par ailleurs, la définition
de I’enfant proposée dans le cadre de 1’avant-projet du Code de Protection de I’Enfant (CPE) est
celle de I’article 1* de ’UNICEF. Il est envisagé dans ce Code d’harmoniser a 18 ans 1’4ge
d’accés au mariage aussi bien des filles que des garcons®''.En ce qui concerne la participation des
enfants a la prise de décision, outre I’opérationnalité du Parlement des Enfants fonctionnel depuis
1998, le Cameroun avec ’appui de la société civile amis en place des gouvernements et des
conseils municipaux des enfants dans quatre des dix régions du pays et ambitionne d’étendre ces
instances sur I’ensemble du territoire®'?. La circulaire du 19 novembre 2009 au sujet de la

création des gouvernements des enfants dans toutes les écoles primaires s’inscrit dans cette

3% Tchalalao Jonas, 46 ans, parent d’un enfant de la rue, Yaoundé, 07/12/2020.
1Abessolo Grégoire, 54 ans, chef service de la protection de I’enfant, délégation régionale du MINPROFF centre,
Yaoundé, 21mars 2019.
j EF oungop Julien, 49 ans, directeur de ’ONG Tous pour les enfants, Yaoundé, 19 février 2019.
1bid.
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perspective. Cependant, le fait que le gouvernement applique la quasi-totalité des lois en faveur
des droits de I’enfant n’est pas une faiblesse, mais c’est plutot dans 1’intérét d’une condition des

. 1
vies pour ses enfants®'”.

3- Une césure entre certaines dispositions de la Charte Africaine de Protection des

Droits des Enfants d’avec les réalités endogénes

Imposition des lois concernant la protection de ’enfant a I’échelle internationale s’impose
ainsi au Cameroun. C’est une remise en cause de la capacité méme du Cameroun a instaurer ses
propres régles en phase directe avec les réalités sociales, ethniques, politiques et culturelles du
territoire. Nous pouvons parler a cet égard d’une tentative de rejet, voire de déconstruction de
valeurs locales en mati¢ére d’autorité parentale qui consacre la famille (parents) comme une
institution par éminence de I’éducation des enfants. Et, laquelle institution étant capable

. .y ;. . 314
d’imposer des choix & sa progéniture pour son propre bien*"*,

Or, a la faveur de ses lois, beaucoup des mesures et actions prises par la société
camerounaise sont condamnées et qualifiées de piétinement des droits de I’enfant. En termes
d’exemple, nous pouvons évoquer la question de travail mené par les enfants, lequel travail est
condamné par les organisations internationales des enfants en esclaves. Cependant, ses ONG ne
tiennent pas compte des difficultés familiales de ses enfants qui leurs imposent a se trouver, a
faire et a exécuter les travaux pour aider leurs parents. En soustrayant les enfants de toutes
responsabilités et en érigeant leurs droits comme regle universelle a appliquer totalement dans
toute société¢ indépendamment des réalités intérieures, I’on peut assister aux dérapages de toutes
sortes par des personnes que nous connaissons au Cameroun aujourd’hui’"®. Cela s’explique alors
par la considération qu’ils ont le droit de faire ce qu’ils veulent et ne sont plus astreintes a obéir

toujours a leurs parents.

Dans notre pays, les enfants ne sont pas toujours réduits en « esclaves » par leurs parents.
Ses enfants généralement, prennent eux méme leurs propres initiatives concernant les travaux

générateurs de revenus. Car, ¢’est en quelque sorte une fagon pour eux, de mieux se préparer pour

*Nyebel Jean Baptiste, 49 ans, sous-directeur de la protection des enfants au MINPROFF, Yaoundé, 21/06/2020.

> Ministére des Affaires sociales, Rapport sur la protection du droit de I'enfant, 2018, p. 67.

*1>Cameroun, stratégie de protection de I’enfance pour la réponse humanitaire a I’Extréme-Nord du Cameroun, 2016-
2017, juillet 2016, p. 15.
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affronter la vie quand ils seront adultes. Le gouvernement sait bien que les conditions que
connaissent une franche de nos populations a savoir, une misére et une précarité des conditions
de vie, obligent souvent ces enfants a ¢pauler leurs parents a subvenir a certains besoins
¢lémentaires contrairement a ce que pensent les organisations internationales. Les modes vies des

.. . ., 316
peuples africains sont toujours liés aux mceurs et coutumes™ .

Le travail des enfants a plusieurs causes, souvent li¢es entre elles. Les réalités socio-
¢conomiques des familles sont a I'origine de 1’engagement professionnel des enfants, pour
compenser |’insuffisance des revenus parentaux (grande pauvreté, conflits et catastrophes
naturelles)’'’. Les pratiques de toutes sociétés sont liées 4 la culture et cette méme pratique
qu’essayent les organisations internationales de la protection des droits de ’enfant a introduire
dans les pays a forte coloration tradition sont une forme d’attaque a la tradition. Car cette

) .. . o 318
imposition est une remise en cause de nos us et coutumes au détriment de la leur” .

ITI-LES PERSPECTIVES

La politique de la protection des droits de I’enfant au Cameroun et leurs perspectives est
depuis un moment une préoccupation de premier plan pour les dirigeants camerounais. Ainsi, une
adaptation au contexte camerounais est une nécessité indéniable pour son implémentation et sa

pratique empirique.
1- Une nécessité d’adaptation de cette charte aux traditions des peuples du Cameroun

Partout dans le monde, les enfants ont des droits et doivent dans la pratique y jouir. La
Charte sur la Protection des Droits de I’Enfant mise sur pied par ’ONU a été pensé de manicre
globale et vaste. Une analyse révele d’énormes difficultés a implémenter et a mettre sur pieds
cette charte dans des contextes assez particuliers, précisément celui camerounais. De maniére
générale, les peuples camerounais sont nés, grandis et vivent dans un contexte tout autre
qu’ailleurs. Ceci dit, 'importation d’une pratique extérieure au préalable qu’on fasse des

rapprochements entre des pratiques locales et cette pratique. Il est reconnu partout que les enfants

*Ministére des Affaires sociales, Rapport sur la protection du droit de I'enfant, 2018.
bid., p. 69.
31¥Njikam Ismaela, 59 ans, chef de bureau au MINAS, Yaound¢, 24 /11/2020.
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ont des droits mais leur pratique réelle passe par leur adaptation. Ainsi, nos traditions sont
inviolables et, le respect des ainés en 1’occurrence, le respect des parents est une valeur sur
laquelle s’adossent nos traditions camerounaises. La pratique de cette politique en Occident ne
saurait étre la méme qu’au Cameroun. Si en Occident, I’enfant a le droit de parler a ses parents
comme bon lui semble, au Cameroun, cette attitude fait 1’objet d’une sanction assez sévére a

I’endroit de celui qui essaie de le faire.

Nos meeurs et coutumes sont I’essence méme de notre identité culturelle. La Charte sur la
Protection des Droits de I’Enfant peut dans une certaine mesure adopter ou fléchir dans sa
pratique en incluant nos traditions®'”. Depuis cet avénement, nos meeurs et coutumes ont perdu de
leur charme jadis attrayant. En guise d’exemple dans la partie septentrionale du Cameroun
certaine pratique a l’instar des rites initiatiques ne sont plus autorisés dans les communautés
Toupouri, Massa et Moundang. Chez les Toupouri le Gonokaye ou le Goni et le Labana®*’
(Massa) est un rite initiatique. C’est aussi un ensemble des rites pour lequel une génération de

jeunes gargons est recue dans la communauté des hommes, des adultes. Bref ¢’est une initiation

par laquelle on passe de I’adolescence a 1’age adulte.

Aujourd’hui, pas besoin qu’une Charte sur la Protection des Droits de I’Enfant nous soit
imposée. Son importance est reconnue au point ou elle a été introduite dans nos programmes
scolaires. Les sociologues et les anthropologues estiment que le fait d’imposer une nouvelle
vision (les lois de la protection des droits de 1’enfant) aux pays d’Afrique en général et
particuliérement au Cameroun sur les droits de leurs enfants, est un déni des moeurs et coutumes
des peuples africains. Ceci peut étre apercu comme le relativisme culturel’*' que les sociologues
considérent comme étant une theése selon laquelle le sens et la valeur des croyances et des
comportements humains n’ont pas de références absolues qui seraient transcendantes et devraient

étre comprises et analysées que de leur propre point de vue.

L’UNICEF a commencé a adopter cette politique dans ses manuels éducatifs dans les

zones ou il participe et enseigne les enfants déplacés des guerres. L’UNICEF a la conviction

319Y. Monino, « Les initiations masculines & I’Est de I’Adamawa : aire d’extension et problémes de diffusion », in
Daniel Barateau, Henry Toureux (dir.), Milieu et les hommes. Recherches comparatives et historiques dans le bassin
du Lac Tchad, actes du Ile colloque Méga-Tchad, Paris, ORSTOM, pp. 221-230.

30 L L Feckoua, Les hommes et leurs activités en pays Toupouri du Tchad, thése de Doctorat de 3°™ cycle, Paris,
novembre 1997, p. 161.

321 3. Servier, Méthode de | ‘ethnologie, PUF, collection Que Sais-Je ?, 1986, p. 3.
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qu’outre un droit humain fondamental, 1’éducation est I'un des piliers du redressement. Non
seulement elle restaure la scolarisation et tous les avantages y afférents aux personnes
concernées, mais elle aide aussi les pays a transformer et a reconstruire les institutions et les

systemes d’éducation des enfants.

Or, la vision occidentale et idéaliste’®* de I’enfant est fortement remise en cause & travers
le monde. La culture n’est pas la méme selon le pays dans lequel on vit et les enfants n’ont pas
les mémes envies, ni les mémes besoins. Les pays occidentaux a 1’ origine de ces textes ne
prennent pas assez en considération les différentes pratiques et traditions. Les populations qui ont

des coutumes différentes ne sont dés lors incitées a intégrer les droits de l’enfant. Elles le

percoivent comme une obligation et ont peur de voir leur culture disparaitre.

Au niveau régional, les particularités locales sont toutefois plus intégrées dans les textes.
Elles sont progressivement prises en compte, mais encore trop souvent ignorées par les
organismes internationaux a vocation universelle. Par exemple, la charte intégre I’enfant dans la
notion de « groupe » et lui impose beaucoup, a la différence de la Convention des droits de
I’enfant. C’est ce qui pousse les dirigeants a intégrer le droit des enfants dans les manuels

scolaires aux programmes.
2- Vers une introduction du droit de ’enfant dans le programme scolaire

L’Etat du Cameroun, a travers ses ministéres en charge de 1’éducation, a regu des
instructions par rapport a I’introduction dans les différents programmes scolaires du droit de
I’enfant. Son objectif premier est d’apprendre a I’enfant, dans le cadre scolaire, ses droits et
comment ils sont protégés. L’enseignement doit étre souple de maniére a pouvoir €tre adapté aux
besoins de sociétés et de communautés en mutation, tout comme aux besoins des enfants dans
leur propre cadre social et culturel. De nos jours, il n’est pas rare de voir dans les manuels
scolaires et médias, des clichés qui contribuent a la haine entre les communautés ou qui
dégradent I’image de la jeune fille. Qu’il soit I’héritage du colonialisme, des traditions
patriarcales, religieuse ou culturelles, cet état de fait n’est pas tolérable, ni comptable avec les

instruments internationaux en matie€re des enfants.

322 Marina Eudes, « La convention sur les droits de ’enfant, texte emblématique reconnaissant 1’intérét de I’enfant...
et passant sous silence les droits des femmes ? », La Revue des droits de I’homme, 2013, p. 65.
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A titre d’exemple, la convention n°169 de I’OIT concernant les peuples indigénes et
tribaux dans les pays indépendants fixe comme objectif que « les livres d’histoire et d’autres
matériels pédagogiques fournissent une description équitable, exacte et documentée des sociétés
et culturels des peuples intéressés ». Si son contenu et ses modes sont I’objet des débats depuis la
nuit des temps et évoluent (ou s’adaptent) selon et I’espace et la nécessité de 1’éducation de tout
un chacun fait I’'unanimité. Il est de méme pour 1’école qui est devenue la norme contemporaine,
méme si on n’apprend pas qu’a 1’école (la famille, le travail, méme la prison peuvent étre des

PR r . A7 r 323
cadres formateurs) et si, a un moment donné, certaines ont révé d’ un monde sans école” .

Faire adapter nos manuels scolaires avec les regles et les normes de la Charte Africaine de
Protection des Droits de I’Enfant sont d’une importance capitale. Par ses manuels adoptés avec
I’appui des partenaires de I’Etat, les droits des enfants feront taches dans la conscience des
enfants a travers I’éducation. Car elles éveilleront une nouvelle vision ou aptitude aux enfants**.
Ceci se fera par I’implication du gouvernement camerounais dans la perspective de faciliter ou

alléger et la subvention des éditeurs d’ouvrages a introduire le droit des enfants dans les

programmes scolaires.

Ensuite, la mise en ceuvre de cette politique nécessite I’implication de tous, du plus petit
au plus grand. Nous observons déja dans certains ouvrages au programme au Cameroun, surtout
dans I’enseignement primaire, le droit de ’enfant dans certains chapitres au programme>>>. Nous
notons que les enseignements se battent et vont de leurs mieux pour pouvoir véhiculer le droit des

enfants dans les récitations et les chants pendant les heures des recréations.

L’impact de cette politique dans I’éveil de conscience de ces enfants n’est plus a
démontrer. Les échos positifs que les parents font parvenir aux enseignants sont des exemples qui
permettent de prouver la réussite de ce projet qui n’est pas totalement implémenté. Le

gouvernement camerounais gagnerait a ceuvrer dans cette lancée.

Enfin, dans une perspective d’avenir, le gouvernement doit avoir un regard d’ensemble

des différents manuels scolaires qu’ils soient du primaire ou du secondaire, afin d’éviter les

*»Njikam Ismaela, 59 ans, chef de bureau au MINAS, Yaound¢, 24 /11/2020.

32*Marina Eudes, « La convention sur les droits de I’enfant, texte emblématique reconnaissant 1’intérét de I’enfant, p.
89 et passant sous silence les droits des femmes?, La Revue des droits de I’homme n°3, 2013, p. 84.

33353%me gession du Comité des droits de 1’enfant 11-29 janvier 2010, examen du deuxiéme rapport périodique du
Cameroun sur la mise en ceuvre de la convention relative aux droits de I’enfant.
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dérapages qu’a connu la communauté scolaire lors de la rentrée scolaire de septembre 2019.Ce
dérapage est observé dans un livre de science au programme de 5™ ou la promotion de
I’homosexualité était remarquée. Et, tout de suite, le gouvernement a demandé a la commission
chargé de faire une lumicére sur cette affaire. Néanmoins, la promptitude dont a fait preuve 1’Etat
camerounais est a saluer. Eu égard a ce qui précede, le gouvernement doit prendre un engagement

de promouvoir et de vulgariser la protection des droits de I’enfant.

Dans le souci de poursuivre ses efforts en matieére d’éducation d’enseignement des droits
des enfants et d’égalité de chance d’acces a I’éducation au programme des écoles primaires et
secondaires, les départements ministériels en charge de 1’éducation(MINEDUB et MINESEC)
ont en perspective d’introduire les enseignements sur les droits humanitaires dans les
programmes d’éducation civique de tous les niveaux et de doter en manuels scolaires les enfants

des milieux pauvres et des zones d’éducation prioritaires(ZEP)**°.

I1 faut former davantage les éducateurs pour apporter un complément de formation morale
et civique a cette couche vulnérable. Il est nécessaire d’enseigner les droits et la protection des
enfants des le bas age et cela a tous les niveaux scolaires afin que la répétition demeure la mere

de ’enseignement.

3- La nécessité d’un engagement total de ’Etat dans la protection de ’enfant

La protection des droits de 1’enfant est encadrée au Cameroun par un arsenal juridique
constitué par les protocoles, chartes et conventions internationales ratifiées. Le Cameroun est un
pays de droit et les autorités du Cameroun ne ménagent aucun effort en matiere de promotion et
de protection des droits de I’enfant. Selon le directeur de la protection sociales au ministére des
Affaires sociales’’, un document de protection de la petite enfance a été rédigé pour donner la
chance aux enfants vulnérables de s’intégrer dans la société et que leurs droits, trés souvent

bafoués, soient enfin respectés. De plus, nous notons par ailleurs que le processus

A, MINAS, Fiche de présence des orientations de politique sociale du ministére des Affaires sociales en faveur des
enfants. p. 48.

7 Edjoa Jean Pierre, 55ans, Directeur de la protection sociale des enfants au ministére des Affaires sociales du
Cameroun.
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d’enregistrement des naissances a €té intensifié grace a une meilleure couverture du territoire

national®?®,

L’enfant, en raison de son manque de maturit¢ physique et intellectuelle, a besoin d’une
protection spéciale et de soins spéciaux, notamment d’une protection juridique appropri¢, avant

\ . 2
comme apres la na1ssance3 9.

Dans ce préambule, la convention des droits de 1’enfant nous rappelle la nécessité de
protéger les enfants, et de garantir des droits spécifiques qui permettront leur développement et
leur épanouissement comme I’expriment les articles relatifs au niveau de vie, au droit a

I’éducation, au travail des enfants ou encore aux différentes formes d’exploitation.

Le constat est aussi fait dans la lutte contre le trafic des enfants et le plan d’action national
de lutte contre les mutilations génitales féminines a par ailleurs été actualisé. Dans ce méme sens,
’Etat a lancé une campagne nationale pour mettre fin aux mariages d’enfants, I’appui a des
milliers de familles indigentes, la mise en route des mesures de discrimination positive en faveur
des enfants vivants avec un handicap ou ’adoption d’un plan d’action national en faveur des

enfants appartenant aux populations autochtones.

Au Cameroun, la protection de I’enfance dans tous les aspects nécessaires a son
épanouissement et a sa croissance demeure une préoccupation permanente du gouvernement et
s’inscrit a la pensée politique du Président de la République, Paul Biya, telle qu’exprimé dans son
ouvrage Pour le libéralisme communautaire ou il cite : « Il nous incombe d’ceuvrer en sorte que
les enfants (...) de ce pays cessent de mourir comme des orphelins ou des déshérités, et que la

croissance, fruit de I’effort collectif, puisse garantir une plus grande protection » 30

Le document cadre de la Politique Nationale de Développement Intégral du Jeune Enfant
validé en 2008, bien que limité a la petite enfance (0-8 ans), est pour I’heure le seul document de
référence en matiere d’orientation de protection holistique de ’enfant. Ce document se fixe

comme objectif général d’assurer la survie et le plein épanouissement des jeunes filles et gar¢ons

32853%me session du comité des droits de I’enfant 11-29 janvier 2010, examen du deuxiéme rapport périodique du

Cameroun sur la mise en ceuvre de la convention relative aux droits de I’enfant.

3% Marina Eudes, «La convention sur les droits de l’enfant, texte emblématique reconnaissant I’intérét de
I’enfant... 7?7 et passant sous silence les droits des femmes ? », La Revue des droits de [’homme n°3, 2013, p. 69.

30 Biya, Pour le libéralisme communautaire..., p. 78.
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du Cameroun dans tous les aspects a travers I’éveil, la santé, la nutrition, la protection,

I’éducation, la qualité de I’environnement physique, familial, communautaire et culturel®*".

Au premier rang des actions du gouvernement pour faire face a cette situation, on peut
noter que le Cameroun a ratifi¢ la quasi-totalité des instruments juridiques de protection des
enfants. Pour retenir les plus importants on peut citer : la convention des Nations Unies relative
aux Droits de I’Enfant ; et ses protocoles facultatifs ; la Charte Africaine des Droits et du Bien-
étre de ’Enfant ; la Convention sur 1’élimination de toutes les formes de discrimination a 1’égard
des femmes ; la Convention n°138 sur 1’dge minimum d’admission a ’emploi ; la Convention
des Nations unies contre la criminalité¢ transnationale organisée et son protocole additionnel

visant en particulier des femmes et des enfants.

Enfin, le Cameroun a toujours pris part aux différentes rencontres internationales
consacrées a la situation de I’enfant. La session extraordinaire de 1’Assemblée Générale des
Nations Unies consacrée aux enfants et tenue a New-York en mai 2002, a ainsi vu la participation
d’une délégation camerounaise conduite par le Chef de I’Etat, Paul Biya. Au plan juridique, le
Cameroun est doté d’un cadre législatif et réglementaire avant-gardiste de protection des droits
des enfants et au plan institutionnel, le gouvernement compte plusieurs départements ministériels

2 . Ce .
332, Toutefois, c’est au ministére des Affaires

en charge de la réalisation des droits de 1’enfant
sociales qu’est statutairement assignée la protection sociale des personnes vulnérables au rang

desquelles les enfants ayant besoin de mesures spéciales de protection.

Les engagements que 1’Etat camerounais a pris pour la protection des droits de 1’enfant
exigent qu’il n’épargne aucun pour les atteindre tous. Il est urgent d’¢liminer les obstacles qui

empéchent les enfants exclus d’avoir accés a I’épanouissement total*>>

Méme si elles sont bien financées, des initiatives qui ciblent les enfants désavantagés
risquent d’échouer si ’on ne cherche pas a modifier les conditions générales qui favorisent la
pauvreté, les inégalités et les discriminations des enfants, sans toutefois oublier la propagation

sans entrave du VIH/SIDA et les conflits armés.

3! Biya, Pour le libéralisme..., p. 5.

32 A. Ayissi, C. Mara et J. Ayissi, « Droits et miséres de 1’enfant en Afrique au cceur d’une « invisible » », Dans
Etudes, tome 397, 2002, pp. 297-309.

*Njikam Ismaela, 59 ans, chef de bureau au MINAS, Yaound¢, 24 /11/2020.
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Nous interpelons tous les ¢léments de la société a renouveler leur engagement envers les

enfants, notamment pour la création d’un environnement protecteur.

Au Cameroun, une meilleure organisation des services peut faciliter la protection des
enfants dans tous les domaines. Les partenaires de I’Etat ou autres acteurs ont également un
grand role a jouer dans ce domaine. Les ONG doivent créer un environnement porteur a 1’aide

des politiques pour la protection de I’enfant™*,

La société doit reconnaitre ses responsabilités envers les enfants et participer a la
recherche de solutions pour une protection parfaite. Le secteur privé doit adopter des principes de
responsabilité des entreprises en vertu desquels les enfants ne seront plus jamais exploités. Les
médiats peuvent participer eux aussi en donnant a leurs lecteurs, auditeurs, téléspectateurs des
informations exactes et en s’élevant contre les comportements préjugés qui nuisent aux enfants.
Enfin, les enfants eux-mémes peuvent intervenir dans leur propre protection et celle de leurs

camarades>™>.

Pour atteindre les Objectifs du Millénaire pour le Développement au Cameroun en 2035,
la protection des enfants doit étre le premier cap a franchir en vue de permettre a tous les enfants,
sans exception comme le veut cette charte, de bénéficier des services essentiels, de protection et
de possibilités de participation a tous les niveaux. Il est nécessaire de redoubler d’efforts avec
I’appui des ONG pour s’efforcer de dépasser les objectifs afin de réussir a éliminer les inégalités

dans les domaines du développement et de I’éducation des enfants.

Conformément aux engagements que 1’Etat camerounais a pris envers les enfants, il doit
venir en aide a ceux qui ont le plus besoin de soins et de protection, les pauvres et les plus
vulnérables, les exploités et les maltraités. Il est impératif de mettre sur pied des espions pour
pouvoir faire le tour des quartiers afin de détecter les enfants maltraités par des parents ou tuteurs.

L’Etat camerounais fait déja beaucoup pour I’encadrement des enfants dans son territoire, mais il

%Y. Monino, « Les initiations masculines & I’Est de I’Adamawa : aire d’extension et problémes de diffusion », in
Daniel Barateau, Henry Toureux (dir.), Milieu et les hommes. Recherches comparatives et historiques dans le bassin
du Lac Tchad, actes du Ile colloque Méga-Tchad, Paris, ORSTOM, pp. 221-230.

3 A. MINAS, La situation des enfants dans le monde, 2006, pp. 56-61.
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a encore tellement a faire pour la protection totale de ceux-ci. L’Etat camerounais doit veiller a ce

qu’aucun enfant ne soit exclu ou invisible sur son territoire.
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CONCLUSION GENERALE

L’Etat du Cameroun, membre fondateur de ’OUA enl1963, a toujours ceuvré pour la
bonne marche de cette institution. C’est dans ce cadre qu’il s’efforce au quotidien a mettre en
ceuvre les résolutions, les chartes et les conventions de cette organisation. Depuis 1’adoption de la
Charte Africaine des Droits et du Bien-étre de I’Enfant, le Cameroun s’est engagé a appliquer au
sein de son territoire les dispositions de cette convention commune. A travers des sensibilisations,
des campagnes d’éducation, les appuis aux acteurs de la société civile, ’Etat du Cameroun ¢’est

impliqué pour I’amélioration des droits et du bien-étre des enfants.

C’est ainsi que de nombreuses initiatives entreprises ont permis que la reconnaissance des
droits et des libertés des enfants soient devenues une réalit¢. Comme le recommande 1’article 2 de
la Charte Africaine des Droits de I’Enfant, sur I’ensemble du territoire camerounais, 1’enfant est
tout étre humain agé de moins de 18 ans. Sur ce, le Cameroun a mis un accent particulier sur la
prise en charge de cette catégorie sociale, sur les intéréts de celle-ci et sur les enjeux et défis de
I’amélioration de sa condition. C’est pourquoi I’acces a I’éducation, la prise en charge sanitaire et
la protection contre toutes formes de violence sont des défis majeurs pour les autorités

camerounais.

L’analyse du chapitre 1 a montré que la politique internationale de protection de I’enfant a
¢té impulsée par les nations unies au regard de la situation de vulnérabilité¢ de cette catégorie
sociale. C’est dans ce cadre que ’ONU a établi plusieurs lois visant les abus et les violations
faites aux enfants. Tout est parti de la Déclaration Universelle des Droits de I’Homme en 1948
jusqu'aux directives €laborées par 'UNICEF, ’'UNESCO et surtout la Commission des Nations
Unies des droits de ’Homme dans les années 1970. L’OUA au regard des multiples violations
des droits de I’enfant a décidé de mettre sur pied des instruments juridiques donc le but étaient de
veiller a ce que les enfants africains puissent bénéficier de leurs droits. C’est dans cette logique
que 1’Etat camerounais a lancé un vaste programme de protection des enfants en élaborant de
nombreuses lois qui visaient a une prise en charge efficiente des enfants de tout age et de toute

condition.
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Aux chapitres 2, 3 et 4, il ressort que la protection de I’enfance au Cameroun par les
pouvoirs publics s’est faite de manicre organisée. Elle a pris en compte I’arsenal juridique élaboré
sur le plan international par ’OUA/UA et en étroit respect des lois nationales qui ont été
rythmées aux chartes et conventions qu’a ratifi¢ le Cameroun. Comme principale action menée,
I’on peut noter I’intensification de 1’éducation en faveur de tous les enfants, de toutes catégories

sociales y compris les handicapés.

A ce niveau, les ministéres de 1’Education de base, des Enseignements secondaires et
méme des Affaires sociales, ont développés les programmes de formation et renforcement des
capacités des enfants. Les autres sectorielles a I’instar du ministére de la Santé ont investi
d’énormes moyens dans les programmes de vaccination de lutte contre les maladies infantiles, de

lutte contre les divers abus et les épidémies auxquelles est exposé ce groupe social vulnérable.

En 2003, I’ensemble des pays membres de ’"UA signent un protocole qui condamne

3% Mais, c’est par I'information et la

officiellement les mutilations sexuelles et les interdits.
sensibilisation des femmes que passe le nécessaire changement des mentalités, car ce sont bien
souvent les meres, elles-mémes excisées, qui souhaitent 1’opération pour leurs filles pour des
raisons d’ordre coutumier et de pression sociale™’. La sensibilisation aux risques médicaux
entrainés par I’opération, et ses conséquences ultérieures, ameéne progressivement a une baisse de

cette pratique. Depuis les années 2000, une opération de chirurgie reconstructrice permet aux

femmes excisées de récupérer 1’intégrité de leur clitoris, et de retrouver des sensations.

L’analyse de cet engagement de I’Etat vis-a-vis de I’'Union Africaine sur la problématique
des droits de I’enfant a permis de parvenir aux résultats selon lesquelles I’implémentation des
dispositions de IOUA a permis d’améliorer significativement la situation de 1’enfant
camerounais depuis pres de trois décennies. Seulement, de nombreuses entraves et pesanteurs ne
permettent pas un épanouissement total de cette disposition. Le poids de la tradition, le définie du
personnel, le manque de moyens financiers et matériels, rendent difficile une implémentation

maximale de ces droits sur I’ensemble du territoire camerounais.

3Union Africaine, Protocole sur les mutilations sexuelles, 2003, p. 13.
37 Assembe Louis, 62 ans, propriétaire d’un orphelinat, Yaoundé/Scalom, 22 /11/2020.
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A cette heure de la mondialisation et de I’impérialisme de la culture occidentale, on
s’interroge sur les dessous de cette charte calquée sur le modéle occidental et qui tend a ne pas
prendre en compte les cultures africaines. Est-ce toujours I'intérét supérieur de 1’enfant ou la
volonté de controler les systémes de gouvernements africains qui sont mis en jeu. Ce sont la

quelques pistes qui n’ont pas ét¢ abordé dans cette étude.
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ANNEXES |
Annexe 1 : Charte africaine des droits de I’homme et des peuples
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ingtruments adoptés dans (o cadre de I'Organisation da 1"Unitd Africaine,
du Mouwement des Pays Non=-Alignds et do I'Organisation des Nations-Undes;

Ferrmament comainaus da leur develr d'sssurer la promotion
a8t la protection des droits ot libertds de "homme ot des pouples, comple
diiment tenu  de l'importance primordiale traditionnellomeant attachés

an Afrique & cas drolts et libortés,
SOWNT CONVVENLS DE CE QLY SLIT -
PREMIERE PARTIE :

OES DROITS ET DES DEVOIRS
CHAPITRE |
DES DROITS DE L.HOMME ET DES PEUPLES

Articla Pramidar

Les Etatz membres de |'Organisation de 1'Unité Africalne,
parties & la présents Charto, reconnaizsent les droits, dewvoirs 8t llbards
Ananois 'Eins catte Charte et s'engagant & asdopter des mesures Iégisiatives
ou autres pour les appliguer.

Article 2

Towute pasonna g droit & 8 jouissance des drolts et liberods
reconnus ot .parentis danz la prégente Cherte sans distinction sucune,
notamment da rece, d'ethnis, de coulauwr, do =oxe, de lsngue, de religion,
d'cpinion politigue ow de toute autre opinion, d'origina nationale oy sodale,
de fortuna, de najssance ou de iouto autre sifustion.

Article 3
1. Toutes les personnes bénéficient d'uns totale &galltd devant
Ia lol, g
2. Toutes les personnes ont droit & une dgale protection de la
lof.

Articla 4

La pearzonne humaineg est inviclabla. Tout 4tre humsin a drolt
au respect do ca vie ot 4 'invigrité physique et morale de sa personne. Nul
na paut étre privd arbitrairement da co droit.



Article &

Towt individu o drait Bu_rggpoct de s dignitd_inhdrente & la

Parsonne humaige ot 4 la ieconnaisaancs de sa personnabitd juridigue, Toutes
b SE————

formes d'exploltstion et Javilissament de |“homene: notsmmant estlavage,

la traite das parsonnes, kb torture physique ou morsie, €t o peines ou les
traitements cruels inhumaing ou dégradants sant interdites,

Article &

Tout individu a droit & Ia libertd et & Ia séouritd de sn personne.
WLl ne paut étre privé de sa liberté sauf paor des motils et dans des condi-

ton: présisblement détermings par la lol ; en pertleulior nul ne paut étre
arréie ou détonu arbitrairement.

Articla 7

1. Toute personne & droit & oo que 38 ciuse soit entendue.
Ce drait comprand -
al l& dro't du salsir les juridictions nationales compétentes
da tout acte violant les droits fondamentausx qui lui
$0NT raconnus et garontis por les conventions, les s,
réglements et CoUtUMEs &n viguaur;

s 1) l2 dreit & la présomption d'innocenes, jusqu'é ce que
33 culpabilité solt érablie per wne juridiction campd.
Tente;

el ‘s droit & la défense, vy compriz celui de e fairs ALEig-
ter par un défenseur da son choix:

d] fe droit d'@tre jugé dans un délai reiscnnable par une
jurldiction Impartisle.

2. Nul ne paut dtre condamné pour une ection ou Uit omission
qui rie constitueit pas, su moment ol elle a cu lieu, ure infraction l&gale-
ment punissable. Aucune na-inal ne peut dtre infligé= s elle n'a pas s
prévoe au moment ol infraction a étd commise. La FEing est personnalle
&1 na pawt étre frapper que le délinguant,

Article 8

La liberts de consclenca, la profession et I3 pratique libra da
lz religion, sant parantias, Sous réerve de 'srdre public, nul ne peyt Erre

1 k m n a anlfﬁt.a =]y ]
CEE m‘,h'ﬂ.l't&,

‘ Articta O
I. Toute personne a droit & Finformatian.
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pays africains dans ko domalne des draits oo I"hemme: et des Beupies ginsi
que des dispasitions de divers instrumenis sdopres au sein linstitations
spdclalistes des Mations Undes dont sont rrerribres les parties & o farfscertes

Charte,

Article G

Le Commission prand aussi en wofsiddration, comme moyans
auxiliaires de détermination clas regles cbe dralr, jos autres conventions intar.
nationales. sait générales, soit spéeiales, dtablissant dos régles & pressdmont
reconnues par les Etats membres de I"Crganidzaticn de "Unité Africaing, jos
pratiques africaines conmformes aux normes internationales relatives aus
droits de I'tomme et des peuples, les couturnes géndralemant sconptdes oom-
me dtant le droit, les principes géndraux e droit reconnus par les naticns
africaines ginsi que la jurisprudence et s doctrire, 4

LArticle G2

Chague Etat partie s'engage & présenter tous bes deux ans, &
compter de la date d'entréa en vigueur de la prisante Charte, un rapport sur
les mesures d'ordre l&gisiatif ou autre, prises an vue da donner effet aus
droits at liberids reconnus et garantis dens la présente Charte,

fAriicie B3

1. La présente Charte sera ouverte 4 la signature, & la ratifice fon
ou & l'zdhésion des Etets membres de VOrganisstion de |"Unité LHfricsine.

2. Les inswruments de ratification 2u d'adh&sion de la préssne
Charte serort déposés auprés du Secritaire Géndral ca "Orgenization dn
"Unitd Africsine.

3. La présents Charte smirera cn viguaur rois moiz aprés ia récRD-
tion par Ie, Secrétaire Geénéral, das instrumeants de ratification ouw d'ashesion
de lz majorité absolue des Etats membres de I'Orpeniseticn de Fidmitg Afri.
caina,

TROISIEME PARTIE :

DISPOSITIONS DIVERSES

Articls 54
) 1. Dés l'entrée en vigueur de la préssnme Charte, il sera procéds
a| E’l-ﬂFt[ﬂﬂ des mambres de s Commission dans lez conditions flwxdas oar les
dispositions das articles pertinents d¢a |a prizante Charps.
2. Le Secrétaire Géngral de I'Crganisation 22 'Unitdé Afrfeaine
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convoquara la premidre réunion de la Commission au siégge da I"Organisation.
Par la suite. la Commission sera convogqude chague fols qu'il sera nécessaire
et au moins une fois per an par son Président.

Acticle’ 6D

Pour chacun des Etats qul retifieront la présente Charte ou vy
adhéreront aprds son entrée en vigueur, ladite Charte prendra effet trois mais

aprdz la date du dépdt par cet Etat, de son instrument da ratification ou
d adhésion.

Articke B0

Des protocoles ou acconds perticuliers powmont, en cas de
besoin . compldter 1es dispositions de la présante Charie.

Articlke 67

Le Seordtaire Géndral de 'Organisation de "Unlzé Africaine
intormera les Etats membres de POrganisation de 1"Unité Africaine du dépdt
de chague Instroment o ratification ou d'adbésion.

Acticle G2

La préssnta Chere peut 8tre amencis ou révisée sl un Emt
partie enwoie a cet effer une demande éoite au Seordémire Gondral de
I'Crgenisstion da I"Unité Africainz. La Conférence des Chefs d"Ewmt et oe
Gousernoment niest ssisie du projet damendement gue lorsguee ows bes
Etats parties &n avront &rd dimaent avisés et gue ia Commission aurs donng
son avis 8 ia dlipence de 1"Etst domandew’. Lamandamant doit $1re apiroue-
wi pae la majorite ebsolue des Efats parties. |l entre an vigueur pour chague
Etar gui I'awra sccepté conformément & ses rigles constitutionnellas trols

mois aprds b notification o8 cotte scceptaticn au Soorétaire Géndral de
I"Drganisation d2 "Unjté Africaine.

Agopite par la dikfuwitidme Conférence des Chefs detat et de
Gouvernement Juin TSET - Nairobi,
Nenya

Source : Archives MINPROF



Annexe 2 : Contribution du Cameroun a la réalisation des études sur les violences contre les

enfants
— REPUBLIC OF CAMEROON
REPUBLIQUE 1) CAMERODUN p._.uw,_“';.r}.-r'mhn.'rlunll
Makx — Travail - Parie R L
......... STRY OF SOCIAL AFFA IRS
MINISTERE DES AFFAIRES SOCIALES il il

ATION

JROUN A LA REALIS
CONTRIBUTION DU CAMER NFANTS

DE L'ETUDE SUR LES VIOLENCES CONTRE LES E

Réponse aux guemiuns

I- CADRE JURIDIQUE

Instruments internationaux relatifs aux droits de {homme

rs les enfants a évolué & la

I-Indiguwer en quoi le phénoméne de la violence enve .
) . F fernationaux en matiére de

suite de Padhésion de votre pays a des instruments in .
droits de PPhomme tels que la Convention relative awx droifs de 'enfant et ses

protocoles facultatifs, le Protocole de Palerme ou des instrumenis régiunﬂm: ayant
trait aux draits de 'homme. Fournir des renseignements sur les cas de violence
contre des enfants ou des tribunaux ou autres instances Jjuridictionnelles de .vm‘re
pays ont invequé des normes internationales ou régionales touchant les droits de

homme.

Depuis 2001, les intervenants impliqués dans |'encadrement des enfants:

Travailleurs Sociaux, Officiers de Police Judiciaire et Magistrats sont sensibilisés et formés
4 la Convention relative aux Droits de I'Enfant et la législation nationale en la matiére en
vue de Iidentification et de la répression des violences sur les enfants.

De plus en plus, les familles, les communautés, les travailleurs sociaux et les

magistrats dénoncent différents cas de violences perpétrées sur les enfants et portent
plainte auprés des commissariats de police, des brigades de gendarmerie et des tribunaux
en invoquant les articles des instruments internationaux ratifiés et de la législation

nationale y relatifs.

Dispositions légales relatives a la violence contre les enfants

2- Expliguer comment les diverses formes de violence conire les enfants sont
traitées dans la Constitution, les textes législatifs et réglementaires et, le cas
échéant, le droif coutumier de voire pays.
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a)- Dans la Constitution

roclame que 1'étre humain, sans

e préambule de la Constitution camerounaise p N TR
L préqmily do s osside des droils inaliénables et

distinction de race, de religion, de sexe, de croyance, p
sacrés,

1l affirme en outre que toule personne a droit & la vie et @ l’lnlég,}‘ﬂc I?h}'Sque ;:l
morale et marque I"attachement du Cameroun aux libertés {ondamentales msfcntcs :;L;ms a
Déclaration Universelle des droits dc I'homme, la Charte des Nations Unies, la Charte
africaine des droits de I'homme et des peuples et toutes les convenlions internationales ¥

relatives et diiment ratifides.

b)- Dans les textes |égislatifs el réglementaires

- Le code pénal camerounais, s'agissant des mesures de fond réprime en son chapitre
V du livre I1, les « atteintes contre I'enfant et la famille ».

- Le code de procédure pénale quant & lui a prévu des mesures spéciales c!ui tendent
4 la protection de I'enfant, tant au niveau de I"enquéte préliminaire qu'a celui du jugement.

. Le code du travail et cerlains de ses textes consécutifs ont mis sur pied des mesures
spécifiques pour assurer la sécurité de I'enfant et préserver son intérét supérieur.

3- Donnmer des précisions sur les éventuelles dispositions [égales  visani
gxpressément les points suivanis :

. Prévention de toutes les formes de violence physique, sexuelle ou
mentale, de brutalités ou de sévices, y compris sexuels, d'abandon ou de
délnissement

Violences Physiques ; le code pénal
*|"avoriement {article 337)
#*infanticide (article 340)
*|'esclavage et mise en gage (article 342)
*|e viol (article 296)
*|"outrage sur un mineur de seize & vingt et un an (article 346)
*]es violences sur des enfants (article 350)
*|"enlévement de mineurs (article 352)
*le mariage forcé (article 356)
#|"enlévement avec fraude ou violence (articles 353 et 354)

Violences Sexuelles ou mentales et autres
*|¢ proxénétisme (article 294)
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nsable coulumier constilue uné

- Parailleurs : la qualité de parent, tuteur ou respo x
I'une de ces

circonstance aggravante lorsque I"auteur des violences €5l
pErsonnes ;

o~ La loi n"98/004 du 14 avril 1998 sur I'orientation de t‘léduv:al'tm au {'n SR

/" interdit les violences physiques a I'école. En effet, I'article 35 stipule que > Iintégrité

' physique et morale des éléves est garantie dans Je systéme éducatif ; sont de ce fait

| proscrit :
\ Les sévices corporels et toutes formes de violence ;
3 Les diseriminations de toute nature... ».

de voire pays inferdit expressément

Padministration de chitiments corporels aux enfants, dans quelque cadre que
ce soit, y compris au sein de ln famille. Donner des précisions sur les éventuels
moyens de défense dont disposent les personnes qui administrent des
chétiments corporels d des en pfants, compris au sein de fa famille. Fournir dex
informations sur les sanctions appl icables @ ces personnes.

5- Indiquer si le systéme juridique

Oui le systéme juridique du Cameroun interdil expressement I"administration de

chiitiments corporels aux enfants.

personnes qui administrent des chitiments corporels

Comme moyens de défense, les
I*autorilé

4 des enfants se prévalent de "autorité parentale au scin d’une famille ou de
qu'elles incarnent au sein d’une institution.

Quant aux sanctions qui relévent le plus souvent de la justice, clles interviennent
généralement lorsque les cas de chitiment sont dénoncés.

6- Indiquer si le Code pénal autorise les chiitiments corporels et/ou la peine de
mort pour les infractions commises par des personnes de moins de 18 ans.

Le Code pénal n’autorise ni 'une ni l'avtre de ces deux sanctions pour Jes
infractions commises par les personnes de moins de 18 ans. Article 80 du code pénal.

7- Préciser si la législation comporte des dispositions expresses concernant les
brimades/le bizutage et le harcélement sexuel

Il n'existe pas de disposition pénale réprimant spécifiquement les brimades, le
bizutage ou le harcélement sexuel. ;
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L i s “,'-'::'r_r:hw importantes prises par la société civile pour lutter conire
la vivicitce & Ugard des enfunts dans votre pays, en précisant quels types de
structures —agissent  dans ce  domaine  (par  exemple dtablissements
universitaires,  associations  prafessionnelles,  associations féminines,
associations  d’étudiants,  groupements ~ communaufaires,  groupes
d’inspiration religicuse, groupes animés par des enfants ou de jeunes gens,
syndicats, organisations patronales, organisations mon gouvernemenfales
nationales ou internationales) et quelles sont leurs principales activités (par

exemple promaotion, sensibilisation, fravaux de recherche, prévention,
réadaptation et traitement des enfants victimes de violence, fouriiture de
services ou de moyens).

La société civile camerounaise est fortement impliquée dans les activités de
promotion et de protection des droits de I'enfant. ('est notamment le cas pour les
organisations religicuses, communautaires, les ONG, les associations et méme des
méctnes.

On retrouve leurs interventions dans les axes tels que :

« le plaidoyer & travers des séminaires, ateliers, campagnes de sensibilisation
L [

. I"éducation pour le changement des comporiements faite notamment dans
les églises, les fora et les aclivilés quotidiennes. (cas de Justice et Paix,
I’ Association Nationale de Lutte contre I'Excision des Filles, etc) ;

. la recherche sociale appliquée (Université Catholique d’ Afrique Centrale,
Université de Yaoundé 11, Institwt de Formation et de Recherche
Démographique, €ic) ;

. le repérage, signalement / dénonciation, appui juridique aux cas
(Association Camerounaise des Femmes Juristes, Association de Lutte
contre les Violences faites aux Femmes, Cameroon Society for Prevention
of Child Abuse and Neglect, elc) ;

« la réadaptation et le traitement des enfants victimes de violence etc.

En I'éat on peut affirmer que la société civile est a "avant garde de la |
les violences faites aux cnfants puisque bon nombre de structures existanles
initiatives privées. 1l ¥ a donc unc fructueuse complémentarité en F

organisations de la société civile pour la promotion des droits et la protection ge | 'enfant au
Cameroun. &

36- Décrire le soutien apporié par les pouvoirs publics de votrgpays i €5 aciivites

et les efforts entrepris pour eoordonner les initiatives gt fa sociéré civile et

celles des adminisirafions.
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Pour soutenir les initiatives de promotion ¢t de protection des droits r.ir,r Il‘unlun{, les
POUVOIrs publics camerounais accordent aux structures de la société civile qui en
remplissent les conditions, des subventions et aides diverses. Celles-ci peuvent aller de
appui financier ou matériel, & la mise 3 disposition avec prise en charge du personnel
lechnique, en passan par des exonérations liscales el autres faciliiés pour la mise en place
et I"équipement des in frastructures requises,

Pour en bénéficier, Jo promoteur d'une wuvre sociale privée doit posséder une
autorisation définitjve d’ouverture et de fonctionnement du ministre ocwnpelent, ¢ son
euvre, doit élre déclarde « d"utilité publique » apres quelques années de fonclionnement.

37- Décrire le rife Joué par les médias dans la futte contre la violence d I'épard
des enfants,

Le role essentie] des médias est | sensibilisation et I"éducation des masses 4 lravers
des émissione spécialisées, puis |a dénonciation par les révélations des violences perpétrées
sur des enfants dans Jes rubriques des faiis divers. Ce réle est bel ef bien tenu,

38- Fournir des informations sur lg consultation des enfants ef leur participation
a fa concepiion des activitds, ginsi qu'a la mise gp EHvre el an s des
programmes et politigues visans & lutter contre [a vielence dont ifs sons
victimes. Donner des précisions (notamment Gge ef auires cq ractéristigues des
enfants associés i ces Processis), 3

Des activités sont menées au sein des établissements scolaires, a I'initiative des
clubs et associations pour promouvoir la paix el la non violence, Au cours de ces activités
trés souvent basées sur upe approche ludique, les enfants interpellent les dirigeants, les
enseignants et leurs camarades,

Des ONGs el associations mobilisent égalemem les enfants afip den faire Jes
acteurs de la non violence ¢t de la lutte contre les abus 3 Jeyr égard. C'est le cas des ONG -
internationales **Ecole instrument de paix™ (EIP) et « Défense des Enfants International »
(DEI) dont des antennes sont basées qu Cameroun. f

39 Expliquer, le cas échdant, de guelle muattidre fes enfanis prennent part i
Pétabiissemeny des regles particuliéres applicables en matisre do procédure
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Jrceisions (motantme:: (310 £ BN o raedristicees des enfanis associés i ce
JIrOCesSus),

Lo regle générale, les lois aciusllement applicables en matiére de lutte contre les
violences laites aux enfants ont é1é lailes sans eux. Cependant en cas de violence, I'enfant
est généralement le premier témoin i charge devant les Officiers de Police Judiciaire ou
pendant le procés.  Ses déclarations bicn que provenant d'une personne immature, sont
fondamentales et généralement il revient a Iaccusé d’apporter la preuve de son innocence.

40- Indiquer lampleur et le type de moyens mis @ disposition pour Saciliter la
participation des enfants aux activités visant @ lutter contre la vielence dont

ils sonr vicrines.

Confére réponses précédentes.

Il faut cependant préciser que les violences a I'égard des enfants sont émcl‘gﬂmfﬁ:
Les corrections parentales ou les bastonnades d caractéres éducalifs a I'école ont e
jusqu'ici les formes les plus connues de violence 4 I'égard des enfants. Mais de plus en
plus on enregistre des cas de viol, d'assassinat, de mutilation et méme d’-’fb{mdnn
« orphelins aux parents vivants ». Pour y faire face, la sociélé camerounaise en gencral et
les pouvoirs publics en particulier s'organisent. L'étape fondamentale de cette lutle
consiste 4 mieux cerner chaque forme de violence. Ses principales causes et les besoins

socio-éducatifs de ces victimes, afin d'engager une lulle adéquate.

S .

V- POLITIQUES ET PROGRAMMES DE LUTTE CONTRE LA

VIOLENCE A L'EGARD DES ENFANTS

41- Le gowvernmement de votre pays est-il doté d’une politigue globale de Tutie
centre la vielence a I'égard des enfants ?

Dans 'AFFRIMATI VE, préciser ef exposer les éventuelles dispositions
sexospécifiques que prévait la politigue.

La loi n°96-06 du 18 janvier 1996 portant Constitution de la République du il
Cameroun stipule dans son préambule que :
- la liberté et la sécurité sont garanties 4 chaque individu dans le respect des droits
dautrui et de I"intérét supérieur de |'Frat ;
- toute personnc a droit & la vie et a I'intégrité physique et morale. Elle doit étre
traitée en toute circonstance avec humanité. En aucun cas, elle ne peut étre
soumise 4 la torture, & des peines ou traitements crucls, inhumains ou dégradants.
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= e a ln‘lnduﬁ

8 Spos de L
AMeroun di PR *
s I'enfant en général et de

. meme
e o ¢ EOermiel
partant de cvs deu principes. le g révention dans

setion sociale de
orientations de politique en matidre .,1.. I"“"F““""J_ :;::ul ent autour de la p A T,
Fenfant en situation difficile en particulier. Flles s - - o tharne ¥ chosociale ".I o
les différents milicux de vie de lenfant d» la Pm[: i ltn-:.::.»: : ¢f de la répression ¢ u
néinsertion socio-dvonomique des enfants victimes des vio de la société civile et des
ditteurs ¢t complices des violences avee Fappui des experts,
pantenaires au développement.

inistrations
Des programmes sectoriels sont donc mis en cevre par des admini
ntervenant en faveur des enfangs,
emple - sy . .
éiq_-Lff programme protection spéciale des cHrGnts en Situation d{:ﬁﬂ"f fe F""—’t””f ,I::lnit:
rue. enfants exploités, enfamts en contlit avee la Joi, orphelins &l auires en ':‘ =
vulnérables du fair dy SIDAJ. exéeuté par le Ministére des Affaires Sociales et I
Ministére de la Justice avee I 'appui de I'UNICEF - . P
~ le programme de hunte congre Vexcision des petites filles réalisé par le Ministére
de la Promotion de Ia Femme o1 de la Famille avec Uappui de OMS : —_—
- le programme gp lutte conre le ravail €t la traite des enfanis réalisé le Minisi e
des Affaires Socigles avee lappui dy BIT -
= le programme de e contre les violences en milicy scolaire par réalisé les
Miristéres de ¢ Education de Base et des Enseignements Secondaires avee
lappui de I'UNICEF -
- e programme de prise en charge des orphelins et aurres cnfants vulndrables du
Jait du VIHSID 4 réalisé por Jes ) livistires des Affaires Sociales e deo la Samé

Publigue avee | appui de Ig Bangue Mondiale. e VUNICEF, de ¢4 RE. de Plan
Cameroun et de § OF Kinderdo ri

42- Le solvernement de  vogpe POYS  exécntetjl dog

CXPressément & prévenir e combatire I violence g 'épa,

5! ’ ; rd des enfants o
Journit-il un soutien direct & o autres org

anismes pour jq mise en wuvre do

. : : . { Programmes, 5t (]
existe. ou indiguer e localisateur URE g, Cex derniers, of Préciser, gy mayen du tablegy,

VISES par ces Programmes,

Vialenee Pratiques
seanelle Iu‘whuhgiquu traditionneljes
Hogives
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enles . ’ a ! E
[ohebalis u.-mrni:ﬂ. . % 1 \ " I i - )
pove enfants 1 - :
Ouarticn! = 1 x | = I _z X x
communanté | '
) X X
Lieu de travail
Application de la % X X X X X
Toi
lﬁ.m-ms cadres |

43- Le gouvernement de votre pays vérifie-t-il I'impact de ces politiques et

programmes de lutte conire la violence i I"égard des enfants 7

Dans 'AFFIRMATIVE, décrire les systémes de confrile ur:'.{f.rés er imﬁq:nsr le
localisatenr URL ou une autre référence d’une description plus détaillée du systéme el

des résultais oblenus.

Pas de réponsc

4d- Le gouvernement de volre pays participe-t-il i des activités de lutte contre la

violence i ’égard des enfants coordonnées i I"échelon international 7

Dans I'"AFFIRMATIVE, préciser.

Le Cameroun participe a différentes rencontres sous-régionales, régionales et
internationales organisées pour la lulte contre la violence a 'égard des enfants et

prépare (oujours unc contribution.
Exemples :

- la premiére Conférence Arabo-Afvicaine contre ['exploitation, la violence et

I'abus sexuel des enfants tenue a Rabat au Maroc en octobre 2007 ;

- le dewxiéme Congrés mondial de lutte contre [ ‘exploitation sexuelle des enfants

tenu & Yokohama en décembre 2001 ;

- la deuxiéme Consultation sous-régionale sur le trafic transfrontalier des enfants
en Afrique de I'Ouest et du Cenire — tenue 4 Libreville au Gabon du 13 au 15

mrars 2002 ;

- la premiére rencontre sur |'harmonisation des législations nationales en matiére
de lulte contre le trafic des enfants en Afrigue francophone de 1'Ouest et du

Centre tenue & Libreville au Gabon du 06 au 07 février 2003 ;

- la Z Conférence Arabo-Africaine contre 1'exploitation, la violence et l'abus

sexuel des enfants temue & Rabat au Maroc du 14 au 16 décembre 2004.

0
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Dans UAVFVIRMATIVE, préciser, iovrnir des elférences on joindre  des

ilocuments,

Dans le but de procéder a "harmonisation de la législation nationale avec la
Convention relative aux Droits de PEnfant (CDE) et autres instruments juridigues
internationaux applicables i enfant ratifiés par le Cameroun, unc anal s comparative a
CI¢ récemment Jaite (2003), Celle-ci a pnis en compte cenames insufTisances du droil
interne. Par exemple notre 1épislation n"avait aucune disposition conltre le trafic des
enlants. Le document de Panalyse comparative de la lepislation natinale par rapport i la
CE peut étre consulté au Ministere de la Justice, au MINAS of 4 I'UNIC I

49- Le gouvernement de votre pays possede-t-il wn systeme qui ui permet
d'enquéter officiellement sur taus les décés d'enfants dant on saif ou donl on

soupgonne gu'ils peuvent étre lids @ des actes de violence 4

Priciver.

fispose des mémes drosts gue I'adulte. Aussl,

En matiére de mort suspecte, enfant «
cmhee

out cas de mon suspecte d'enfant donne automatiquement hew & une engadic decl
instantanément par les ofliciers de police judicare ¢f un rapport dewmlie dont en cire

présenté au Procurcur de la République. Ce sont des infractions de dront public pour
lesquelles méme un simple signalement donne heu & PVouverture & wne enguéte Des
orpanisations de la socicte civile sont d'ailleurs trés cagapées dans oo wem, notamment of)
matiére de lutte contre les abus sexuels, a Uinstar de « Cameroon Mgty for Prevention of
Child Abuse and Neglect » (CAPSCAN).

§0- Des rapports deessant le profil statistigne des décés dont on sait ou dont on
soupeonne qu'ils sont liéds i la violence ef sur lesquels une enguéte a €if

mende dans le cadre du dispositif précitd sont-ils publiés periodiguement (par
exemple tous Tes any) 7

Pans PAFFIRMATIVE, quelle est la proportion des décés par homicide
concernant des personnes de moins de 18 ans *

Il y a un mécanisme légal de déclaration et d'enregistrement des deces db Dasbloe
globale dans les hopitaux et les mairies, sans quil y ait des registres spécifiques qui
mettent en relief ou classifient les décés dus aux violences, encore moins qui classifient ces
décés en fonction des types de violences qui les generent,

-

-
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victimisation, dey
45- Au cours des cing derniéres années, des enguites de s
enguites épidémiologiques ou d'autres enguites en population Hm“
fouies formes de violence d I'égard des enfants ont-clles 4¢ mendes dan votre
pays ¥

Dans AFFIRMATIVE, fournic des préchiom, indigwer des réféeemces ow
Joindre des documengs,

CF reponne question | |

Dans PAFFIRMATIVE, Préciver.

Les wsages académiques dans Ies coode e acaemoey sonusdes Soer e Gs pexirs e
sociale I.I'l]'lllllllni' un module cuoentiel Nl demite gur dwews b s oy Mworvmalen. & 1) ool
Nationale d' Adminstration ot de Magrstrature (Sectiom A Mg wonmbey i b 10 ey ornang
Catholique d'Afngue Centrale ot dans ey Universstes o den Madumly s e
Intereses 4 la question Sculement, con trav sun ons A antapt wh porier Bt

7 _lnmmﬁdq*nﬁmmmkmkmmi ad-al
ﬂﬁ'!ﬁnkfm#hm*mimh wurmigfagae pasrtant smr e
m#ktﬂmii'mmm ;

Daws UAFFIRMATIVE, peédciver le Vet de la recherche of indiguer i 'on Pt
freuver des remseignements plis détaillés sur les vy adiasy 4y pregen

De concent avec MUNICEF ot Ie BIT, dov ctudes ol o8 Mmemees s Lo irase des
enfants considénie comme une dos prres formes de travasl 11 5 ru cpakement dev flude
sur Uexplotation scvuelle des enfants. Tandis que les vaolences S hoy enlanty of ey poumes
onl ci¢ prescs on compte dams Ie cadre du programeme « Villes plus siires » lance par I'ex
Ministére de la Ville pour amelweer la sécurine dos porsonnes of des baens en maliew urbasn

Toutes ces édtudes. gui pouvent étre comulices damm bes crpancmes ———
constituenl les instruments de travail des Programmes « Progection Speciale » (MINAS,
MINJUSTICE.UNICEF). LUTRENA (MINASBIT) @t Villes phss sires (Munistire dh,

Développement Urbain ot de 1"Habatat )

5
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Questions 51- 52. 53 : Pas de TEpOnses.

VII- SENSIBILISATION, PROMOTION ET FORMATION

54- Au cours des cing derniéres années, le gouvernement de MI_J"E pays a-f-if
organisé lui-méme ou commandé des campagnes de sensibilisation a la
violence et de prévention de la violence i | *égard des enfants ?

Dans Paffirmative, décrire fos campagnes réalisdes récemment, en précisant

Holamment quels étaient les cadres et les types de violences sur lesquels elles portaient et
quelle en était 'audience ci

ible (grand public, dispensateurs de soins, enselgnants, eic.)

Le gouvernement 3 travers le MINSANTE méne depuis une campagne de lutte
conire les violences faites aux filles dans le cadre dy programme de lutle contre |"excision
Eminine. Cette campagne de sensibilisation se fait sous forme de causeries éducatives
avec les leaders, chefs traditionnels, autoriiés religicuses et élus locaux des régions
concernées. Des ateliers de sensibilisation et de réflexion sur les movens d abandonner

celle pratique ont également licy et regroupent des exciseuses, des méres de famille ef touie
dutre personne ressource pouvant influer sur la coutume.

Le MINAS a récemment lancé une campagne de lutte contre la stigmatisation des
enfants ct des personnes vivant avec le VIH/SIDA. Ce méme Ministére, dans e cadre de
ses missions régaliennes de promotion des droits de I'enfant e de protection spéciale méne
une campagne permanente contre les violences faites aux enfants. Celle-ci se fait au niveay
des structures de terrain et vise prioritairement les parents, les enseignants, les Forces de

Maintien de I"Ordre et toute autre personne susceptible d'exercer des violences sur les
enfants.

Les Ministéres chargés de 1'éducation (Ministére de I'Education de Base el
Ministére des Enseignements Sccondaires) ménent également des campagnes de
sensibilisation de la communauté éducative sur I'éradication de la violence en milicu
scolaire, y compris sous la forme du harcélement.

Au total, toutes les administrations, chacune en ce qui la concerne, autant que
les organisations de la société civile (Ecole instrument de Paix, Coalition Camerounaise
des Droits de I'Enfant, Défense des Enfants Intemational, Cameroon Society for
Prevention of Child Abuse and Neglect » (CAPSCAN, etc) sont mobilisées pour lutter
contre les violences faites aux enfants.

23
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56- Au cours des cing derniéres années, le gouvernement de votre pays a-i-il
assuré, fait exécuter ou parrainé des programmes de formation dans le
domaine de Ia lutte contre la violence i "égard des enfants ?

| Radio : X
Télévision ! :
Théitre | -
Ecoles ' ;f
Aultres canaux | Affiches. dépliants. Boites a images...

Dans 1 ‘AF_ FIRMATIVE, indiguer sur quels domaines les derniers programmes de
Sformation portaient et quels groupes en ont béndficié (cocher tous les domaines er

groupes visés).

Prévention

Protection | Mesures de Ré:d:puliunl

| réparation |

| Sanctions

Professionnels de la samié
(notammcnt les pédiatres, les
infimmiéres, les psvehiatres
el les dentistes

Praticiens de ln  samté
publique

Travailleurs  sociaux et
psvehologues

Enseignanis et auires

éducatewrs

Fonctionnaires de  justice
notamment fes juges)

Membres de la police

Personnel pénitentiaire

Persennel  s'occupant  des
mincurs délinquants

Personnel des élablissements
pour enfants

Parents/représentants lézaux

———————e e

Autres groupes (spécifier)
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Fadrair des précisiess.

- séminaire sur "2V (1iducation en Milieu Ouvert), Mbalmayo 2001 -

- séminairc des Direcieurs el Educateurs Chefs des instiulions SF‘IEC'“*JH
d"encadrement des mineurs et de rééducation des mineurs inadaptés sociaux eliod
délinguants (Bertoua 1999, Kribi 2001._.)

25
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Annexe 3 : Rapport national sur les OMD en 2015
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E

RAPPORT NATIONAL SUR LES
OBJECTIFS DU MILLENAIRE POUR LE
DEVELOPPEMENT EN 2015

Réalisé sous la coordination de
I'institut Mational de la Statistique

Septembre 2015



« A cet égard, les objectifs que nous nous étions alors fixés restent valables.

Il est en effet de I'intérét de tous, riches ou pauvres, de faire régresser la
pauvreté et les pandémies, de remédier aux atteintes a la démocratie et aux
drolts de I'hnomme gui font souvent le lit des guerres civiles et parfois du
terrorisme. »

Discours du Président Paul Biya 4 la tribune des Mations unies, a Noccasion du soixantiéme
anniversaire de 'OMU, 2005.
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Les 17 Objectifs de Développement Durable

Objectif1:
Objectif 2 :

Objectif 3 :

Objectifa:

Objectif 5 :
Objectifs:

Objectif 7:

Objectifa:

Objectif9:

ObjectiF10:

Objectif 11
Objectif 12
Objectif 13

Objectif14 :

Objectif 15 :

Objectif 16:

Objectif 17 : Revitaliser le partenariat mandial au

Eliminer la pauvreté sous toutes ses Formes et partout dans le monde

Eliminer la Faim, asserer la sécurité alimentaire, améliorer La nutrition et promouvelr une
agriculture durable

Danner aux individus les moyens de vivre une vie saine et promeouvoir le bien-étre de tous &
tous les dges

Veiller & ce que tous puissent suivre une éducation de qualité dans des conditions d'équité
et promouwvoir les possibilités & apprentissage bowt aw long de la vie

Réaliser 'égalité des sexes et autonomiser toutes les femmes et les filles

Garantir I'accés de tous & des services d'approvisionnement en eau et d'assainissement et
assurer ung gestion durable des ressources en eau

Garantir I'acciés de bous & des services énergétiques Fiables, durables et modernes 3 un codt
abordable

Promauvoir une croissance économigue soutenue, partagée et durable, le plein emgloi
productif et un travail décent pour bous

Mettre en place une infrastructure résiliente, promouvoir une industrialisation durable qui
profite & tous et encourager I'innovation

Réduire les inégalités entre les pays et en leur sein

: Faire en sorte gue les villes et les établissements humains seient ouverts b tous, sdrs,

résilients et durables

: Instaurer des modes de consommation et de production durables

: Prendre d'wrgence des mesures pour lutber contre les changements climatiques et leurs

répercussions

Conserver et exploiter de maniére durable les océans, les mers ot les ressources marin
firns du développement durable -
Préserver et restaurer les écosystémes terrestres, en veillant & les explai

! xploiter de Facon et
durable, gérer durablement les foréts, lutter contre La désertification, enrayer et inverser la
processus de dégradation des terres et mettre fin & Vappauvrissement de |a biodiversité

Promouvair I'avénement de sociétés pacifiques et auver
|:hm|-.|iI:|t-|a1 assurer & bous 'accés A la justice et mettre en pl
institutions efficaces, responsables et ouvertes

tes aux Fins du développement
ace, 4 bous les niveaux, des

setvice du développerment d
moyens de ce partenariat i rabie- o rantircer das

A6 wmnmIm:MN-utlﬂ.mummum 1N iy
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m PERSPECTIVES DE L'AGENDA DE DEVELOPPEMENT POST 2015

LES OBJECTIFS DE DEVELOPPEMENT DURABLE

Ladaption de la Déclaration de Millénaire en 2000
par I'Assemblée Générale des Mations Unies a
rmarqué une dtape historique car pour la premiére
fiois les Etats membres se sont mis d'accord sur un
agenda commun en Faveur du développement au
niveau mondial. Les OMD traduisent la vision de la
Déclaration dans un cadre des objectifs, qui ciblent
I'amélioraticn des conditions de vie des papulations
entre 2000 et 2015,

Aprés leur adeption, les OMD ont ébé retenus
par le Gouvernement du Cameroun comme cadre
de référence de la pelitigue socioéconomigue.
Différents documents  stratégiques et des
politiques sectarielles en font référence. Les
progrés du Camergun vers les OMD ont éte évalués
réquligrement, avec la production de rapports
en 2001, 2002, 2003, 2005, 2008, 2010, 2012 et
2015, Les tendances des indicateurs attestent
que dimportants progrés ont &té réalisés dans
différents secteurs et domaines mals, que les
conditions de vie des populations n'ent pas pu étre
changées radicalement comme emwisagées, Dans e
DSCE, le Gowvernement @ réaffirmeé sa volonté de
poursuivre la réalisation des OMD. Héanmaolns, au
wu du gap social initial du pays, et des progrés en
demi-teinkts réalisés, le Cameroun a adapté certains
D aux réalités nationales et a fixe I'horizon pour
|as attsindre au niveau national en 2020,

En wue de l'échéance des OMD en 2015, des
discussions ant été lancées en 2010 sur l'agenda
post 2015. Comme réponse au point de critique,
que les OMD ont éré développés de fagon non
participative, un processus mondial a été lancé
an 2012 pour permettre aux différentes parties
prenantes de participer 4 I'élaboration du nouvel
agenda de développement.

Le Cameroun a été sélectionné, parmi environ B0
pays en 2013, pour mener des consultations sur
les priorités de développement et en 2014 pour
mener des consultaticns sur la mise en cuvre du
nouvel agenda au niveau local, Ces dernidres ont

gntre autres permis aux populations & la h._ase
didentifier les thématigues santé, Education,
Emplol et Environnement comme |eurs priorités de

développement.

Le processus d'élaboration du nouvel agenda est
sorti de la phase de consultations &t d"élaboration
des propositions pour la phase des négociations
intergouvernementales.

pendant les négociations, le Cameroun s'aligne &
la Position commune africaine sur le programme
de développement pour laprés 2015 (CAP)
et la position de G77. La CAP, publi¢e en mars
2014, met en exergue les piliers suivants comme
priorités de développement pour I'Afrigue
() transformation éeonomique  structurelle et
crakssance Inclusive ; (i) scence, technologie et
innovakion : (i) développement axé sur l'étre
hurmain ; {iv) durabilicé emvironnementale, gestion
des ressources naturelles et des risques de
catastrophes naturelles | (V) paix et securité ; et (wih
financement et partenarials.

Ces piliers rentrent en droite ligne avec les Objectifs
de Développement Durable (ODD) qui constituent
les nouvelles orientations de développement qul
prendront e relals des OGMD.

Les ODD comprennent 17 objectifs, précisés dans
159 cibles. s couvrent d'abord les thématiques
déjh adressées par les OMD. Mais les ODD vont
au-dels : Des enjeux concernant le développement
économique et social ont &té  ajoutés, ainsi
que des objectifs concernant la  durabilité
environnementale, un objectif sur la gouvernance
et la paix et un objectif sur le partenariat mondial
et moyens de mise en couvre.

'adhésion du Cameroun aux ODD de "agenda post
2015 ne remet nullement en cause la détermination
du Gouvernement & poursuivre, dans le cadre du
DSCE, I"atteinte des OMD & U'horizon 2020.

nmnwmmusmnnm-uHImmimmﬂ B s 45
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- ? i
.ff Annexe 1 : Evaluation de Patteinte des OMD en 2015 et
perspectives pour 2020 au regard des progrés
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Equipe de rédaction

Supervision

1. TEDOUW Joseph, Nrecteur Géndrol de ['THS
2, SHE ETOUNDI Joseph, Directeur Géndral Adiaint de 'INS
3. TAMBA Isaac, Conseiller Technigue n"2 MAINEPAT

Coordination Technigue Sy T e D Al iR
1. OKOUDA Barnabé, Chef de Déportement de la Coordination et de lo Recherche, INS
2. ABANDA Ambroise, Chef de Division de la Coordinetion stotistigue, INS
3. TCHOMTHE Séverin, Chef de Cellule de lo Recherche appliguée, INS

Coordination -ﬁ_.t_ll_r!lnllll‘l_l‘_]‘“

1. FOBASSO lean, Chef de Division Administralive el Financiére, INS
Eguipe technique de rédaction

1. TATSINKOU Christophe

Z. ESSAMBE BOME Vincent Ledoux
3. DJEMNA KAMGA Elwis

4. TIOBOD'O PAPDU Sadric
5.
6.

DUEUKWI Vicky Laure
HNEORO lacques Henri

. KAMGAING YOUGEISS] Léonie

B. MODOL SANDA

9. FIKEU LINDA Yoléne

10, KAMGUE Max

11. NHAMNAG Samuel

12. MBENTY Jacqueline

de mise ¢ des données et de rédaction

13. TAME DIOKAM Thierry, INS/DUS

T4, WOUNANG SOMFACK Romain, INS/DDS
15, TCHAMGOUE NGUEMALEL Honoré, INS/O0S
16, METANGMO Jamvier, INS/D5E

17, KAMSU KAGO Marius, INSADSA

1E. MEBADA MEBADA Grégoire, CTS/ACTSE
15, KOUAMDOU Arouna, DPRSMINERAT
20. KWEKEU Jules, MINEDLS

21. DJAME Raymond, MINESEC

22. ALIMA Sidonle, MINEROEE

Z3. ABAA Gérard Maxime, MINATD

Z4. ZEMEMGUE Marcel H., MINEPDED

25. MBIMI Claude L., PNUD/PRINCES

26. Paula HOGREBE, PNUG

EBONGUE Abel Mkoungouroy, PARFIE/SSN
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Annexe 4: Magazine du MINPROFF
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i d
Le MINPROFF veut en préserver les jeunes du Su

Un Forum d'expression des adolescants el jeunes sur ces float
juillet 2016, & la Salle Polyvalente du Centro de Promotion de
a'Ebofowa.

o 8'asl lonw 1o vandrool 15
in Faimmao al o lep FFoarmnillee

oite actvild s'inscrivail dans le prolongement des

manifestations marquant la célébration au Cameroun de la

28éme Journdée do I'Enfant Africain. Pris de 150 jounas
scolalras, universiaires el ruraux se sonl réjouis de parler
libresment des thématiques qui les intéressent, mais qui sont
parois considérdes comme des fabous tels que e sexe at le
mariage,

La sexusllé précoce el le phénoméine des mariages précoces

2ont une vraie réalild dans la Région du Sud, Pour |'eitesber, .

Benjamin Yene, Ddlégud Régional de |a Promation de la Femme
el de la Famille, en soulignant gue ledit forum des jeunes rentre
dans le sflage des manifesiations relatives & la 28°™ Journéa
Mondiale de la Population qui a #8 calébréde la 11 juillel 2018,
=0us la théme | "Investir dans les adolescantes”, a affirmé que
les jeunas da calke rdgion sont précocemant actds sexupllamant,

et qu'a moins de 20 ans, plusisurs fllas fuguant de leurs familles
pour allar vivre en concubinage,

En concluan! son mot de bienvenue, le DRPROFF-Sud o exprimd
toute sa grabitude & la Ministre de la Promation de la Fernme el da
la Famille quia cholsl |8 Sud, qui vil dans ss chair ces Mdaux gui
fiuisent au plein épanouissament da la jeuns file,

ﬁim ;

Technique N"1 au MINPROFF a appelé les jaunes a pn
conscence de 'scuitd de ces phénombnes ef O M rw
dans leur sané et beur vie, Car d"aprés alle, panmi les 41 fay:
mands qui enregistrent un taux de plus de 30% des mariay:
précoces, 30 sont d'Afkgue, et dont be Camencun.

En rdponse & ¢e phénoméne, le Gouvernement de ja i
B enfrepris plusiours actions entre autres. o réabiss
I'équilibre soctal ot 'abandon das pratiduis nocives A |
enfanis. Aussl ad-slle encouragé ces jountes & o
ambassadaurs de cetts luibe dans la Région du Swd

Aprés des échanges sans faux-fuyants et passionnans sur
mariages ol las grossesses précoces enbre les orseurs o
MINPROFF el les nombreux jounes, Ia suile des taveus & o
consacrie aux ravaux de groupes dont kes recommandatons
é1é resfitudes en session planidre. A la fin, tous avaernl
santiment d'avoir fall ceuvre utile pour I'avena du Camasrour

JEAFE

Fammus & Farniffes Mg
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sally Nyollo
L’Ambassadrice de Bonneé

Volonté de

PUNICEF au MINPROFF

: igle 8
L artiste musicienne camerounaise de renommée mondiale
14 juillet 2016.

até regue en audience e jeudi

o émessaire cu Fonss des Nations Unies pour MEducation
&t 'Enfance que Sally Myolia a fait son entrde dans le
=& g g Minisire o ka Promotion de |a Femma at da la

Famie

C &30 fraicnamen] aurdclée de ses nowwelles fonctions

Cax

Ben (hiuemelod ot bonne homeur qui k3 ceractince, Cest en langue
melis queils 8 antamé les échanges avec le Professeur
Thérkse Absna Ondoa, dont ele se réjouissail de
FeEnnOnDnGT DU I DrEmaiog fais

Farioes &n Eion, el oes 10E & Ewonco, alie 8 8vous 4 la Minisire
o & Se5 colaborateurs, $a joie & son adnésaan & Nnitiative de
TUNICEF, résolu 8 accompagner kas Etats. dans la Campagne
T RrAicaton ces mariages d'enfants g .

R

munin gur be coewr, FAmbassadnics de Bonne Violond &y Fonds
5 Matiens Unles pour NEducation et FEnfance, a remarncié &
Ched ge FELa: Paud Biya, a8 travers la Ministre ¢e ks Promotion e
= Formme et ge la Famille, pour avosr accepté le lancement au
Cameroun en ocicbne 2016, o la Campagne de Union Africaine,
&= ovus de mettre Ba aodie Téauy,

=phane. ehe a fait écouler ay I;rmeg-.'.cur Brgna-

Femmes & Familes Magazine N*O19

SOURCES : Archives MINAS

Thérdse Abena Ondoa, au Derecteur de la Promotion el de |8
Profection de la Famile et das Droits ¢e FEnfant, et au Chefde la
Cellule de Communication, la maquette de la chanson qu'ele a
composie pour la circonstance. Oubre sa propra vois, cotle
ceunire qui sl un joli concerto de méga stars mondiales de la
mursigqua, 8 béndficié de 'arrangerment magisiral el du doighé de
Jean Michel Jame

Aprés une longue accolade dau revair et las félicitlations
appuydes de celle qu'elle ma ev de cesse d'appeler, « Ma Méng

ma soeur.. =, c'est avec les mains bien chargdes des
publications portant sur la Politigqee Nationale Genre et le Rappori
P'ays sur I'Evaluation de la Mise en (Euvre de a Plateforme de
Beiing au Cameroun. que FAmtassadnce de Bonne Voloné du
Fonds des Nations Unies pow MEducation et I Enfance. a repns la
moubs, pour £3 Lekié natala.
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Annexe 5 : Notes sur le systéme de protection des droits des enfants

Le systéme africain de protection des droits de I'enfant

Exigences universelles et prétentions africaines

Jean-Didier BOUKONGOU
Predaspmay
Whiverssd catheliquas ' Alvigus cestrale

/
|

&

I Une convention progressiste

A Lo gticle mase en lumidgre des draits de Nestant an Alngue
i, Lex aticuliatizns comglexes des droits afvicaing de Manlang
2. Uree protectios réganale resendaquéa
BE. Prétenion progressiste e adéquation socssculiurelle
V. Lirsk mdhikgisn & la givibgation mlsinanonsly des drains de Fhommae
2. Uhypathigue du pastizulingme prdijue alican

Il. Un progrés incertain

A Un ghantier ingsioemssnnal g8 quinta de lagamind &1 & ammctivand
I. Lz Comigé abricain desperis sur s deots ol le Biga-Bre da Néalam

i L fated du Camiti o soperta

h L paipee da Comish Sacperts

T Lgs ariculabors avec s awies mécarmsmes de probeciion des drois de Penfant

dag deaen dr FEmome

avec la

s L b Caur L
. Uanicalomen gaeo b Coawid des grods de Nenfsm des Wators Uries
B U dizpositil aur capactiy @ peiepeenves kmndes

B, Cacticn eniravise oo Comisd dex esperts
2. La caractére icanesgee des difis africams en matém e pronecoon da Fanlger

Partout en Afrique, des enfams sont victimes de vioken-
ces et abus multiples qui s'inscrivent dans des contextes
Loonomigues, socioculiurels ef politiques particuliers. Les
agressions physiques, sexueelles et psychologigques subies
par les enfants dans des situations de paix ou de guerre,
dans leur envircnnement familizl ou communaataine,
constitpent des ohstackes 3 beur survie end beur développe-
rment harmsonieus, Au sa des images diffusées parles chai-

nes internationales de tEévision & propos des enfants mal
mourris el malades au Soudan, & 'est du Congo (RIC),
en Somalie, au Miger et ailleurs en Alriqae, il peut paraitre
superilu de proposer une lecture critigue o wne Charte
africaine des droits er du bien-étre de Venfant (CADRE) '
[res bors, touwte réllexion juridique sur une telle probilé-
matigue irmplique wn _:l’ﬁ:rcrt de contrition morale et wne
distanciation stofque pour ghoser sur une construclion

1. Adopide par la 28 conlénence des chely o"Fer e de gouvernement de I'Orpanisceen de Nenitd africaine (O, deverres Union africaine, U1 Addi-
Atz [ Felsspic b le o1 jodler 1950 of mirde on viganir le 23 nevembre iggy be wone e dapassble sur le shie harphwens afiici-uniss ang.

=

2
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n.u_ulu;uc enapuite de lépitining, dellectivitd ¢ d'attrac-
Lvile.
hawwait é1é plus commade de se limiter d une appro-
the comparative des droits fondamentaws de Penfant dans
les divers systimes nationaux africains, en insistant sur
Ve drwsits de Ventant dans L vie Barailiale (parents, fréres
el mwurs ol ascendantgh o A0 dgardd e "Exat (santé, ddu-
cation, ete. ), Une telle approche n's cependant une oré-
dibilite que dans des sociétés ob L guerre, Ly maladie e b
mikskre sont devenmes de Inintaing souvenirs, sinon des
accidents de parcours, Duans le contexte africain, Penfant
est au coear d'une pauveeté ef d'une inséouriné routinitres
el persistanites, Malgré bes allichages symbaoliques, U'exal-
tation de Uenfant comme « richesse commune » masque
e st déplarable qui o est réservé dans des sociétds qui
hafouent quotidiecnnement sa dignité humaine : Ecoles
witustes 0w inexistantes, hapitaux mouroirs, logements
insakubres, migrations forcdes, violences de outes sog-
ves, viols et abuss sexuels, mutilations génitales, enrdlement
dans les conflits, travail pénible ou forcd, esclavage, mal-
wudrition, eic. Cente liste non exhaunstive poarrait fre
atilement complétée par celle des pratiques culturelles
négatives domt certaing africanistes persistent & les classer
dama le syrouphage des contumes africaines.

1 awrait éué out aussi gratifiant ' epiloguer sur l'irr-
diatiomn des spsttmes africains par les normies intermatio-
tales, la conspiration géndrale des droits internes par le
droit international, €1 en particulier la Convention des
HMatiens Unics sur les droits de Penfant (CIDE), Dévoca-
Lion des réformies ldgislatives initides ici et 1, et les débats
sur les rapporis étalilis par les Erats slon bes exipences de
T copvention de Mew York, aurient permis d'énoncer
e La pratectuoin des drivits de Uenfant peogresse en Alri-
e, morsbatant les images mddiaigues poncnselles qui
occulient ba situation de la grande masse des enfants afri-
cains gui vorl régulirement & I'écale ef sont soignds sclon
bes pussibilités qu'ofrent les spstémes sanitaires locau. [
it £id possible d'en tiver quel ques conclusions réconfor-
tantes sur les progrés advenus en Afrkguoe depuis wis of
les ahstacles 4 surmonter indluctablensent avee lappui de
la communauté internationale, Une telle approche trou-
verait de nombrens rapparts d'experts sur besquels nous
PEMETIONS NOILE APPAYET POUE ELayer Wi argumientation
jaridique Eyitimant ke progees du droit international mal-
gré quelgues lacunes partielles, La marche triomphale de
T'universalicé des droits de 'homme s'en trowverait pré-
servde et renfircde.

Sans sous-estimer intérét de elles approches, nows
avuns plasit choisi de traiter d'une perspective juridique
Latente, celle dun ohjet juridique domnt la réalié insting-
tinnnelbe est précaire, méme si son avinement a ére mbud

avee enthousiasie comme la réalisition F
limanisie et dune démarclie pregressise '.h“:‘;":ﬁ-u.

texte alricain. Progrés qui reste toutedois i“":'-'“il'ml::' ;
au caractire titanesque des défis & relever par 'il-"l-'*rrt;:
situation des draits de Penfant en Afrigque. Seize ans apeiy
wn aduptivn, la CADBE apparalt comme wise manifes.
tation e la place croissante quioccupe la protection des
droits de Venfant dons les préocoupations des Eras afri-
cains’, Elle constitue une illustration de Iintégration des
Totars afvicaing dans évalution du deait intermational des
ilrwits e Plwmme, Cependant, be wéritable impact du gys-
témie nfricain de protection desdroits de 'enfant et cocore

imlétermind et dépendra netamiment de la manicre dont

be chantier institutionnel ouvert sera réalisé et de son arti-

cutlation avec les procédures préexistantes, tanl au sein de
TUA que des Mations Unies.

|. Une convention progressiste

Descant la difficulté d'intégrer cermaines préaccupa-
tions africnines dans 1a corbeille de la CIDE, les Bras
africaing ont choisa de renforcer les droits de Venfant, en
a prenant en considération les vertus de beur héritage cul-
turel. leur passé historique et les valeurs de ba civilisation
africaine » %, Malged les dilficulids traditionnelles 3 trou-
ver une coludrerice Cemaine autowr d un calalogwe conmplel
des draits de Uenfant, be but de la CADBE est d'apporter

une protection régionale suppltnicntaice i celle apportée
par la CIDE,

A, La difficile mise en lumigre
des droits de I'enfant en Afrique

Les droits de Uenfant proclamés dans bes Iégislations
africaines montrent bes articulations complexes enire bes
contames kncales el le droil moderne deril, ce qui poar-
rait expliquer be besain &une protection régionale plus
Fvantapuse.

1. Los articulations complexes
des droits africaing do M'enfant

Les droits nationaux africains deani inspieés des sys-
vinnes jutidiguies des anceenines puissances coloniales, il ya
sanpvend pewdlindérét 4 menerune approche conapararisie,
simom pour Lirer b conclusion de lewr digalage par rap-
T AN rédalités hocales et de beur cristallisation par rap-
port aux évadutions rapides de la protection de lenfance
st Je plan insernational. Bien sowvent I'ehjet des incan-
mtions anhistoriques, Farticulation eriee les couturmes

L [-I. Batbissgun, = Vi fumilihe pemme liou Sesercioe dm dreits Fendsmemaa -bocture de pratago sl no s, # Le P b droi ondasompaar,

G, Chneri ¥, Merns {dic ], Broscdles, Braylant, 3sos; A Lirhaliy, « Lo deefts foslanesiaus da Farfani o, i Lidwrids i drorits frvassen i, B Cabed.
Vo, WA =i, Frisson Mook, T, Rewet [din), ue® b, Pais, Disdlio, 2008, . 33-a80

3, A (g,

o L et sl i b it o be Degviedteg e Tenbmst | P Ao priwmiation s, Prvsni, n® 85, 108" ssnde, v, i 1308, F b,

w Les erdams sbkbans, le drof imiernaiionsd b mesiisie o 1 Charss shicose des dmit o dabien-foe de Nendm s, African Jssreal of Tnternatiansl and
Cormparative L, ol 12, srsvs, ju 1fasers; b ATaa Wirsleié, = La Charis alricaise 56f ks doniis oL e bieneiire de Pl o, be e Intipcifearmdrpiis-

Hlm;‘wnm_ﬁnuc}qmlnmﬂkpn'ﬂm

AL Préambule de la CADBE.
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africaines of Te s p
mmam.-mill.'lf.'.:‘.?ﬁ""r urit sFimponition colanlale
et e Vel L'|:I::“'n b o midintrskink
momlwenises, Par exenyl e, Lew illwsaration st
o e e, articlHn s e prnal glu
AN s U be e ¢
ki i Al e paiemeny dle L pension
wenkaine abirs gue e
3 i e oy msnlsreuses ndres oflilataines
Ly EELTRESTY] Iﬂ"hl'll'["“l-lll'!ﬁlﬂhl.' e : +
. o wiMirmer wine pensing ali-
Ve P les enlanis
. s, atnne s o recomuas par lears
gtriitewrs. W conviem de rel i o
iifs EVET 6 werlaiins yifos sonl
PELRS an versement sle 1a pensiom alimentaire parce qu'cll
est prébeidument wiili ik oty i
ok W Il'm'-‘t' proer dlewer les enlanbs antres
i irs, abirs I-Ill_ﬂl'l “mdmes délaissent lewr Lmille
.:111 L:-i':_:::.':i 1.'1?:‘!-'!.1’:"-1'.1 Le Cinle pmal Camerovinais,
8 17y, 1841, V4% €1 K5, i i
(TR RN U e T PR TR :Inll:l:n[.:; "|Imlm!I rtﬂ!r:ln':m:ll-l .
o Becelurh B g la parde a dud
':'-""ﬁ.l'-'l' |'«.|.r- dibcisiam juclicisire, le redis ale pabement de ba
.Ef-'lﬂlﬂ.ﬂ. alimentaire el Uahandon du fyer fomilisl, Ces
o e o
Lh CrisImais aim anes s Bpishatiom by dis-
i'i'l.':-!l.llﬂn :lr'i';‘arl.il;lgl;lﬂr T CURE gl seipube ipoe « PFemfant
el enrepisind aussiti sa noissanee o 2, dis cclle-cl, e droit
.’:I un nens, be oot o nospudrie s natinsai g = Mapmains,
il I'_:wl T'E'll!"«'l.l‘:l' au mivenu e la -:um.-ulm_imjl.lridiqlu: dies
n:'luimnml .'Ih.H':IH.'F e clommées slalistidues sur les emne-
qumrll:ﬂ;:-: naissandes, Les actes o'éat civil ne sont
s s i M mrveaw de I'adribation du o, la pra-
Bigpae i consiste 3 ootribuser des noms Tavdaisisies aux
enfants devient conrame.

K Uinstar de mnlsncux pays africaiss, 1a législativa
congolaise (Hépublique démacratiue du Conga) sor la
définition de Venlunt maintions ung instourité jurilsee
du Fait dle b contradiction cimee beabrait €crit et les coutu-
s lecabes™, Llenfant conpolais se définit selon besaspects
ivil et pénal. B matigre civile, Penfan o1 la personmne
lwmaine de nenins de 1B ans tandis qucn matidre pénale,
c'est eelul i 2 muoins de 16 ans. Toalefnis, l'incxisience
de T'état civil rend dilficile La désermination de I'ige de la
persanne i mml:iﬂur. I:':.:'n «lFet, heancoup ::11‘111!‘.141'1;
connaissent pos leur dpe Cotie ignorance &= mame G-
rée e par le legistateur qui, dans certaines dispasitions
[igabes, wilise los cxpressions elles quac = dptsde (... ou
apparemment kpé de » qui Sanalysent e fin de comple
comene wn farre-loul, ¢¢ qui permet § certains services
de I'Blat de considérer comme enfant au camme adulie
celui quien veul conme tel.

Far aillewrs, le méme Code de la famille imendin &
taute persanne qui,en veriu de la boi ou de la coutums, 3
le mi:!d;:gi:nl::;un: filke rf'l"“': pas lm.:dlm lhgedela
= Ll la rermettre en mariage ou on wvaed'un mariage.
Chr, la pishertd est fimée & 14 ans, awinement ditd1q4amla
fillette peut tre prise en mariage. Le méme Code recor-
nadt en sam article 17 la coresponsabiling du pére et de la
mire dars Nexercice d-r;l'amnrl_:t parentale, Cependani,
il existe des comtumes locales qui admetient la distinction
nette entre be pere biologique de enfant et celui qui doit
exercer sur hui Paatorind pareniale, i savair l'sncle mater-

ahii gen i
pins
T LU e —— ¥l prhiaetenn afilogine b

wel (Trbre dhe b de 'enfant ), alars gque Ie piésree Linboe
il est en vie, €20 le cas ales coutimes Isses dles culini=
v nadilinn Galres, cosminie e les Hakrangee il sinl-miest
i s, Lo comsdapuiene e gue | e Fecducation des
enlints ext dde b peaprnsalsling des ainces € nien de leur
prlere ajudl sl e s guinsiclere pas ciaming des mevn-
hires de &a Tanlle, 11y a disne, cdans coFiains £k, une r!c-
v e Panitarité parentale entre Ponele gqui 8 Fatorité
coiumbtre el effcctive ef o pére qui a I'autierite legale
fictive, Towelois, I'an oo autre pewvent faire uage dlex
dispositims e article y26 du mdme Casle qui permel &
peluii i o Panardié pareitabs elinfiger & Ponfamt répel-
mailbe ¢ correction clans wse neesere ciunpatille aver
gon dipe ot Pamendement de sa conduie. [tant dinné auee
la nstin ale correction s'apprécie selon celui qusi imlige,
elle abuoutit stvent s vioknces plysiques, & la jeriva-
thom prolengée de nourritiire, des hahits ou dles fpoaets.
Chiaid o principe de participation, les prvdilémmes
démocratiues e rencoitrent les pays aficaing se néjer-
putent an miveai des dmiis de Pendant. Lz Parlement des
enfnts de la Cate i Tvoine mis oo place elepuis 1052 a e
sl de renouveler bes membres de son Bareau exbeulif
gqui, depuis knglemps, am serpminé lewr mandat et dant
les membres nnt aticint Pige de la majoritd. 1 arrive que
be parti au pouvesr instrumentalise cette représentation
dles enfanls par un boarrage idénbngigue inconsquaenl
La question de Padoption internaticnale des enfanis
soutlve aussi dle nombreuses interrpgalims en Alrigise.
Les Prats africains woflrent guc peu de pensihilités s
procédures & adoption ermatmmale. Le Gode de b fa-
mille an Conpo (lkravesville] exige que b couple deman-
dewir znit marié depuis au r!'m_iEi:fri-q anw et o ia pas
d'enlant binkigique, sauf dispense du ministere de la fus=

e, Si Plthanpsc combie depuis longtemps des enfants d des 3

Familles Grranptes [depuis Pépoque de ls grande famined,
aunrcs pays ne se sonl auverts 3 adoption inlerna-
tinnale gque récemament. En effet, ba prise en charge tradi-
tinmnelle déienlants au sein de la famille africaine dlargie
{oneles, tantes,..) et du village a kimglemps permis de
trouver des salutions familiales localement. Mais be sida.
les cnaflits ot |a pausreté om conduil cectains pays & chers
cher, hiors de leurs Eromtigres, des familbes pour lewrs en-
Fants qui en st privés. Dans le cas des enfants africaing
-adoptés on Prante, Tes principaux pays d'origine en 2oe)
élaient : Madagascar (325 enfants), I'Ethiopic (207), le Mali
[13z), le Burkina Faso (&a) et Dbawti, le Cong, le Togn
[muing de fo chacun),

Aun Tehad, des enfants wart aupnard hud encone vem-
dus & réduits en cachivage. Des sdulescents vendus par-
lewrs parems pour 1o 3 19000 lrancs Cla {entre 15 e 13
euras), i des Hevenrs arabes venus da nord, D'autees sont
échargés contre i veau. La pratique des enflenss bowviers
A comTEnce dans kes années 1970, en pérsode de grande
séicheresse su Sahel. A cause de la pawvreté, elle s'est déve-
hppée dams iouie la partie sad du pays, Certaines fmdles
préfivent snuvent sc debarrasser de leurs enfants valides

% . Dgni-Sayui, Lri Draisd e Masmms o Afvkjer frosnopbene, Thieries o résfiids, Alidfan, CLOW, 106 ; E. Kisljo, » Li Charte alvicaies e droits de

Thamene 6l dai peaple =, BLOPL wel. 1, 1985, p.2g- 1.
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ait &té acceptée comme telle par au moins une mageritd
des membres du Comid, faute de queni elle ne serait pas
imscrite sur be registre officiel des communications gui est
le débat de la procédure. De méme, la saisine du Comité
dexperts ne devrait pas se transformer en une entreprise
calorniewse contre los Etats membres et les principes de
1"UA, Bien plus, In réunion cwmulative des sept conditions
Je recevabilité difinies i larticle 56 de la Charte alricaine
des droits de Thomme et des peuples se

paur franchir le seuil de la recevabilité.

Caant au droit applicable, Varticle 46 de la CADBE
précise que = le Comité Sinspire du droit international
relatif aux droits de "homme [...] ainsi que des valeurs
du patrimaoine traditionmel et culturel africain».

Lorsque le Comité d’experts poarrail constater que
Jesviclations ant e liew, il ferait des recommandations &
I Etat visé, afin qu'il sassire qu'une enquite est menée sar
oS aH-E!;uiwrs..quzlr.s victirnes sont dédommagées [le cas

ichgant) et que des MHEFUTES SO01 Prises powr dviter que
cela ne se repraduise. Une telle investigation devrait dvi-
1o le renvoi de nombreuses requites souvent ervayles
par des enfants vivant dans ke désespoir et pe disposant
pas d'un niveau suffisant pour comprendre toute [ com-
plexité des procédures devant une instance internationale.

7. Les articulations avec l2s aulres micanismes

de protection das droits de I"enfant

Les relations naturelles entre la Commission cu s
Cour africaine des droits de I'homme peavent cependant
masquer des conflits de comypétence. D'oi lintérét d'une
rationalisation et d'ume harmanisation des procédures et
des termics de la gouvernance de ces oTganes paur avodr un
systéme global renforce et efficace. Pour le Comité d'ex-
jperts, Mexpéricnos du Comité des Mations Unies sera d'une

grande utilité.
s Lasiculation avec la Commigsion

at 1 Cour africaines des drofts da Mhomme
Les mandats du Comlrd dexperts et de la Commis-
sion des droits de ITromme sont clairement définis dans
nt. Malgré les similarités de beurs
mandats, ceux du Comilé s rapporient particulizrement
ant, alors que ceux de la Commission
raits de homme et des peuples
en géndral. Ainsi donc. I 5" avire mécessaine pour le Cormité
¢t |3 Commission &'établir des relations complémentai-
res dans 1a réalisation de leurs mandats, Les modalités de
wraient ftre examinées, ct faire
le Comité et la Commissian.
En ce qui congerne relation entre le Comité et °]
Cour africaine des droits de |"homme ct des peaples, Iz
les dispositions de
la CADBE, en cas de conflit au sujet decette inl
ou de Papplication, s Cour a In compétence d
usmquilnimtmmztdxupmmm
Comitd git accis & Ia
Cour. On peut également proposer que les
Camité et de ls Commissinn puissent (ravales
collabaration en vue d harmoniser Jewrs activibés.

Jes chartes les institua

auy droits de I'e
sont en TAPPOIT avec bes d

celie élrnite coopération de
'ohjet d'un consensus enire

Comité a regu le mandat d'interprétsr

De plus, il serait nécessaire que le

Sources : Archives MINPROFF

F_nﬁn_mrlephn ractdural il : L
lex specialis de la CADIE soit miutgﬂ;:::c::,hr o
africaine des droits de | Tvomme et des Fﬂlpln. au s
tée plus générale, alors que la CADBE 2 une S it
cialisée. Die ce fabt, Routes les q_uutinmmu:h.mhhhﬁ-
de enfant pourraient faire 'objet dan reman préjud i.:i:-,"l
devant le Comité d'experts par la Commission ou la Cour.
D méme, toutes les questions plus larges dépassant k
cadre strict des droits de I'enfant pourraicnt ére renvayées
par le Comité d'experts devant la Commission ou la Cour
africaines des drodts de 'homme et des peuples. Cetle
synergie cf cette mutualisation des procédures permet -
rrafent un renforcement du systéme africain de protec-
tion des droits de homme. Dans ce sens, un secrétariat
commun permettrait d'opdrer une meeilleure orientation
des communications individuelles, & Iinstar du systéme
anusien au piveau du Haut-Commissariat & Genive,

b, Larticulation svec le Comité dos droits de Fenfam
des Nations Unies

Le Réglemnent intéricur du Comité dexperts précise
que dans le cas ol Je rapport imitial d'un Etat a déja e
examiné par le Comitd des drvits de V'enfant de NONLL
ales obgervations finales et Jes recomma dations du
Cormité serond prises en comphe par le Comité afficain au
moment de la préparation de Ia liste de questions & sou-
mettre aw gouvernement conceri et Jors de 'adoptian ds
aes propres ohsermtions finales et recommandations e.
[an des memibres da Comité d"experts, M™ Nakpa Falo,
= assdstd 4 by 387 session du Comirng des Mations Unies sur
les drodts de Penfant 3 Gendve, en qualicé d observateur.
Le Comité des Natbons Unies est disposé b fourmin au
Comité africain des experts laules les informations ©f
Passistance requises. 11 doit y avoir une synergie entre be
Gomité des experts & le Comité des Nations Unies, ¢tant
donné que |z rapport gui ser soumis au Comité africain
viendra compléter le rapport présenté au Comité des
Mations Unies.

En outre, bes directives générales comscernant la forme
=:kmumd¢impmhmmuipr+nnmduul-udm
de Varticle 44 (1) (a) dela CIDE ant lnrgement inspire bes
directives pour 'établissement des rapports dies Etats par-
ties & la CADBE. En effer, Tarticle 25 des directives auta-
rise lex Brats & as'inspiner de cos rappovts pour rédiger
ceux 4 soumettre an Comité africain, &n incorporant les
shments nouvesus et spécifiques 3 la Charie africaine =.
11 g5t i espérer que cetie disposition, qui tend 1 limiter bes
lenteurs administratives inhérenies A 1a multiplication
des obligations comventionnelles en matidre de rapports,
sera hien accueillic par les Exats et aura paar effer de les
encourager i respecter Jes ohligations découlant pour eux
de la CADBE.

B. Un dispositf aux capacités
at perspectives limitées

Le dispositif en cours de eonsalidation mérite d'ére

renfarcé pour éviter un enlisement prévisible au regand
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Annexe 6 : Rapport sur 1’état des droits de I’homme au Cameroun
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ot Seatogiad de Dote conine b Corraption
Coovmite Mational de Date Contre le SHIA,
Caisse Nationale de Prévoyance Socinle,

S Clarte des Nations Lnies. )

- Uentre National de Réhabilitation des andicapes.
 Conseil National de Ly Statistigue. )

: Commission Nationale Je Santé et de Sécurité au Travail.
: Commission des foréts d* Afrique centrale

: Commission Nationale Anti-corruption.

: Code pénal.

: Cour préparatoire,

s Criminal Procedure Ordinanee.

: Code de procédure pénale.

: Code de procédure civile et commerciale.

: Centre de Rééducation des Enfnts sourds.

¢ Cour supréme.

: Conseil Supérieur de la Magistrature. .

: Direction des Droits de I"'Homme et de la Coopération

Internationale.

: Dipléme o éudes approfondies.

: Dewisehe Enwickiung Diernst.

: Droits Economigues, sociaux et culturcls,

: Diplame d'éudes supérieures spécialisées

: Délégation Générale A la Sireté Nationale.

: Droit imemational humanitaire.

: Déclaration de Politique Sectorielle de Santé, :
: Déclaration de la Mise en ceuvre de la Réorientation des Soins

de Santé Primaires..

: Document de Stratégic de Réduction de Pauvreté,

: Déclaration Universelle des Droits de 'Homme.

: Enquéte camerounaise auprés des ménages.

: Enquéte démographique 3A

: Enquéic démographique et de santé

+ Initiatives pour la transparence dans les Industries

Extractives.

: Ecole Nationale d°Administration et de Magistrature,

- Feole Normale des Instituteurs de I"Enseignement Général.

¢ Evidence Ordinance.

: Eglise Presbytérienne du Cameroun.

: Franc de la Communauté Financiére Africaine.

: Fonds d"équipement et d'intervention intercommunal

. Fédération nationale des syndicats travailleurs des collectivités

territoriales décentralisées du Cameroun,

: Fédération nationale des syndicats des commerce et service du

Cameroun

: Fonds Monétaire International

: Fonds Mational de I"Emploi.

o Firse Scheedd Living Certificare

s Ciroupe dinitiative communautaire
s Dentsehe Gosellsehafi fir Technisele Zusonmienarbeir,
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- Sociéié Mationale des Hydrocarbures.

. Sociélé de négoee international*Ju Cameroun.
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: Siratégie Sectorielle de la Santé.

: Taril extéricur commun

- Tribunal de grande instance. -
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- United Nations Funds for Populations Activities
- Fonds des Nations Unies pour L’Enfance.
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CHAPTERE 42 LA PROTECTION DI CERTAINES COUCHES VULNERABLES ¢
LA GARANTE DES DROITS DELYENFANT, DES
PREESONNES VIVANT AVEC LN ANDICAT BT DlS
FERSONNES AGEES

698 - Par couches vulnérables, on entend des alégories de personnes gui sont
exposces A certains risques du Fait de lear Taiblesse ou mieux, de leur incapacitc
physique. mentale ou intellectuelle. Les couches vulnérables se distinguent donc
des couches spécii. jues. Car, si celles-ci suscitent une certaine interpellation qui
conduit & une protection accentude de leurs droits et crée un régime de
protection d’exception comme ¢'est le cas des femmes analysé supra, celles-la
vomt au-deld d*une simple interrogation ct exizent ["élaboration et ["adoption
d’un régime de protection qui déroge pour Dessentiel au régime de droit
COMImIn,

699 - Dans cette logique, deux couches vulnérables ont retenu I'attention du
Gouvernement courant 2006 : les enfants (Sous-Chapitre 1), les personnes
handicapées et les personnes dgées (Sous-Chapitre 2).

SOUS-CHAPITRE 1 : LA PROTECTION DES DROITS DE L'ENFANT

700 - L’enfant, du fait de son incapacité, de son iiumaturité et surtout du role
qu’il est appelé a jouer dans la société, doit bénéficier de conditions spéciales
d’épanouissement. Victime de la désintégration familiale et de la rupture de
solidarités communautaires traditionnelles en milieu urbain, il est vulnérable aux
risques de la rue, sanitaires et épidémiologiques ou encore aux violences
physiques et morales.

701 - De ce fait, la société tend de plus en plus 4 reconnaitre que I"enfant jouit
de droits inaliénables qui appellent une promotion et une protection particuliéres
(section 1) que des mesures d’application rendent effectives (section 2).

Section 1 : La promotion et la protection des droits de "enfant

702 - 1l s’agit d’examiner la promotion et la protection du droit 4 la santé (§ 1),

du droit & I'éducation (§2) et du droit i la vie, & I'intégrité physique et morale
(§3). :

&1 : Le droit 4 la santé
703 - Dans un contexte de parenté responsable, le taux de natalité est

gencralement  contralé, de fagon & fre adaplé aux moyens linanciers,
mtellectuels et matériels des parents, Les enlfants nés dans un el contexte

206
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738 - En 2006, la jour
profection : halte & la vin le

739 -

“i:‘l: v | e foa g . " I |
de I'enfant o éé célébrée sur le théme : Le droit d la
nee conttre lex enfants.

Pour sa i
part, I'Eglige - . e e
glise catholique est radicalement opposé @ I'exploitation

des enfants. Afin d'atti
. Afin d’attirer ° A A . :
Christian Tumi nrchlll‘t.‘l 'attention sur "abus des droits/de I’enfant, le Cardinal
Bamenda et Y:"!Dundzwque de Douala, a célébré une série de messes & Douala,
ek St E au cours desquelles il a lancé un appel pour que des
1t prises contre I"exploitation des enfants.

- Certai < . ;
) "satic:]l-]ls Syndu,at,s des travailleurs ont également initié une campagne de
contre I’exploitation et le travail des enfants a linstar de la

-

742 - Dans son action en faveur

nﬂ_“"v’“ﬂle des syndieats des travailleurs des collectivités territoriales
du Cameroun (FENTEDCAM) et de la FESCOSCAM.
,els el programmes sponsorisés par le gouvernement en 2006 et

atteindre les résultats suivr!mts;

358 enfants de la rue ont été pris en charge ;

903 enfants abandonnés ont été identifiés et pris en charge;

130 enfants de la rue ont é1é envoyés en formation dans des institutions
spécialisées pour y apprendre des/métiers tels que la menuiserie, la
couture, la coiffure et autres métiers industriels ;

626 mineurs condamnés et empfisonnés ont bénéficié d'un soutien

moral et matériel;
65 orphelins ont été inscrits dans divers établissements scolaires et

39 enfants ont été réintégrés dans leurs familles d’origine” .

des mineurs, I'Etat privilégie la collaboration

avec des partenaires stratégiques.

743 -

gouvernement .
National d’Appui aux orphelins et

accorde

d’apporter

rd de partenarial a éié signé entre le
ons crédibles dans le cadre du Programme
enfants vulnérables. Le Gouvernement
une aide financiere a ces ONG et Associa”ans afin de leur permetirc
Jeur contribution dans |*identification des orphelins et autres enfants

Le 18 mai 2006, un acco
et 42 ONG et Associati

vulnérables.

744 - Soixante sept

appuyer

I"identification des
(150.000) orphelins et en
; |aboratian du Rapport sur I

8 Conribut
correspondance 0

(67) travailleurs sociaux temporaires ont été recrutés pour
ssociations el une aide financiére leur a été apportée dans
fants vulnérables. Cent cinquanie mille
wbles ont été recensés sur toute I"entendue

ces ONG et a
orphelins ¢t €n
fants vulnér:

e

on du MINAS dans I'é s [iraits de Uliomme au Cameroun cn 2006 pas
o 06/10/60YMINS/SG CL. R VL du 13/11/2006.
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du territoire national. Dix mille (10.000) enfints ont éé pris en charge sur les
plans educatiomnel, nutritionne] o sanitaire en 20006,

745 = Au cours de Pannée 2000, six (6) campagnes ont é1é organisées contre la

stigmatisation des enfants dans la provinee du Nord-Ouest qui enregistre un taux |

élevé d'abus sur les enfants & couse des pesanteurs de la ‘f’ﬂd'“““' Des
commissions ont ¢l eréées pour éradiquer et suivre les cas d’abus sur les
enfants,

746 - Avee P'assistance de Plan International, cent cinquante (150) actes de
naissance ont été ¢tablis au profit de certains orpheliis et trois cent (300) enfants
parmi les plus vulnérables ont été formés pour acquérir une autonomie
ceonomigue,

747 - Cent soixante (160) orphelins et enfants de la rue ont été pris en charge et
cing cent (500) jeunes filles sensibilisées sur les dangers de la dépravation des
meeurs,

748 - Le MINAS envisage des mesures visant & améliorer les conditions des
partenaires au foyer, notamment

- le renforcement des capacités des ONG spécialisées dans les droits de
'enfant ;

- le recrutement permanent des travailleurs =aciaux qui regoivent une
formation spécialisée pour maitriser la langue locale usitée dans leur
milieu de travail ;

- P'extension des services des travailleurs sociaux  ay niveau des
départements et arrondissements afin  d’atteindre facilement les
populations ;

- la collaboration avec les autorités locales et les chefferies traditionnelles
afin de permettre aux messages sur les droits de I’enfant d’atteindre les
masses rurales ; '

- I'animation de programmes radiophoniques sur les droits de I’enfant ;

- le travail en partenariat avec les ONG afin d'élaborer un programme
scolaire sur les droits de I'homme pour I'enseignement primaire?'?,

§3 : La réalisation d'infrastructures

749 - Depuis 2006, les travaux de reconstruction ont démarré au Centre de
Réhabilitation des enfants de Bépanda-Douala afin de le doter d*une capacité de
120 places pour aceueillir les enfants vulnérables. Le but de cet investissement
esl de transformer cetye structure en un centre régional de formation d'enflants

Pldagogiques

L] o e - . . ok
I eonviendin pour ke MINAS de s rapprochier de Lo CNDHL wui i défil Elaboré dex cahiars
tlans ce domaine, £
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i ot besog . . : : o
<} t besoin de mesures spid 2 s'aiouter auX

T ciales de protectio e cenire v
=Irucires gul existent d F i n. Ce cent

ans e pavs.
::‘:I“-jl:\u;cuurb}:dc I"année 2006, le MINAS o confié vingt huit (28) enfants
:.r.L i;‘lj’h.s_m:t entre d’Accueil des Enfants en Détresse (CAED) de Nkomo &
aounde ou ils ont bénéficié de soins psycho-efficaces et d’une formation
wride, e te . ! L
approprice. De temps a autre, des cas de violence sont signalés. Ainsi :

_l"_" 4 I!Hli_ 2006, une fillete de 3 ans est décédée au Centre Hospitalier
Universitaire (CHU), victime dagressions sexuelles (viol et sodomic de .i
la part d'un inconnu ). Le dossier relatif a cette affaire a ¢1¢ transmis au -
pracurcur de Ia H'IEPI-I"“!II.LL‘ du Mpound: & Yaounde par letire n

l!{}:"}ﬂ?f'[ SAMINASTCARACT2 du 05 mai 2006, Les enguetes sont en Cours 3

-En mars 2006, un autre cas de violence sur une Glletie de 29 mois frar

5"-“.1 i:"L“""-1 -aquik travaille au camp de la Garde Presidentielle 2 Ya wundé - a

¢l sigmald au MINAS. L auleur a ¢1é interrogee et il =
un paychopathe, un aleoolique et un drogud.

> proun e g il etant

¢ 751 - Comme mesure administrative, il a éé suppéré au Minostre Delégue a la

Présidence charaé de la Défense dordonner au mis en cause de prendre soun de
I'enfant en ¢¢ qui conceme sa samié, son éducation, ses besoins matéricls et

nutritionnels.

752 - D'autre part, il a é1¢é¢ recommandé au ministre précite de proceder &
I"affectation du mis en cause & un poste on il ne sera pas cupuose 2 |
nonobstant outes mesures administratives et therapeutiques |
a ¢té transmis au Procurcur de la République pré. le TP1
exploitation. Le Gouvemement a accordé un soutien matérie
la famille victime.

1
Jouissance par les enfants de leurs droits notamment au niveau des chefleries
traditionnelles. Mais la détermination du Gouvernement a les briser st ¢tablie

753 - De nombreuses rélicences sonl enoore enregistréess = agissant de la pleine

754 — En résumé, les movens de "Bt sont insuffisants pour soutenir chague
famille. Ce qui est cependant vrai est que 'education de Nenfans resic 1un
objectill prioritaire car elle permet 3 long tenme la réalisation de tous les autres

droins
e

.
5\? , x‘-‘:ﬁw
s

Scoera poas ComEcann—

Sources : Archives du MINJUSTICE
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Annexe 7 : Rapport sur la mise en ceuvre de la CADBEE
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INTRODUCTION

Le présent rapport pénodique est soumis conformément A laricle 43 alinéa 4 (d) de la
Chane Africaine des Droils el du Bien-Etre de I'Enfant (CADBEE). Il fait suite ala
présentation la 28 novembre 2011, du rapport inilial de I'Elat du Cameroun lors de Ia
18°™ session du Comité Africain d'experts sur les droits et le bien-étre de I enfant, lenue a
Alger du 27 novembre au 1% décembre 2011.

Ce rapport qui couvre la période 2011-2014, rend comple des mesures prises poOUr
donner suite aux recommandations formulées par le Comité en 2011.

Le rapport a été élaboré suivant une approche participative incluant les représentants des
administrations publigues, de la Commission Nationale des Droits de I'Homme et des
Liberiés {CNDHL), des Organisations de la Société Civile (O3C) &l des Partenaires
Technigues et Financiers (PTF). Dans cette logique, un Comité interministériel ad-hoc a
&té créé le 05 septembre 2013 par Madame le Ministre de la Promotion de la Femme et
de la Famille (MINPROFF) (voir annexe 1). Ce comilé a préparé au cours de plusieurs
ateliers, un projet de rapport regroupant les contributions des OSC, qui a été validé le 23
décembre 2014, au cours d'un atelier &largi & tous les intervenants.

Le rapport est articulé autour de deux axes relragant globalement les évolutions
enregistrées depuis la soumission du rapport initial, en ce qui concemne la situation du
pays en général d'une par, et d'aulre pari, pour ce qui est de la mise en oeuvre des
dispositions de la Charte portant sur :

- les mesures d'application générales ;
la définition de 'enfant ;
- les principes généraux ;
- les libertés et droits civils ;
- les droits économiques, sociaux et culturels ;
- le milieu familial et la protection de remplacement ;
- les droits et la protection des enfants vulnérables,
- les pratiques nocives et l'exploitation ;
- l'administration de la justice pour mineurs |
- la responsabilité de 'enfant.

-
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. INFORMATIONS GEMERALES SUR LE CAMEROUN
le rapporl initial de misc on

a nérales sur le Cameroun, contenues dans
e mfant, restent valables pour

ceuvre de la Charte Africaine des Droits et du Bien-étre de I'E
le présent rappor périodigue.

Sur le plan politique, le changemenl majeur intervenu @ trait z'a_ I‘Ierleln:twné du‘ caraciere
bicaméral du Parlement camerounais, & lissue des élections législatives at slenalonal:_as
intervenues en avril 2013, Le peuvoir législatif est désormais exerce par I'Assemblee
NMationale qui compte 180 Députés et le Sénat qui comprend 100 Sénateurs.

Au plan économique, la lutte contre la pauvreté et la malnutrition des enfants demeure
une des préoccupations majeures du Gouvernement.

Pour assurer l'auto-suffisance alimentaire, les pouvoirs publics ont opte pour une
« révolution agricoles dite « agriculture de 2éme génération », dont le préalable est la
mise en ceuvre des moyens modernes de production.

Le sous-emploi reste l'une des préoccupations majeures. Une strategie axée sur une
croissance durable et forte de [économie et la création de milliers d'emplois décents a ete
adoplée.

A cet effel, ces demiéres années, des programmes pour lutter contre le chémage des
jeunes ont été mis en ceuvre. Ainsi, 25 000 jeunes ont été recrutés 4 la Fonetion Publique
en 2011, prés de 150 000 emplois ont &té créés dans différents secleurs d'activités entre
2013 et 20414. Et, dans le cadre de grands projels de développement, un plan de
promotion des emplois nationaux et de transfert de technologies a é&té défini en
partenariat avec les responsables d'entreprises.

II. MESURES D'APPLICATION GENERALE (art.1 (1))

Les mesures d'application générale portent sur les cing domaines d'intervention ci-apres
la l&gislation, le cadre institutionnel, I'allocation budgétaire pour la mise en ceuvre de la
Charle, la coopération avec les acteurs non étatiques et la diffusion.

a) Cadre normatif

Il comprend les instruments juridiques internationaux, les texles régionaux ratifiés par le
Cameroun et les lois nationales.

S'agissant des textes internationaux el régionaus, on peut citer :

- le protocole facultatif 4 la CDE relatif & limplication des enfants dans les conflits
anng'iratlflé le 30 mai 2012 -
le protocole facullatif 4 la Chare Africaine des Droits de 'Homme et des Peuples,
relatii aux droits des femmes ratifié le13 septembre 2012 ;
la résolution N* A/C3/67/21/Rev de I'Assemblée Générale des Nations Unies suf

';SE"S'_ ification de la lutte contre les mutilations génitales féminines adoptee &n

la Charte Africaine de la Jeunesse, ratifiéa le 11 jarwier 2011,

170



171

yriz tlix fagon Ranmonisin 2E
|

= I =i
U0 e plan | | - .

wolional, e Code Civil on cours d'olaboration nteg
Coie des

R RN TR VanaLe wl
B ‘x. . essontiels des avant-progets du Code de Protechon g FEnfent el ou
ersonnas ol de I Fanulle I
D'.-. 5 §EY [ - f i | :
et “-"-fr-?"- t_L‘\l-,':- tenam comple dos preoccupations spociligues i la pr{!ﬂu:linn de corains :
divits catégoriels de Fenfant ont ¢l adoplés els quo :
Ia Lol N° 2011/024 du 14 décembre 2011 relalive 4 la lutle con
des personnes, abrogeant la Loi N* 2005/015 du 289 décembre 2005, qui élargit i : |
L / ::hm;p d npphl.:‘.lliun de la Wutte contre la troile 4 loules les c.alf;gor'ies de victimes : : '
f'e ¢crm N*268/2012 dul1/06/2012, portant organisation du Ministére de
I Eduu.m!o.n de Enﬁr:r_ (MINEDUB) qui contient une disposition relalive & I'encadrement
el au suivi des activités des Gouvernemonts el du parlement des enfants

- le Décret N*2013/031 du 13 {évrier 2013 portant organisation Ei fonctionnement du
|

tre: le trafic et la traile

— 3
Q\‘ Bureau Mational de l'Etat Givil (BUNEC), F
-____'."l{ﬂ_rrf:_lé MN° 012/CABIPM du 31 janvier 2013 portani création, organisation et 1
anctionnement du Comité de coordination et de suivi des siratégies de lutte contre :
le trafic des organes humains et des crimes rituals ! 3
- TArrété N° 087/PM du 27 aodt 2014 portant création du Comite intersecloriel de lutle r
contre le travail des enfants. ! '
: 1
'|. lobalement, il est a relever que le Cameroun a posé des acles significatifs en faveur de e
la protection de lenfant. |l s'agit notamment de l'élargissement de la chaine des :
\ intervenants Gpuvemnementaux dans ce domaine.— EEET 1
T = 3
5

—

ependant, la mise en ceuvre des recommandations dans le d
faveur de I'enfant se heurte aux difficultés suivantes :
. lapplication mitigée des nombreuses lois régissant les droits de lenfant au
Cameroun ; ~ '
l'incompréhension sur la necess
4 I'enfant etfou & la famille.

|
amaine de la législation en

]
ité de disposer d'un instrument juridique specifique

s modules de formation dans les écoles de police, de
gendarmerie gt de magistrature, ainsi que les sessions de formation organisées a
lintention du personnel judiciaire sur las droits de I'enfant, contribueront & favoriser une
meilleure application des textes relatifs & la protection de I'enfant. |

b) Cadre institutionnel |
de Basa, des Enseignemeants Secondaires, de 'Emploi et

de la Formation Professionnelle, de |a Santé, de la Justice, e la Jeunesse et de
'Education Civique, des Sporis et de I'Education Physique, 25 avail et de la Sécurité
sociale, des Affaires Sociales et de la Promotion de la Fem. & de la Famille sont les
principales structures Gouvernementales en charge des questions des enfants. lls
travaillent en étroite collaboration avec 1a Commission Nationale des Droits de I'Homme et .
des Liberiés (CNDHL), les OSGC du domaine, les Organisations cu systéme des Nations

|
| Unies et d'aulres Partenaires Technigues el Financiers.

L'élaboration en COUFS, de

- Les Ministéres de I'Education

[

enfanis, il @ l

difiérentes actions ah faveur des
des

Dane le souc de la coardination efficaca das
de 19 mise &0 pELvrE

elé créé en 2011, un comié interministériel de suivi
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ll&ﬂ_\_} Efectils des cléves du prescoluire cf do prinuire Su comrs des

annces seolaives 200 1-2002 o0 20013-2014

I-'..I'I-'I{['I'l b5 11ES I'Zl.l':‘i'l‘:._*ﬁ

- SCOLAIRE | PRIMAIRE 4
| SOUSSYSTERE sl R TR, S—
N { Filles ¢t . Filles i !
| Filles: | Crargons I Fias __5__fiilt"l.'um. N
[ | 2012012 | 63766 | 125886 | 402431 | 816687 |
| ANGLOPHONE vt - [ =]
[ " | am3-2014 | &04sT 159431 | 447641 904 364
g 2011-2m2 | 131 622 262 699 1 361 737 J 3031924
FRANCOPHONE . kil -
IRy | 232014 | 153814 307 806 1486795 | 3232548

Sourrpe + Frovauy di MUNEDLR

Tableau N°2 : Présentation des effectifs des enscignants du préscolaire et du
primaire
publics au cours des années scolaires 2011-2012 et 20013-2014

ENSEIGNANTS DU SECT BLI Ll
FUR U - 20011-2012 2013-2014
h Payés par I'Etat 5429 6633
| Préscolnire Payes par les parents 1177 2 265
TOTAL 6 H0G 5 B9R
[ Payés par |'Etat 46 083 42 703
Primaire Payés par les parems 0943 17 651
TOTAL 56 026 60 354 |

Souwrce ; Fravawe du MINEDUE

Tableau N°4: Présentation des infrastruciures de 'année scolaire 2013-2014

| Francophane ]Anﬂmmg Publl Privé e '|
i ¥ e | Toul
I Ecoles [ . .
& 3623 1848 | 3439 4530 3 5
E PRESCOLAIRE/ | 08 82 |
NURS
- Y Salles de classe B 753 5827 4 364 10 084 ! 132 14 530
s -
i FRIMAIRE/ Ecoles 10581 383 11906 5 361 | 668 18 135
PRIMARY Salles de classe 58097 23916 | 51229 29g03 | 1086 82 013

Sogroe : Travanx du MINEDUR

Tableau N8 - Evolution du financement du secteur éducatif de base depuis 2012

ANNEE BUDGET DU Accroissement
MINISTEr ™ EN F, CFA
En valear ahsolue En valewr relative

2012 160 830 000 000 i [
2013 171 818000000 | 10 988 000 K00 6.391»:,[
2014 174 580 000 000 2 762 000 000 ) 1,58% |

| 2ms 188 583 000 000 | 14 003 000 000 7420, |
= . ,

Sromra pewz Combonrmg
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1 ey ]
" i H J i
N e “Llhll'lillLlﬂ. tle

S ressigreg i
Urces brudsrergjrgs

i balernes en 2014
Alloeation alm“nm: ik I'rn|mrliu|| BF Fappor anis, mals
L i | aux ';MT;FHE- Ineries r'ra:l'@! = .5-
—— a Ministére a. i
| Masse salariale =
S

13295313.;;“_“‘;5' T

— iy TO.56% | is par des

| Fonctionnement 4 e — o) snqui, lout
iol) 1017 000 oop 12,620 : en bonne |

Investizssement i T ar le trafic

12 510,000 000

oFil ASSarET '
'——1 = L 7.31% gjet dune "
Source : Travaix du MINED = - & Fentand ||
. quand les
Tablean N°5: Récapitulatif g i I
développement des ini‘rmtru:t’u‘:m“mm AMlonées aux Communes au titre du
es el de | acquisition des Tournitures scolaires ention
Montant allowé F
AuX constructions, h;ni:‘: “;i:::f'“t Total cumulé Propartien s parles
P réhabilitations . faq ion développement | BUdget global | par rapport menis non
. & M i i =% Tourniturey des infrasruetures | O Ministére au budget nifications
ot Péamt seolaires au titre ¢ acauisition des | D07 Salaire glabal du ions de la
quipement des | du Paquet Minimum | 2cqvis {en FCEA) Ministire wquelle les
ecoles (en FCFA) {en FCFA) fournitures scolaires hors salaire te riférer
2010 13 064 030 000 2 472 704 000 15 136 754 000 60 045 000 D0O 25.21%
011 6 636 479 000 1 958 520 000 8 505 108 000 35 213 000 000 24.41% ot qui {
2012 B 139 755954 2067 939 000 10 207 694 984 A2 223 000 (0 24,1 ™% s qu'ils
2013 8 265 341 000 2085 553 000 10350894000 | 43880000000 |  2339% et
2014 O 000 SO0 000 2085 553 000 11 086 133 000 41 627 000 000 | 26,63% £5 aulres |
Total 45 106 225 984 10 270 378 000 55376603984 | 222093000000 | 2483% ‘,ﬂ“’ |
Sowrce : Trovuus du MINEDUS 1
Tabl o 1 Mombre d'écoles et d'éléves asshsiés
par le PAN en 2014
1 Ripions MNombre d'feales Mombre d*étves
IIT-:-m: 35 7 654
h EXTREME-NORD 49 11775
[LTDTJLL B4 19 450

Sowu® o : Unitéd Centrale de Conrdinetion dw Praje PAMAINEDLER

Sromra pewz Combonrmg
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REGIONS

Noed 1 Extréme-Nord |

srosn | 137,200 i

20,750 _32enn |

X T TR E R

B
1,654 750

e o]

Svsarce : Unité Centrale de Conrdiniion du Projer PAM OFINED R

Tableau No1i: Répartition des Centres d Al
et des Centres

Phabétisation Fonction nelle

Education de Base MNon-Formelle

REGIONS NOMRBRES DE CAF NOMBRE DE CERNF

ADAMAOUA 218 28

CENTRE 49 00

EST 3 o0

EXTREME-NORD 108 [T 0

LITTORAL 63 [T, %A

NORD 149 00

NORD-OUEST 28 00

OUEST 08 00

SUD ol 00 ]

SUD-OUEST 125 00 =7
#21 28

Sonrce @ Travewy di MINEDLUR

o Tableau N°11: Répartition des éeoles pilotes

.. T
- !_E‘,_,_"E.;-. ;_ﬁ_: i.\\_l-.._.._

Sowree ; Fravanr dis MINEDUR

REGIONS E;E;;ﬁh!‘;f‘,}’g”*m NOMERE I'ECOLES ru,-:m:;-;_q

CENTRE Ewondo 10
EXTREME-NORD Fufuldé T
| LITTORAL Bassa 03

DUEST Ghomala'a 06 i
- 33

Tableau N*12 : Effectif des éléves awlochiones en 2014

e ] Effectif des enfants Effectif total des Puiircintids |

Régions antochtones scolarisés enfants scolarisis S ]

5308 190 00 A%

AR N 12783 228 ORT _ '_ff'v'{:i%" E.
Vord-Cuest | 280 166 S.24%
S B T T
G S L BR0IY TS A,

e f Tpweanes e WV e
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Convention relative aux droifs de I'enfant

V.

4 transfg a8 ridig
A e pourTes anfants.
réalé meileare pour 1e3 eVt

CANE ROCN —ilial (£ ol i
(el

Lettre d'introduction. D

Cher lectaur,

Lovsque la Corventian relative aux droils de lenfant a dfé adoptée & Lunanimité i2 20 no
te-qualriéme session, 3

Eﬁ%ﬁéﬂéﬂ géndrale des Nations Uinies lors g 5a quaran
c_amrmnau: Tlernationale @ fail un grand pas en avant sur i voie 0@ 13 reconnaisgance &l de
Iassurancedurespend-e ia dignité el des droils fandamenias des enfants du monde entier, ¥
compris le droil A la survie, 3 I profectan el au développement.

—— sy st s

C traité universel repase sur I principé selon lequel chague enfant 2 fe drpit dawné:g%' -
& agsurer son bign-élrg el son d . anin qu W diEvienne L me

dispasilian,
Bohif ef responsable de 12 ~Tareque le monde des acultes, par Jinterméidiaire des
f rﬁpeddecesmﬂs,ﬁmﬂfr

pas acte dle bonne volontd ou de charité, mais honare des obiigations actaptdes ibrement, qeil

s fondent surla reconnaissancede la dignild inhéranie & lous lesmambres die b farmie hurmaine
&t de o8 droils dgaus et inalignabies.

AU Cours d&l'ﬁrabarauhndehﬂuﬂumﬁ:nje.ﬁ'wd'&ifmpénéra!das Nations Linies, Javier
de Cugliar, a déglard: —-"'fgm‘

.. & maniére don uné Socidté iraite ses enfanis ne manire pis seulemeant qu elie est capable de
compassion ef de prolection humanilairs, mais dgalement quicile 2 un sens de la justics, esf
engagée envers lavenir ol désire améliorer ia condition humaing pour les géndralions futures.

Cela esl ingiscutablement vrai de fa communauld des nalions comme das nations eles-
Mgmes«.
Mows rejoignons e Secridtaire gindral dans celte apimion ef soulalions ajouter que c& nauveay

{raité monire da manidng ancourageante que lhumanitéd pstcapable de satisiaive les besoins des
enlants ef des géndralions & var. 1.2 Convenfion deviail également &lre considérée comme iz

pigrre anguiaire dune nouvele éthique en faveur des enfanis.
|l gsf maintgnant du resson des gouvernaments de tous les pays de prendre lgs mesures
nécessaires pour ratifier la Corvention ata,;:;_muermdmﬂbns. 5i F'on veul encourager et

soulenic 185 QOUVE
organisations non goLvernamenta’
shrmmenrdﬂdinusarfﬁmwmﬂs

b

La diffusion des informatians concemant 2 : its de Pentan! reléve de lg_ &
< L f81E EjOUEr &1 NOUS (EVONS e 165 JoUvENHeme s \P&

collechive. Nowsd 7
anisne sy'?ﬁﬁamm of elficace [es lermes emplayés dans la Convention en
A Calid pilicacs ks Jermes Mooy 2

Lincidence des Waiés infernalionaiy reENs aux droits dg hemme dépend de la lage
§ il nswmmrmnwawwn.mmespdmm

connatssance ge leurs e g )
vious prendrez [aus part A c8 pROCESSUS gt contribugrez @insi & améiiarer i vie des gnfanls o
rande entigr.
Jas Martenson James P. Grant
Speritaine gandeal adoenl auz droits de Mamme Directeur géndral
UMICEF

Manons Unies
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Convention relative aux droits de l'enfant

Citations

JAN MARTENSON

««Dans la Convention relative aux droits de 'enfant, plus que dans tout autre instrument
de ce genre, estincorporée toute lagamme des droils de I'homme, notamment les droits
civil, politique, économique, social et culturel, et la Convention dispose qua le respect
et la protection de chacun des droits des enfants est a lerigine du développament
complet du potentiel de la personne dans une atmosphére de liberté, de dignité et de
justice. Il sera important de tenter sans faiblir d'encourager tous les élats 4 acchder a

la Convention de fagon a ce qu'elle soit accepiie le mieux possible el appliquée
universellement.:s

E.wa;jmm de l'enfant ne peut &ire couronnée de SUCCES que_
dins la mesure ou |a volonté et 'action concerées das élals pariies et des aulres

groupes et institutions concernées Te Il permettent. Mais il ne faut pas non plus sous-

getimer l'imporiance de ce qui a d&ja &ié fait, natamiment I'accord général avguel nous

SOMMEes parvenus sur toule une série de droits relatifs aux enfanis, dont la protection

fera désormais partie du droit international, et cela malgré la diversite culturelle, sociale

et Economique qui caractérise la communautd internationale..

[Jan Martenson, Sacréfain général adjpint aux draits de Mamme, kars de la cerbmonie
de signatura de la Convantion, Sikge des Natiens Unies, 26 fanvier 1990)

JAMES P. GRANT

whu-deld des dispositions détaillées gqu'elle renferme, la Convention relalive aux droits
da l'anfant énonce un principe fondamental qui, de I'avis de I'UNICEF, devrait influer sur
I'évolution politique, sociale et économigue de lous les pays au cours de |a prochaine
décennie at au-dela. Ce principe est que 1a vie et le développement normal de enfant
devralt recevoir une priofté absolue dans les précccupations el les moyens de la
société et gua les enfants devraient pouvolr compler sur cet engagement dans la
prospérité comme dans adversité, en lemps normal comme en temps de crise, en
périnde de paix comme en pénode de guere.» .

{James P. Gram, Directeur généeal, UNICEF, La sitwalion des enfants dans le monde
1950

e
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reste 4 son niveau actuel au cours des années 30, quelgue 150 milions

ant d"aveir atieinl Sge de cGing ans, Len re g enfans qui ne pourrom
5& développer normalement physigueme

nt el intellectuellement sera encore beaucoup plus
Eleve. etcec & cause de la maladie, de la persizlance de la malnutrition, de 'absence de services
Eommunautaines de base, dun manque de stimulation dés a plus jeune Age, de I'analphabdlisme
eldumangue deconnaissances que les parents peuvent Ccommuniquer a leurs enfants, ainsi que
de labsence diobjectits & afieindre el de possibilités d'apporter das améliorations A leur
exislence. Ces problemes mértient d'ire Bfvisagés comme dtant les plus imporants des
années 30, non seulement 4 cause de la tragédie humaine qu'ils causent, mais dgalement parce
quiils sont & larigine d'un désinvestissement fondamental dans le domaine du développement,

Toutelols, comme lont révals las derniéres années de la décennie écoulée, un nouveau facleur
&5l apparu, qul nows farce 3 prendre imm

ddiatement des mesures vigoureuses: la %ande
majorite des enfants donl nous venons de parler pourraient ére prot ix_abo

La vaccination totale contre les maladies qui causent le plus grand nombre de décés denfants
codle enviren 10 dollars par

enfant. Les solutions de réhydratation orale, qui cadlent moins da!
10 cents lorsqu'elles sont administrées & domicila, peuvent dviter que lenfant ne meure des

suites de la diarrhée; une communawts isclée de 250 personnes peul avoir acces al'eau potable
en installant une pompe & main grice 4 un investissement unique infdrisur 4 2 doliars par
personne. L'education de la communaulé visant & encourager I'allailement matermel et une
nourriure saing pour la méne et pour lenfant permeat de lutter efficacemant contre la malnutrition
el les déficiences en vilamines et en sels minéraux responsables de la cécité et du goitre.

Sur tous les continents, des millions da persannes bénéfic
apprennent & en lirer parti. Actuellement plus de 60% des enfants des pays en développement
regoivent trois doses de vacein conire la diphtére, 1a coqueluche, I 1&tanas el la poliomyélite
avant leur premier anniversaire. La vaccinalion contre les areilions est passée de 36% en 1986
d 53% en 1987 el les méthodes améliorées de foumniture de vaccing contre la poliomyéite
permeilent a environ 240 000 entants d'échapper chague annde ayx handicaps occasionnds par
cefte maladie. Quatre-vingl-seize pays onl des programmes de lutte conlre les maladies
diarrhgiques (qui reslent la cause principale de di

c&5 dit nourissons el d'enfants dans bes pays
en développement) et la thérapie de réhydratation orale ommencea & &tre bien connye.

Le Fonds des Mations Unies pour l'enfance (UNICEF

. I'Organisation mondiale de la sané
(CIMS), ainsi que d'aulres organismes des Nabons Unies gl erganisations non gouvernamen-
tales fonl campagne depuis des anndes pour la survie et le développement de Fentant, Les
lechniques proposées ne sont pas nouvelles mais leur prix abaissé. Lidée ge créerdes sarvices
de base peu colléus grice aux réseaux comm

unautaires décentralisés neg Pas nouvella non
plus. Ce qui est nouveau, c'est la facilité relative aves laguetie les pays en développement,
makgré la pauvrelé, pruvent avoir acods aux lechniques, laine COmpr

, Endre aux populations les
avantages quelles peuvent en retirer @l prandre les mesures nécessaines,

Lorsque les rdsullals do celle campagne se sone allermis, onapu accorder davantage o attention
a la variable -géveloppemant.. de Néquation. La question que I'on 28 pose maimenant est:
=« Survivre, mais pour guel genre de viaT.,

ient de l'aceds & de tels services el

izient ire prolégés 3 un prig gbordabla.
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Dans l'allocution qu'il a prononcée & la réunion du Conseil d'ndnﬂnis!mtiun de FUMICE: N
Federico Mayor, Direcieur général de FOrganisation des Nations Unies pour I'éducaiig, |
science el la cullure (UNESCO) s'est exprimé en ces lermes: «La lutle pour sauver des yie,
d'enlants doil aller de pair avet une action visant 4 changer les vies ainsi sauvéas...

Notant que les politiques d'ajustement économique dans la plus grande partie du tiers monde
sant responsables de la stagnation de linvestissement dans les domaines de |a santé, de
I'éducation el dans dautres services, M. Mayor a déclaré qu'il étail cruelizment paradoxal que
las enlants domnt 1a vie a5t sauvée grice 3 'UNICEF (guelque 7 000 enfants sont sauvés chague
jour) grandissent dans un monde ol les chances d'améliorer leur sort diminuent. ««Que pouvons-
nous laire pour nous assurer que les mémes facleurs de pauvretd et dignorance qui, il'y a
quelques anndes encore auraienl condamné ces enfants & mourir, ne continuent pas 4
:;ﬂnrmmma‘ltre leur développement physique, psychosocial et intellectuel?.., a demandé M.
ayor,

Les problémes concarmant la survie et le développemant de'entant el d autres problémes encore

ont falt Fobjet d'une Convention inemationale relative aux droits de l'enfant, adoptée lors de 1a
d4dame session de I'Assemblde géndrale des Nations Unies.

Le q.muu-edg'lfava.i'l qui, sousles auspices de la Commission des droits de "'homme, a été chargé
de I'tlaboration du projet do Convention, a pris note des préoccupations des organismos tols que

I'LIN!IC-EF et a fain figurer les droits relatifs & la survie et au développement de Fenfant dans
plusieurs des 54 arlicles de la Convention.

Aux termes de ces aricles, les Etats-parties auront l'abligation da:

B reconnalire be droit inhérent & la vie de ehague enlant el d'assurer dans 1oute 1a mesure du
possible la survie ¢ le développement de lenfan.

M s'assurer que les enfants oM accés & des Informations conformes & leur bien-ére et qui
respectent laur cullure,

M reconnaitre le principe salen lequel les deux parenis ont A responsabifld commune pour ce
qui est d'dlever l'antant et de i accorder I'aide appropriée.

B reconnaitre la droil de Pendant de joulr du meilleur étal de santé possible ef de béndéficier de
sprvices midicaux. La Convention met particuliérement 'accent sur s soins de santé primairas
al les soins préventils, sur Méducation de la population dans b domaing de la santé el surla
richuction de la moralité infantile. Elle insista dgalemant sur Nebligation qu'a N'E1al de s'eflorcer

o abolif les pratiques traddisnnelles préjudiciables 4 la santé de Fanfant et surla néoessité de la
coopération Infernatisnale dans e domaine de la santé.

B randre l'enseignement, primaire toul aw moins, cbligatoire el graluil. La poopération inlama-
fionale oo également nécessaire & cetle fin,

W fgire an some qua Fenselgnament lavorise Mépanouissement de la personnalité de Fenfant el
la chéveloppement de ses dons pour le préparer duna vie adulle active, dans le respect des dros
de 'homme et des valeurs cullurelies el nationales da l'entant,

W respecter b droit des enfants autechtones gu appartenant & des mingrités de joulr de leur
propre vie cufiurelle. de pratiquer leur religion ¢ d'employar leur propre langue.

B reconnaiire aux enlams b droit U Fepes. BuK jeus &l & la particpation & des activilés cullurelles
el anisliques.

Auy lermes de cetle Conventizn, fout étre umain usqu®a Fage da dix-huil ans estun entant, saul
5i la loi nationale accorde 1a majoritd plus §bi
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Clest g A o : .
WX Paeils quiincemibe an premier chel la responsabiitd d assures las conditions de vie

nécnss .

E.:.I:tl:'"r""_’s au développerment physique, mental, spiritued, moral et social de l'enlant, mais 3]

NI OR CNNISN JONTOR 3 pet des programmes d'appui en cas de besoin,
ammant en ce qui conconme Ialimentation, le wiement et ke Ipgament (article 27).

L'éducation fait Fobjet de deux articles importants (27 et 28), qui om €8 congolidés par [
Gontérence mondiale sur 'éducation pour fous. tenue en Thanande du § au 9 mars 1990.
L “"‘5““1“'3"}{!"' primaire doit #re obligaloire, graluit pourious a!fmrisarl'épamuissarrw de
1a personnalité de Fenfant et le développement . ses dons el da 565 apliudes naturelies tout

en respectant son identité, sa langue et 565 valeurs culturelles. La nécessité de donner des
chances identiques aux filles el aux gargons a é1é soulignée.

Lorsqu'un enfant est capable de discemement, Ses 0pinions doivent &ire prises enconsidération,

on lenant comple de son Age el de son degré da maturité. Cetle disposiion a une signification vl
particulidre en ce qui conceme les procédures juridiques et administratives qui s adressent f
direclemant aux enfants (anicle 12). 4
Les Etats pariies & la Convention dolvent fexer un ge minimum cradmission & Femplod et préval
une réglementation appropriée des horaires de travail el des conditions d'empioi (article 32). lIs
ont également Fobligation de prendre foutes les MEsurLs approprides sur les plans national,
?ﬂaléral gt multilatéral pour protéger l'enfant contre loutes los Jormes d'exploitation sexualle

artiche 34).

Une approche universelle

Le projet de Comvention s'est ablorcd die lanir compte des rdalités culturalles, pelitiques el
gconomiques des différenis états. | compléte airsila Déclarationdes droits de Fendant qui aflirme i

que +Ihumanité se doit de donner & lentant & meifleur d'elie-m&me... Cete approche donne Y v

|a Convention fouts latitude pour encourager I'aida aux pays qui manquent de ressources paur | |
g'secuper comma il se doit de leurs enfants, lout en S'attaquant aux graves probléme du bien- | ‘

&ire des endanis dans les pays riches.

ion. cerlains & sont demandés £l étail possible

Au début de Iélaborationde cé projel de Convent
#lant donnd la diversité des perceplions sod-

de définir des droits universels jpour les enfants,
doonomigues, religizusas et cultureies relaiives & l'enfance et la rile que joue rentant dans la

|
famille gl dans la société en général. Mais las responsables du projet de Convention sont amivés |
& 1a conclusion que méme &i les miihodes d'dducation, de socialisation o1 les chances offeras {

aux enfants varnient profendément d'un pays & Fautre, lous les pauples partagent le méme desir \ ;"'I
de protéger les droits des enfants. L'expérience a prouvé que les réactions de loutes les i
collectivités el da lous les pays sont pratiquament identiques lorsque des enlants sont soumis u‘t'
4 Ia torture, sépards de keur famille, privés de nourrilure o de soins médicaus adéquals, ou |
@sifopids au cours o5 conflits armés. La Convention représents donc un Cconsensus &, méme . |
si las mayens d"appliquer les droits de Fentant varkent ou répondent & des priorilés différentes

efen pays oud'une situaticn & 'autre, il existe sur des droils fondamentaux reconnus universele-

mend el qui sont essentiels pour i développement harmanieusx el complat da lenfant, |

& Convention e5! £a souplesse; ainsi elle peut s'adapler 4 rapproche de
t le mime objectit. Elle n'a pas reculé devant les questions édpineuses
mais a découver e moyen dé {aire coincider diflérentes valeurs culturelies, religieuses ef auueal,
cqui, & leur maniére, répondent aux basoms universels des enfants. Les jurisles infernalionaux

gt pendant les dix années qui ont suivi FAnnde imermationale de I'enfant, ont

La force de cetta nouvel
chaque pays qui poursul

qui, depuis 1973
prépart ce projet
limitx d I'enlance

La solution est la souplesse ‘
|
!

de Convention oni vécy une expénence inoublizhle. La Comvention lixe I'age
4 18 ans, mais permet dos exceptions pour les pays od la majorité est alteinte
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PRI LB Elle i dicrit pas en odail la maniére dont les paranis dolvent Elever leurs endants, meis
en rlu--.:l.ncn-c elle alliome que les enfams ont droit & des soins ¢ 4 la proteclion de beur farnils of
de I'Etat et ele détinit dgalement los domaines od celle protection doit #re accordée.

Paur ce qui est de la question sensibla de l'adoption el des soins & Fenfam donnés par des
personnes érangéres 4 la tamille, les juristes ont Irouveé un moyen de Irailer |a question qui, toul
en prolégeant enfam, permet 4 toules les parties d'adhérer 3 la Convention en bonne
conscignce. Dans cenains cas, Fadoption = mend & des abus cruels, en particulier le trafic
dentants el lesclavage. Par conséquent, aux wermes da la Convention, les étals doivent assurer
dux orphelins les soins nécessaires. La mécanisme de l'adoption doit faire I'objel d'une
réglementation soignée et il faut élaborer des accords infernationaus afin de donner & Menlant
toutes les garanties nécessaifes et alin d'assurer ka validité lgale de Fadoption si ou quand les
parents désirant faire quitter 4 I'enfant son pays darigine.

Chacun a un réle & jouer dans la mise en ceuvre de la Convention

Ladaption de la Gomwention doit servir de point de raliement pour les efions entrepris par les
deélégués parlementaires, les dducateurs, les chals religieur, les méddias ef les groupements non
gouvernamentaux, da fagen & s'assurer que l'on accorde 12 plus haute pricrité aux planifications
&l juridictions nationales qui parmetiront en pratique de melire an eeuvre les dispositions de ka
Convention. Elle définit las objectils 4 atteindve et représente une base universells 4 laguells les
crganismes internationaux et les organisations non gouvemnementales peuvent se réldrer
lersquiils plaident la cause des enfants de par le monde.

Les etals qui ralitient ka Convention auront 'obligation de faire largement connailre les droits qui
figuremt & la Convenlion et de présenter régulitremant des rappors sur les etions quiils
emreprennant pour les appliquer. s présenterant leur rappon direclement au Comilé des droils
de l'enfant et cenains grganismes infernationaux tels que NUMICEF, I'DIT gt FUNESCO seront
probablement représentéds lorsque le Comité examenera chaque rapport. LUMICEF, les autres
organes des Mations Unies et instilutons spécialisdes non gouvernamantales se sont déclargés
priis a donner sur demande des avis spécialisés et & foumnir loute autre lorme d'assisiance.
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INTRODUCTION

! titue un soyg
jon de l'enfance et de la jeunesse cons UE permanent
La p::flicta.i:ns‘ﬁ“ Excellence Monsieur Paul BIYA. Elle s'ingg; W.EiFla;:jup;::;fjrdE
rE-m-t::n;?actinrﬁ ;:u Gouvernement de la Republigue ol actuellem leg
riori

s ! Bt 3u maoing I
Eépal‘lﬂmﬂnts ministériels ont pour mission principale la protection et 1y Promotion ﬁ;”m:f:
reconnus & teut enfant.

C'eet dans cette optigue que le Cameroun a ratifié la quasi.

totalite gag ins
- & S = m
juridiques parmi lesquels la Charte Africaine des Droits et du Bien-Etre de I'Enfant |e n??:iﬁ

Aprés cette ratification, il est attendu des Elals membres, la trans
Comité des Experts de I'Union Africaine, des rapports sur les mesures
pour donner effel aux dispositions de la Charle, ainsi que sur les
lexercice de ces droits.

'Tli_;H-iun au Bureay dy
AWils aurant adoptaes
PIogris rédalisds dans

Le présent rapport initial du Cameroun présente donc Igs MEesures
administratif, judiciaire et autres, prises pour donner efiel aux disposilic
juridique,

'ordre Megislat,
ns o0& cel instrumen

Il présente successivement el selon les directives prescriles en |a maliére par lg
comite africain des experts:

- Les généralités sur la Cameroun :

- Les mesures générales d'application

- La définition de 'enfant :

- Les principes généraux ;

- Les droits civils et Les ibertés ;

- L'environnement familial et la garde de remplacement ;

- La Santé de base et le bien- &tre -

- L'Education, les loisirs et les activités cullurelles :

Les mesures de protection spéciales ;
- Les responsabilités de I'enfant.
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= Foindhoration des COMBIEEANCES

"lislotive dltdos mendes dans les grandes villss du Cameroun montrent 'évelution du
l_'"f"”“mmlh o anlants da I6 rue, 5 on estimall leur nombre 8 4000 en 1999, le Cameroun
COMIPe ool 10.000 anfants qul vivent stiou travaillent dans les rues 3 travers le pays.

aar alllesiars, Fésenluition oy

| travers e nombre d'enfants
PNGONIAS 1) nesiry phanoméans se fail ressentir & trav

tan groupss dajs constilugs dapuls 1989,
s Orandas villes du Cameroun notamment Yaoundé, Douala, Ngaoundéré sont
praarilealitng eapyyesyy) Touchidses,

Lo chslocation tamiliate ou | ili il incipale
¢ tabi mil ligl la cause princi
Ieerl ificher pasr I'iuacta, 8 déstabllieation du mitieu familal reste e

Deauix Hindralras Ot i icanbificn

Filinésralre o' origine rurale o |

enfant quitle son village pour se rendre en ville
MVEE RO consdg

uence Fdehee de lexpérence scolaire, I'apprentissage
HOloUnG do aan sons, ja quéte dos moyens pour faire vivre la famille. Dans

celle rajectolre, I vilngo et pargu comme un lieu de conflit qui entrave en
fuedtyue serts I'dvoludion dae la jeunesse ;

= Fhintralrg d'orgine urbalne qui se caractésise par un contexte é&conomique
inslable qui

angendra une falblesse financiére des familles déplacées. A
Femplol Instable e altaioins,

Lirti conoes d Fhorzon sont le divares, les séparations, les remariages qui déstabilisant
Fanfonl et pefurbent sa erolssanes,

En dahors de ces (aeteurs, 'dude nole gue Penfant de la rue vit dans des conditions
précalras ol eal axpond & des fsgues o' explaltation et dabus,

- | 1 r enfan

A o litre, I Projet Coenjeint MINAS/Crolz Rouge de Belgique a permis la mise en place
t'un Cenlra d'deoute ol d'un Centre d'aceucil et de réinsertion des enfants de la rue &
Yooundé, Dans e cadee dudil projel, 1052 enfants de la rue ont été encadrés entre 2002 et
2006 donl 355 anl & riinsdrés en famille, 74 ont bénéficié d'un appul scolaire, 155 ont
Bnéliclé o unes lormiatlon professionnelie et 11 ont @6 placés en institution,

Ler Minlsi6ira en charge de la jauncsse redynamise depuis 2003 les activités en faveur
dom Jounos par |

- e lanesment du Projet Mational d'Appui a Nnsertion des Jeunes (PROMAIS) ;

- I'tlaboration en cours d'une poliique nationale de la jeunesse avec lappui du
THUAP et dia FUMICEF § _

- JF;IIrnlnnc:! du servico civigue national de participation au développement

X - REGPONSABILITES DE L'ENFANT(ART.31)
L'enfant Camerounals ou vivant sur le leritoire Camerounais a également des devoirs

Ruuels il est soumis a travers linculcation dﬂ‘ll' pré-requis sociaux, gage d'une bonne
Mlﬂlpﬂllﬂ" d"ﬁ 'nl.“.l.rn"t @l dﬁunmnpﬂrﬂl}l’l' de la Mation.

63
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A. LES DEVOIRS DE L'ENFANT ENVERS LES PARENTS, LA FAMILLE
ET LA COMMUNALTE

L'enfard & wn devor d obésssance el de respect envers ses paronis el sa famille. 1 sy
ded de monkrer wn compontenent exemplaine. adloignd de loules les déviances, dans o respe-:
de la radibon afncame afin de rendre fdre sa communauté. L'ordonnance 81002 du 29 jen
TEET s [étal covil et le Code Cadl Napoldonien apphcable au Camergun. réaffement cemnains

de ot dewvoars

8. ES SELR.

L'enfant a également des devoirs envers ses supernviseurs que sonl : les anseignants,
s éducateurs les ministres du culte et autres. Il se doit d'étre obéissant et de se soumetire
aux sanchons gu e sont parfois infhgées, lorsqu'elles sont confarmes a la réglementation en
VDL 81 e PEurtent Pas SOn integritd.

c. ! ! ETL TINENT

) L'enfant Camerounais comme tout ciloyen se doit de respecter 'Etat et les institutions
gu Nincarment. || doil connaitre respecter les emblémes que sont 'hymne national, le drapeau
el la dewvme. || dotl étre soumis aux lois et réglements en vigueur et doit ceuvrer constamment
pawer défendre Fhonnewr de la patne el de FAfrique.

Dans cette perspective des cours d'éducation @ la citoyenneté sont dispensés aux
qr:la:'mm:;'l:l Féducaton de base, avec un accent sur 'amour de la patrie et le respect des
Loy} .
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CONCLUSION

Les efforts de mize en cuwe de la Charte africaine des drolis et du bll_!n élil‘e ll;:
P'enfant sont réels avec un accent sur ladoption et la promulgation des lois et la prise d'ac
réglementaires d'une part. et d'autre part la mise en place d'un cadre institutionnel,

Des études ont élé mendes pour améliorer le niveau de connalssanc " pots
d'enfants vulnérables & linstar des enfants de la ruee, des enfants victimes d'exploitation
sevuelle ou d'exploitation dconomigue,

L'exploitation des données produites a contribué & Mélaboration des plans d'action et &
la préparation des actes législatifs et réglemeniaires.

effe -2 Prise en charge des OEV comme calégorie émergente d'enfants vulnérables a été
ctive avec appui des partenaires de la Sockitd civils ef gu I coopération internationale.

enfants efforts devront tre intensifiés en ce qui concemnsa la prestation de services aux

Le fon:#iunnamnt des institutions spécialisées a subi les contrecoups du contexte de
pauvrete. Toutefois, la mise en place d'un cadre législatif, réglementaire et institutionnel relatif

aux enfanis augure des lendemains meilleurs pour les droits et le bien-&lre de Fenfant au
Cameroun,

iy
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Annexe 9 : Guide d’entretien

» - GUIDE DPENTRETIEN

Lot enlictien et gaumse ks e candie O i mdmonme de DIPES en Histaire,
S .
L URCR o U ea inedoon o Beifel prewteetian policy in Canereen @ FV90-2008 - fvipdemvniaddon wed cusllenges »

Mo e " élione IKERLAOEA DAL Myiim

L\"! Lol

i
b

les imfurmations collvetées couirs de Cenbetion ne peuvent #re iilisées que dang e exine «

LTS TTRTIT
Tnnedentification,
o el pednonms de i formateus -
[Xatee -
Statul :
Livu ; s
Ay
F= QUUSTIONS D'ORDULS GENERALES .
¥ Aves-vous connaissaness de la charte Afiicaine sur fes droits des enfants ?_QOui_
Potvez-vous résumer en quelgues mots e quelle dil ? .

_ . CABLEE _— i : ; " ,
Viaiment cest azabede In chare wivicsine pour le bivn-Gtve of les dooits de 1 enfian, Cest une convention s

on et e dire comme ¢aqui o G1¢ dlaborer aa nivean de I"Adrique par les pavs afiiceins qui ont panses o

enfant n'avait pas seulement les droit mais aussi les devoirs contrairement § la eonvention des d-

Fenfint des nations unics velatives au droil de "entant qui avait mis "accent sur les droits de 1 end

charte aliicaine mel aussi Pacoem sur Je devoir de Penfunt, que sos demiers a aussi des droits cores HIET
szl devoirs,

*  Penser-vous gu'il éail nécessaine powr be Cameroun de stilier cctte charie 7 Oui c
Pourquai 7 Parce que le Cameroun n'a pas e eullure tnds différente des autres pays africains, il est viai que
le Camecroun avait déji ratifie la CDE mais il fallait aussi rester dans sa népion pour ratifier I"seabe o je orod:
qu'en a de bonne mison d'avoir ratific ceile charte la car clie parle veinent des problémes de Uentan

-'i afmneain,

‘ * Quest ce qui ost faite de maniére conendte e e gouvermement cemerounais pour protéper [ez dn

) M
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crams
il Lkt dégn pasit o

Depnis La ot supréme quir et amotee comstilution, i est dit does b constitution gque fows les éles homamn ot e
drodts ot dies devoirs que nOUSE sores bows dgeaas, oloes Uenfbot es) aussi protée ot plus o g des lexie
beaucmup plus particulier au nivean de 1"education de 1"enfant, au nivean de li constitution il est stipule qu
tous les conlimts doivent aller & Pécole o que Péeale dait gratuite pour lous les enfonts done gue déji a
mivesn des estes on pent dive quil ¥ ddes mesure gqui son prise pow que lenfimt soil protége ot il Ya e
activités qui soat réalisées par un certain nombre de ministére notamment le MINAS, le MINPROF avee 5
saus-direction de protection o promotion des droil de I'enfant, le ministére de I'éducation de hase, |
MINSANTE, le minisiére des enseignement secondaire done un certain nombre d'activité ou d’action son
prises pour que les droits de Pentant soil protege,

Les enfants sont-ils conscients de tout ce qui est fait dans le cadre de cetie protection 7

Oui, parce que de ples en plus, nous impliquons des moins de 1% ans, paree que la convention des nation
unies sur les droits de 'enfant définir I"enfant comme ceite ére humain de meins de 18 ans of ses enfants d
mains de 18 ans om conscience de ce gqu'ils omt les droits paree qu'ils sont sensibilisés sur leurs droits ©
devairs méme & "accent est inés souvent mis sur les drodts. s sonl sensibilisés el impligtes de plus en plu
les recommandations vont dans le sens d'impliquer les Jeunes, d"amener les jeuncs i la prise de décision, di
parter de leurs problémes, de partages, @ cchanger, de proposer des stratéaies pour trouver des solutions :
leurs problémes et c'est ce que nous faisons. 11 ¥ ades programmes qui sont mis on place par "UNICEFE qu
s'occupent des enfamts au niveau des nations unies, I représentation du Cameroun travail mvee It
gouvernement pour nous penmeltre de prendre en chisrge un certain nombre de prabléme des enfants cf il ¥i

lout un programme participation des enfants au développement ou i la prise de parole pour permett
enfants.

re

Qu'est-ce que vous reprochez 3 ' Etat dans sa manidre de promouveir les deoits des enfants 7
L'&at 4ail des efforts pour que les familles, les parents s'approprient les droils des enfants et qu'ils puissen

proiéger sos enfants mais ce sonl los moeyens gui mangue ef plus il mangue une appropriation de nos culture:

parce que les pareats comprennent toujours comme si on voulait leurs imposer les eaprices et qu'on venait de

donner les enfants de loules activitds ou tache domestique ¢t pour avire chose on surprotégeait Menfant. Do

il ¥ aecetie incompréhension avee les pareats el la communauté, <'est pour ga qu'il faut d°

avantage impliguer
les populations

Que proposez-vous pour que fes droits des enfants soient respectés au Cameroun ?

Qu'on resie déji dans 1a vulgarisation de ses droits, gue

les différents acteurs s*approprient des droits des
enfants, que les fa

milles soicmt sensibilisé, les communautés of quand on parle de communauté on voit tou:

NN

2
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les leaders wraditionne, religicus les leaders d association, les leaders des jeuncs. les associations feminings
que les associations des parents s appraprient les droits des enfants cf quil lewr soient expligués de manie

assez simple pour gu’il ne soient plus pergw comme quelgue chose quont vowdrait imposer au famille.
e Qulest ee qui peut laisser eroire que les droits des enfants sont bafouds 7

On dira 1out simplement que les droits des enfants sont bafoués au Cameroun plus que les enfants sont tag
tous les jours, bastonne, des enfants subissent des sévices corporels, psychologique trés important. Les enfani
ne vonl pas a I'école, les enfants sont marie jeune, les enfants sont mutiles, si on parlait des mutilation
génitales famines, mutiles méme par les bastonnades, parce qu'il y o des enfants qui ont perdues lew
membres infericure ou supéricure parce qu'ils ont éié ligotes par les parents svite 3 une faule done les droil
des enfants sont hafoues tous les jours parce que certaines enfanis ne sont pas bico nowrrit el parfois méme le
parents utilisent le sevrage alimentaire comme une punition et il y a méme les tabous alimentaire qui persist
encore. Chaque jours les droits des enfants sont bafoues dans nitres pays le Cameroun par les parents, le

membres de la communaute, en milicu scolaire méme dane c'est partoul,
Il- QUESTIONS RESERVEES AUX AUTORITES :
* [Entant que responsable administrati {qu'est-ce que I'Etal fait pour la protection des enfants 7
Confére question |
*  Pensez-vous que la charte Africaine des droites des enfints est bien implémentée au Cameroun ?

I faut dire que chaque 2 ans il y a une périodicité i laguelic on doit produire un rapport sur la mise en oeuvr
de la charic africaine pour la protection des droits et du bien-étre de I'enfant. Clest & travers ce 1appar
péiodique quion évolue I'implémentation de I"acabe ef il faut dire que beaucoup est fail mais beaucoup resi:
& faire encose parce qu'il y a des domaines gsses pointuz qu'en arrive pas encore 3 ouvrir comme la justic
Juvénile par exemple, ce vrai que les enfants ne sont pas juge en public mais on & Pas encore mis en place une
justize juvénile qui s’occupe principalement el essenticllement des affaires Judiciaires qui concernent Je

enfants mais dans I"ensemble les efforts sont fait pour que des droits des enfants soient connu of respecies

* Qu'estceque I'état du Cameroun a fait au niveau de la Vgislation pour fasiliter I'application de cette charte ?

* Quelles sont les actions concrétement éablics par I"Etat en vue de coniribuer  la protection de "enfant 7
3 ‘\éﬂ
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11 ¥ les actions conerétes. 1284 il v a 2 ininistéres les afiaires sociales, le MINPROFF qui II:-nI des l'-ill":: “2
techniques qui s’occupent de la protection de I'enfant et au niveau de ces directions des actions :.0:::]1.“ l-c
@invTes pour que enfant soit protépd sans discrimination de sexe, d’ethnie, méme les enfants en conflits -Eh

Pamnde | pour ces enfants des mesures son| prises pour qu'ils soiemt protéeés, quils restent d:m:t. leur -:!-mlls-.
cole des structures &atiques on a la socidlé civile qui travaille en vue de la protection ¢t promotion dc_u,.drmr
des enfants en collabormion avee le pouvemnement. Il y a les partenaires lechnique ¢ financiéres qui nou

soutichnent pour que les droils des enfants soient respectés

o . " g - = aciliter 1;
= Pouvez-vous nous citer quelques instilutions administratives et ctatiques mises en place en vue de fa i

protection des droits de 1"enfant au Cameroun ?

v Citer nous guclques organisations de la société civile qui accompagnent 171at dans la protection o
Iimplémentation des droits de Venfant.

Clest difficile de les cites tous ici, le MINPROFF travaille parexemple avec
*  WAA Cameroon Wumen in Altemalive Action

¢ Cameroon CEM-T

CIDIMUC Conseil des linam et Dignitaipes Musulmans du Camecroun

* ALY Association de lutie contre Jeg violences failes ayx femmes
*  Girls no bride

* MINIEC

* Quelles son les difficulics rencontrées par 1'Eia ans 1'q i
parl t dans 1'in lémentation g la - 3
? p < la charie des droitsg de] enfant av

Novs avons premigrement les difficuliés d'ordre Structurelles , également Jes Structures
d'8re complémentire o crées des problémes
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|
enfin nous notons ¢galement

penirées dons les US of coulumes, e qui endes dus parricres culiurelles el
nformer les populatons o TT06

mangue de movens financiers, les mayens manguent Vriment poar pouvoirn
e aduire Ta chare amais il y a1 1€ mEngus

e e
lamzue ¢ vilparser su maximom les populitions et peul Gl M
) e — _
chz moven,
hu_.—'-""-'_d- s
Peut-on dire que 1" Etat ne fait rien ou irés peu dans la preiection de Fenfant sy Cameroun

On me pas dire que Etat ne fail rien, il (it méme beaucoup mais le domaine est trés vaste el difficiles £

implémenter pour des raisons citer plus hau
gue la question des droits des enfants n’est pas seulement notre pays

te comme los barriéres culturelles mais reste anssi a laire. Noton:

L action de I Fiat esteelle mitigée o satislaisantc 7 Expliquez

Peut dre pas mitigée mais non plus satisfaisante. On ne pourrsil jamais Gtre satisfait plus que le conlexiy
change chague jour e il faul souvent =" adapier.

Qe proposez-vous afin que les activités de I'Etat dans ce cedre soient plus visibles.

Impliquer de plus en plus e de maniére plus effectil les Icaders raditionnels, les chefs religicux et aulre:
leaders, fes parents, pour que les droits des enfants sofent per¢u vraiment comme leurs droils criancent

comme unc eppasition parent-enfant ou enfant-communauté ou les gens ont une impression qu'on veut laisge
les perents tout faice or il ne s’agil pas de ¢a. La seule stratégie o’ est impliquer d'svantage tous los difiérent:

SCIEUTS pour que ceite question soit traite cnsemble.

1F- QUESTIONS RESERVEES AUXN MEMBRES DE LA SOCIETE CIVILE

Depuis combien d'anndes ouvrez-vous dans |a proteciion des droits des enfants au Cameroun 7

ittt LR 4 T PR R S
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E . . - 3 — -#]
51 la répanse vst jion I exphigueras, ) :

La formation g

- : A Sl
Wil on regu, Tes bowrses seolnines e bourses d°#udes regu aussi et Peacadieaent ofis

thans lewns o Ry : i i 4Tt
s clabilissement pour lewr peanettie de réussi qui viennent de U Eal parce gue s Lois o6 hénchic

U speigue chose de T ém, Mdme i be domaine same oo nole B vaccination graltile s P endianis dhe 16
W omens,

ﬂ“ Cal-oe que et doit faire JRMIT GuE Vs SCTLICE (UC Vs cnfmnts sonl rll'ﬂll.liﬂ.c‘-‘i Jrr i ?

Je suis de ceux des parents qui pense que nous demandons un peu trop @ 1°Etat, nous-méme on doit encadre:
nos enfants, I'Ein crée déja I'éeole, met i la disposition, des enscignants méme si la gratuite de I"école n'es:
pas effective mais des struciures sont mise on place avee des ressources humaines pour encadrer les enfunis
Est —cc qu'on peul tout laisser i I'Etat. Ce w'est pas possible, chacun a sa part de responsabilité ¢t je crois qut
les parents en n'ont méme beaucoup donc que si je protége mes enfants, 1'Efal pourra micux m'aider & les

protéger. Notons done que I'Etat nous accompagne plutét dans cetle protection.
La proteciion de I'enfant doit elle se réfévée uniquement  Penfant 7
Quelles sont avires mesures qu'on pourra adopier 7

On peut administrer los soins, renforeer les capacités des parents, renforeer les capacités de la communautés
lewr denner les informations sur ce qu'il faut faire, les pratiques familiales essenticlles pour gue I"enfant soi
en bonne santé, pour qu'il grandisse bicn, pour qu'il aile a 1"école, pour qu’il soit vaccine, pour quil soi
micux nowri, on renforce les capacilés des parents d'abord et quand on parle des parents aprés il ¥ a I2
communavlé, toul Je monde, il faut renforcer les capacités de coux qu'on appelle le gardien de enfant. Lt
gardien de I"enfant ga peut &re la fille de ménage qui s'occupe des enfants dans la joumde, ¢a peut &re
prande mére qui reste avec les tous pedits 4 la maison. Toul ce monde 1a doit avoir la capacité a renforces pow

que D'enfant puisse s'épanouir, oui pour qu'on le metle dans les conditions qui permettent soi

épanouissement.

Quelles stralégies proposez-vous i I'Elal pour misux protéger les enfants 7

La stratégic reste impliquer tout le monde dans la prisc en charge des enfants, loul le monde sans excepsion
Ce n'cst pas I"affaire d'une personne ou de deux personnes comme les parents ont tendanee de renvoyer low

¢i & I'école alors que 1"éeole n'est pas 1 pour faire toul ce wavail. Pour tous les droils des enfants soiem
satisfaits, foul le monde doit 8ire implique.

Qulesi-ce que les orpanisations intermationales doivent faive pour amener 'Etat & micux protéger les enfants ?

En réalité ce qu'ils font ils accompagnent 1'Etat, c'est I"Elal qui définil ces prionités qui expriment ces besoins
el ils accompagnent I'Clat, oz n'est pas une injeclion. On ne pevl pas venir dire 4 I"Eiat du Caieraun que

demain la tous vos enfants pour aller &4 Pécole doivenl metire un chapeau sur la 18te, parce gu'ils serom

XN\
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=

Sl réponise est non 1 expligueriis,

fren

Lav formag : -
RN quil on regut. fes bourses seolines e bourses d'éudes regu aussi el o e

iz ST bl o 5 . ¥ " Ll QLG ks
s lewrs Gablissoment o bewr persetire dee réussin gui vienment de 1l paree g fous s on enchn

O i i i bk . p ;
1 abcliue chose de 1éun, Méme dans le domaine sante on nate la vaccination grintuite pour ks enfants de 0

" mwis.
v Rest-ce que 1 Bt doit Baire POUE que vous sentice que vos enfinls sont prolégds par lu 7

Je suis de coux des parents qui pense que nous demandons un peu trap & 1 Elal, nous-mame on doit encadre
nos cnfanis, "B erde déji 176eole, met d la disposition, des coscignants méme si la grtluite de Pécole nhes
pas effective mais des stroctures sont mise en place avee des ressources humaines pour encadrer les enfants
Est —ce qu’on peut tout laisser 3 I'Etat. Ce n"est pas possible, chacun a sa part de responsabilité et je crois gu
les parenis en n om méme beaucoup done que si jo protége mes enfants, I'Eial pourra micux m'aider & e

protéger. Notons done que I'Etan nous accompagne plutél dans celte protection,

¢ La protection de Penfant doit elle sz référde uniquement & I'enfani ?

Quelles sont autres mesures qu’on pourm adopter 7

On peut administrer les soins, renforeer les capacités des parents, renforeer les capacités de la communautés
leur donner les informations sur ce quil Taut faire, les pratiques familinles esseniielles pour que Menfant soi
en banne santé, pour qu'il grandisse bicn, pour qu'il aile & I'éeole, pour qu'il soit vaccine, pour qu'il so2
misux nourd, on renforce les capacilés des parenls d'abord ef quand on parle des parents aprés il v a ke
communaulé, toul i monde, il faul renforcer les capecités de ceux qu'on appelle le gardien de Penfani. L
gardien de 'enfinl ga peut €ire la fille de ménage qui s"occupe des enfants dans la journde, ca peot Gire ko
prande mére gui reste avee les tous pelits i la maizon. Toul ce monde la doit avoir la eapacité a renforcer pow

que Denfant puisse s'¢panouir, oui pour qu'on de melle dans les conditions qui permettent sor

épanouissement,
«  Quelles stralégics proposes-vous i I"ftal pour mieux protéger les enfants 7

La stratégic reste impliquer tout e monde dans la prise en charge des enfants, tout le monde sans excepiion
Ce n'est pas |"affaire d"une personne ou de deux personnes comme les parents oni tendance de renvoyer low
¢ i 1"école alors que 1"école n'est pas 1i pour faire tout ce travail. Pour 1ous les droits des enfants soicn

satisfaits, tout le monde doit &re implique.
¢ Qu'csi-ce que les organisations intemationales doivent faire pour amener I"Etat & micux protéger les enfants ?

En séalité ce qu'ils font ils accompagnent I'Etat, ¢'est I"Etat qui définit ces priorilés qui expriment ces besoins
el ils accompagnent I'Ctat, ce n'est pas une injection. On ne peul pas venir dire & I'Eiat du Cameroun que

demain la tous vos enfanls pour aller & 1"ésole doivent metire un chapeau sur la téte, parce gu'ils serom

” bl
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Annexe 10 : Autorisation de recherche MINAS

REPUBLIQUE DU CAMEROUN
Faix-Teawsl-Patne

SECRETARIAT GEMERAL IE:,;

DIRECTION DES AFFAIRES GENERN.ESI
it

SOUS-DIRECTION DU FERSONMEL, DE LA SOLDE ET DES
PENSIONS gt

ESERVICE DU PERSONN P{
sessen

BUREAU DU PERSOMNEL NOM FOHC'I'IDHNAIFI.E..E! -

L0 L3138

REF: Your letter of Digcamber 02, 2021.

SUBJECT: Your application for the autharization

of archives consultation.

Madam,

198

REPUBLIC OF CAMEROOM
[Peace-'/ork-Fatneriand

MINIETRY OF SOCIAL AFFAIRS
PR
GEMERAL SECRETARIAT
DEPARTMENT OF GEMERAL AFFAIRE
ey

SLIB DEPARTMENT IN-CHARGE OF PERBONNEL
SALARIES AND PENSIONS
ety

vaouncate, | 4 DEC m;

THE MINISTER
Alto
KEMASUA DAPEL MYRIAM

Tel: 671677152/691728362
University of Yaoundé |
mkemaguaTgmail . com

- YAOUNDE-

While acknowledging receipt of your correspondence, whose

subject and references are cited above,

| have the honour to inform you that, your request for an

authorisation of archives consultation has been granted, scheduled for a
period of three (03) months (03™ January to 01% April 2022),

You are thus, called upon to contact the Department of Social

Protection of the Child for the effective beginning of your consultation.

Accept, Madam, the

consideration. /-

Ery” Sor e
Thak K
S S35

expression of my distinguished

i le Ministre des Affaires Soiamley
& par Déldparion

; -
FeCTeidire Géndrar
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Annexe 11 : Autorisation de recherche MINPROFF

F REPLRRLICUIE 16 CARMEREMIN
Paix- T alwie

MINISTERE D LR THON

A RN T 1302 1. FARIE g
SEUCRETARIAT GFENITRAL %’ g
\

o SULIR-DIRECTION [0 I"IEII,M:IMN-II.EL_--B:r
DT LA SOLDIE 5T IDES MENSIONS

SERVICE D LA FORMATIN, DES STAGES

LTI LA GESTION PREVISIONNELLE DES EFFECTIFS

0 00 [lﬂl:_:}_ﬁ.-ﬁuwﬁaﬁ's}_:;nnrﬁu|*sh'5|:.~.c:r|-.

Objet : Autorization de recherche
Reéf: WL du 30 aodt 2018

Madame,

REPLIRLIC CHF O ARMITHO

MIMNESTRY OF WOsd (POW ERMENT
AND FAMILY

SECRETARIAT GENERAL

DEFARTMENT OF GEMERAL AFFAIRS

SUB-DEFPARTMENT OF MERSOMNMEL,
SALARIES AND PFEMNSIONS

SERVICE FOR THAINING, INTERSHIPS AND FORWARIDY
. MANAGEMENT OF PERSOMMEL

Yaoundé. le 10 SEPT 2018

LE MINISTRE

THE MINISTER

AITO

Madame KEMAOQUA DAPEU Myriam
Etudiante & I'Ecole Normale Supérieure
de Bambili

Tel : 671 67 71 52/ 691 72 83 62

Faisant suite a votre lettre citée en référence,

_ ..!'ai I'honneur de marquer mon accord pour la consultation des archives
du Ministere de la Promotion de la Femme et de la Famille,

Vous voudrez bien prendre attache avec les Responsables du Service

Direction des Affaires Générales, SOPsp

de la Documentation et des Archives et ceux de la Direction de la Promation et
de la Protection de la Famille et des Droits de I'Enfant pour les modalités
pratigues de déroulement de vos recherches.

Le Ministre
laFemme &

Veuillez croire, Madame, a I'assurance de ma con idé[ﬂﬂgﬁgmﬂﬁ]{ﬁﬁ
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