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RESUME

La présente thése vise a apporter une contrib@ionproblemes posés par la non
application des normes en matiere de planificatidraine dans les villes africaines en
général et les villes du Bénin dont Cotonou eni@arer. Aujourd’hui plus que
jamais, la nécessité, voire I'exigence de dispdaar cadre de référence en matiére de

planification urbaine s’impose pour Cotonou.

Dans le but d’atteindre les résultats attendus lpaprésente thése, la recherche
documentaire, les enquétes, les entretiens et besnations ont été effectués au
moyen de questionnaires, de guides d’entretienutres fiches techniques utilisés.

Aussi, plusieurs approches méthodologiques ons-@&lté associées pour appréhender

les phénomeénes soulevés par la question et affis@malyses dans le secteur d’étude.

Aux termes des différents travaux, il a été coestaie les problemes les plus
importants auxquels sont confrontées les populstida Cotonou étaient connus
depuis longtemps déja. Aussi, de nombreuses digptsiavaient été envisagées aux
fins d'éviter a la ville tout ce que nous déplor@nprésent. Et pourtant, rien n'a été
fait et 'on peut de nos jours, étre porté a crojue les acteurs successifs commis a la
gestion de la ville ont certainement manqué deepds conscience, de volonté

politique et surtout d’'une réelle vision prospeetiv

C’est pourguoi, eu égard a 'ampleur des problemeésse posent a cette ville, il est
proposé des approches de solutions adéquates densdaémarche qui vise la

durabilite.

Mots-clés : Cotonou (Bénin), dynamique, planifioati urbaine, développement

durable.



ABSTRACT

The objective of this thesis aim to breing a cdmition to issu problems by the non
application of the norms concerning urban plantfarain the African cities in general
and in particulary, the cities of Benin, Cotonowo.day, more than never, the necessity
see the exigence to dispose a guide of referentag as urban planification concern it

is compulsory for city of Cotonou.

In order to achieve the expected results throughtktesis, the documentary research,
the inquiry, the interviews and other observatibased on the questionnaires, the
guide of interviews and the technical data sheétsbservations have being used.
Many approchs have also being associated to disdbeephenomena issue by the

guestion and clear up the inquiries in the studgae

At the end of the differents works, it has beeniasot that the most important
problems that Cotonou citizen are faced, are knsivoe then. Since that time, many
dispositions had been taken in order to avoid @misl such as that is happening to
day. However, nothing has been done and we caly eamistat nowadays that the
successive power runners of the urban managemengither dwelled inpervious to

the situation or even some time, they have coratdulito its aggravation.
And yet, the city of Cotonou is not in lack of timeeans to face its planning or
developpement. The main difficult is link to theligation, to the political willing and

the prospective vision to the responsables of urbanagement.

Thas, its also proposed in an approach that aitmet@urability concerning the highest

of the persistant problems to the Cotonou town atiequate or real solutions.

Keys-words : Cotnou (Benin), dynamic, urban plaaifion, substanable

developpement.
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INTRODUCTION GENERALE

1 - Contexte et justification

Au cours années 90, le phénoméne de l'urbanisgish manifesté sans que puissent
étre suffisamment controlées ses conséquenceagit par exempleds problemes de
surconsommation d'espace, de croissance des celideskerte par les réseaux
d'équipements et de services, de détérioration '@evilonnement naturel et de
dégradation de la qualité des cadres de vie. &kidh de ces tendances suppose une
planification du territoire intégrant davantage lesteurs sociaux, économiques,
culturels et environnementaux qui le fagconnente Ellppose également une évaluation

des conséquences des choix d'aménagement (Obeylatas).

En effet, la planification urbaine est un procesguisvise a créer et a faire développer
les villes dans le respect du cadre de vie deddrdbi(actuels et futurs), ainsi que de
I'équilibre nécessaire entre population et équipdsneCela fait appel au processus
d’aménagement par lequel une collectivité tentecdecevoir et de contrbler les
changements que subit son environnement physigueaaurant a I'élaboration de
divers documents dits de "planification”. Et poargui concerne une ville, on parle de

documents de "planification urbaine".

L'aménagement vise le « milieu physique », c'adit@le territoire et les usages qu’on
en fait, ainsi que tout ce qui S'y trouve, que @é sous terre ou en surface. En milieu
urbain, il s’attache a préserver I'environnementamment la qualité de l'air, le style

et la disposition des édifices, de méme que laatian des places et espaces publics.

Du fait de 'humanisation poussée, l'environnenmmntsique est en partie naturel et en
partie artificiel. Or, le but ultime de I'aménagernest de créer, lorsque le naturel se
raréfie, un milieu artificiel ou « fabriqué », ad@p Ceci nécessite un ordre, une
organisation pour qu'il réponde a des normes dét§ude vie. Cette notion de qualité
de vie est au coeur méme de l'aménagement, bienleguearactéristiques d'un
environnement sain et ordonné ne fassent pas imiténau sein des spécialistes.

hY by

Chaque civilisation a tendance a évaluer la qualiéé vie et a organiser son

12



environnement de facon différente en fonction delmieux facteurs qui influent sur

les éléments a privilégier, selon I'endroit, latard et I'époque.

En effet, selon le PDM, (2004), dés le lendemamiddépendances, les Etats africains
ont intégré 'aménagement du territoire dans lqoktiques. Les premiers plans de
développement, datant des années 60 et 70, ténmbigeecette préoccupation. Au
Dahomey par exemple et selon Hodonou (1976), «sdpnglépendance de 1960, les
responsables politiques dahoméens ont pris cortscigs problemes régionaux qui se
manifestaient surtout a travers les disparitésor@des. lls ont essayé de pallier ces
inégalités selon des modalités diverses et soumergreé d'initiatives prises en ordre
dispersé ». C’est donc dans ce contexte qu’au Dafpoles trois premiers plans d’Etat
dont un plan quadriénal (1960-1963), un plan deslbpement économique et social
(1966-1970) et un plan intermédiaire (1971-1972) ée élaborés et adoptés. Au
Dahomey comme ailleurs en Afrique, ces plans voarqguwer I'organisation des
territoires, mais plus tard, cette dynamique deniptation sera progressivement
abandonnée pour deux raisons fondamentales :
= D’une part, parce que les pays africains se sambiplfocalisés sur la lutte
contre I'exode rural et la peur de l'urbanisatids,ne se sont pas donnés les
moyens de batir des infrastructures d’accueil dasgrandes villes, alors que
la concentration urbaine était inéluctable.
= D’autre part, avec lI'adoption des plans d’ajusteimstnucturel a partir des
années 80, l'attention s’est focalisée sur lestigokks macro-économiques et
tres souvent, tout ce qui était lie a I'organisatgpatiale du développement

était reléegué au second plan.

De nos jours, les grandes agglomérations urbam@saissent une évolution rapide de
leurs populations. Les études sur les perspechiiesg terme en Afrique de I'Ouest
ont montré que I'Afrique est en pleine urbanisatimec un taux qui est passé de 14 %
en 1960 a 40 % en 1990 et les projections donn&ritGour 2020. Le Bénin (ex-
Dahomey), n’échappe pas a ce mouvement d’urbamisatiéversible puisque son
taux d’'urbanisation est passé de moins de 10 %966 & 26,5 % en 1979, puis a 35,9

% en 1992 pour se situer a 36,7 % depuis 2002n3etotendances révélées par les
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études nationales des perspectives a long terme®édin (PNUD, 2000), ce taux
serait de 65 % en 2025.

Cette évolution de I'urbanisation engendre deslprobs auxquels les acteurs urbains
ont du mal a apporter des solutions viables ettldesaface aux différentes tentatives
des politiques urbaines dont l'objectif est la msé de I'espace. En effet, pour
Cotonou, la plus grande ville du Bénin, il a é&bélré et mis en ceuvre des documents

de planification, dont un Plan Directeur d’Urbanéset un schéma de structure.

Mais, du bilan de ce systéeme de planificationedlsort que la ville de Cotonou est de
nos jours, débordée par une croissance démographtggpatiale (un zonage inadapté
et un sous-équipement crucial). Cela pose desgrad tant dans le centre urbain que
dans les zones périphériques (MEHU/ABE, 2002).nlrésulte une détérioration

générale de l'environnement urbain et la disparitiies systemes de transport en

commun au profit des taxis-motos.

2 - Problématique

Historiquement, les villes ont été le moteur dualéppement économique et social.
En tant que centre de I'industrie et du commerlbes sont aussi depuis longtemps, les
centres de la richesse et du pouvoir politiqueBhagque mondiale estime que dans le
monde en développement, jusqu’a 80 % de la craies@oonomique future aura lieu

dans les villes et les agglomérations urbainest¢Baetal., 1994).

Or, on remarque a I'échelle du monde une croissamicaine inédite ou plus de la
moitié de la population mondiale (environ 3,3 railtis de personnes) vivra dans des
zones urbaines (Nations Unies, 1995). Ce phénomgmésage d’importantes
répercussions sur le bien-étre des populationardtesvironnement. C’est pourquoi,
la planification globale dite planification urbaingui coordonne I'ensemble des

politiques urbaines devient impérieuse.

Malheureusement, a propos de cette planificatibaioe, les deux dernieres decennies
se sont illustrées par des contradictions. Cellesent relatives notamment, aux

difficultés de planifier une ville, de maitriser txoissance urbaine et ses codts
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économiques et sociaux induits, de mettre en cabéreles réseaux et les
infrastructures de transports, d’éviter une villdeaux vitesses, socialement parlant, de

“capitaliser” les territoires et leurs attributgains en vue d’une localisation "adaptée

des activités, etc. (Beaucietal., 1999).

En effet, si l'urbanisation dans les pays en déymonent a des avantages
économiques et de confort de vie (acces a de mmliservices de santé, plus
d’alphabétisation, d’information, de créativité dinnovation), elle a également des
inconvénients. Ceux-ci se traduisent par une phasde précarité d’existence des

pauvres et 'émergence de problemes dits enviroen&ux.

Dans les pays d’Afrigue notamment, la question’devironnement se présente en
termes de déseéquilibre entre les ressources ragjrdlune part et les besoins accrus
des populations en croissance rapide et a la reobede I'amélioration de leurs

conditions de vie, d’autre part (Geayal., 1992).

Jusqu’ici, la croissance démographique des Vvilles les répercussions
environnementales consécutives n'a pas sembldandailconscience des acteurs de la
gestion urbaine pour des mesures conséquentesndr@re Ces mesures, d'ordre
juridique, institutionnel, technique et financieoivent s’intégrer dans un processus
cohérent de décisions et d’actions. Gaétan et Mi¢p@00) estiment que « la gestion
durable des ressources appelle la gestion int&ju@eensemble d’actions organisées
au sein d’'un processus de décision, menées daamfes pour assurer un niveau de

cohérence et d'efficacité éleve, par rapport ayrailis de qualité recherchés ».

Il apparait donc que les notions d’environnemest,développement et surtout de
développement durable sont intimement liees eepren compte par les documents de

stratégies, tant aux niveaux local, national qugoreal.

En effet, le concept de durabilité a été mis a taenavec la publication de « Notre
avenir a tous » de la commission mondiale sur ifenmement et le développement

(Commission Brundtland, 1987). Ce document artités principes essentiels qui
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devraient conduire a un meilleur équilibre entrelé@eloppement et I'environnement.
Le développement durable est axé sur les répeonsssi long terme des actions
actuelles sur trois éléments clés: l'environnemeaturel, le milieu social et

['économie.

Le développement durable cherche a réduire lesseaftggatifs du développement tout
en améliorant la qualité de vie et l'intégrité @mvtironnement. La durabilité conduit
aussi a la recherche de partenariats entre le useptablic, le secteur prive, les
organisations non gouvernementales (ONG) et leesauwomposantes de la société
civile. Tyler, (2000) fait remarquer qu’'une apprectiurable a pour objet d'intégrer
simultanément les valeurs sociales, économique&sdtonnementales a la prise de

décision en matiere de développement.

D’abord général, s’adrssant de facon générale adkes de vie, le concept de
durabilité selon Emelianoff (1998), intégre donwilée qui, simple habitat au départ, a
évolué en agglomération urbaine, puis se dévelayjeurd’hui a un rythme sans
précédent dans l'histoire. Alors que la ville $&tae disperse, il s’y dessinent des

morphologies d'archipel et s’y dilue la matricesdédarité collective.

D’un autre c6té, pendant que l'affirmation des mitsvurbains ne semble pas générer
de projets politiques adaptés, la concurrence éonape crée dans la ville les
conditions d'un aveuglement collectif. Il s’ensgiie les risques, les dégradations
écologiques, ou encore le creusement des inégaligssdétresses se font passer au
second rang. C’est cela qui amene de nos jourarlarme crise de gouvernabilité ou
de complexité urbaine. C’est aussi dans ce contdwtg les mutations affectent

I'nabitat humain que peut se comprendre un pr@eflte durable.
Déja, il existe un creuset des villes dans lequelventent des tentatives, des

expériences, des mobilisations associatives, deesnan réseau qui tentent de forger

de nouvelles réponses aux probléemes du XXI° siecle.
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Au Bénin, c’est depuis bientdt une vingtaine d'asé@ue se manifeste la prise de
conscience au plan national de l'enjeu que reptésenles villes dans le

développement durable. Cela a permis de doterys @da plusieurs outils dont une
lettre de politique urbaine (1995) et une stratégigtorielle d’investissement public en
milieu urbain (1998). De méme, nombreuses sontt#®nNs engagées et qui visent
'amélioration des conditions de vie des populaiaurbaines, I'amélioration de

I'environnement urbain, la réduction de la pauvretbaine et le renforcement des

capacités de maitrise d’ouvrage local.

Au regard du fait que la ville de Cotonou abriteplapart des institutions de la
République, les chancelleries, les organismesnatemaux ainsi que des industries,
les principaux centres d’affaires du pays, etde, gburrait étre classée au nombre des
métropoles africaines. A ce titre, il aurait étédigpensable d'y assurer un
aménagement adéquat et approprié. D’ailleurs, adlestitue pour 'ensemble des
villes du Bénin, une référence. C’est sur cetteebgse les dynamiques qui S’y
développement sont souvent prises comme des modealees exemples a suivre,

gu'’ils soient anarchiques ou peu cohérentes.

Or, la ville de Cotonou s’est construite a coudalissements juxtaposés sans aucune
base planificatrice et dans la négation totale d&gles de lart (orientation,
ensoleillement, vent, drainage, dimensions, eEt)pourtant, comme pour plusieurs
autres villes du pays, il y a été élaboré des oud# planification qui n'ont guére été
suivis (MEHU/ABE, 2002). Le résultat est que de nasrs, cette ville se trouve
confrontée a plusieurs problemes. Au nombre de-celon note la dégradation quasi
générale du milieu, la récurrence des inondations agcroissent linsalubrité,
'occupation des bas-fonds, des plans d'eau eteauxutoires entrainant la
perturbation de leurs fonctions (de réceptacle, réigulation et de production),

I'absence d’esthétique et la non valorisation duip@ine naturel.

Un tel tableau ne permet pas de conférer a Cotdaaitatut de ville durable, horizon

vers lequel toutes les métropoles et grandes willesnonde aspirent et s’activent a
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parvenir pour le bien de leurs populations. Cete®énin a déja adhéré au principe
de la durabilit¢ de son développement a traversiglus engagements au plan
international et surtout par la mise en place debre d'outils a cet effet. Il reste
cependant, qu'au plan des dynamiques urbaines ygEnme, la ville de Cotonou
parvienne a s'inscrire dans une nouvelle dynamigiaguelle Iui permettrait
d’atteindre un développement urbain durable. Céesktte fin que la présente these
intitulée : « Dynamiques de planification urbaine et perspeesvde développement

durable a Cotonou >se veut étre une contribution.

Dans la logigue soutendue par la présente thése pibse un questionnement.
* Quelles sont les causes du dysfonctionnement Eudginisation anarchique
de cette ville ?
* Y a-t-il reellement eu une politique d’'urbanisat®n
* Quel est l'état environnemental actuel de Cotonbwcamment peut on y

remédier ?

Voila autant de préoccupations autour desquelsoselife la présente thése pour

proposer des pistes d’'une amélioration de I'urlzma de la ville de Cotonou.

3 - Objectifs
3.1 - Objectif général
Etudier les dynamiques de planification urbaine @toBou dans une perspective

durable.

3.2 - Objectifs spécifiques
« Evaluer la dynamique spatio-temporelle de cettie \dl travers une analyse
critique des outils de planification urbaine uékgusqu’ici.
« Faire le diagnostic stratégique de la ville a trav&valuation des atouts, des
contraintes, des potentialités et des menaces lieumi

» Proposer les pistes d’'une urbanisation écologiqunéché&able de Cotonou.
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Pour atteindre ces objectifs, les hypothéses steégamt eté émises.

4 - Hypotheses de recherche

Les documents de planification élaborés pour la dé Cotonou sont sectaires
et n’ont pas pris en compte, le volet "environnethen

La croissance spatio-temporelle de la ville s’agefau détriment de la prise en
compte effective des composantes du milieu.

Il existe une alternative susceptible de garantilaaville de Cotonou,

I'efficience environnementale et la durabilité e sléveloppement.

La présente thése s’articule en cinq chapitres :

le premier chapitre est consacré aux approchesptungle et méthodologique
utilisées;

le deuxieme chapitre présente le cadre d’étude ttaries ses composantes et
leur dynamique ;

le troisieme chapitre aborde les grandes étape&wdalution de la ville de
Cotonou et analyse les documents et autres dynasdgi planification urbaine
utilisés ou développés jusqu’en 2009 ;

le quatrieme chapitre traite du diagnostic strajégiselon la méthode SWOT ;
le cinquieme chapitre présente les fondementsseligaes directrices pour un

Plan Directeur d’Urbanisme Durable pour la villeGletonou.
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CHAPITRE | :
APPROCHES CONCEPTUELLE ET METHODOLOGIQUE

Ce chapitre présente le contenu sémantique de upselcpncepts fondamentaux, la

revue de la littérature et la démarche méthodolagigfilisée.

1.1 - CLARIFICATION DE CONCEPTS

Les quelques concepts centraux choisis peuvent régmupés en deux grandes

catégories dont :
- ceux de planification et d’aménagement qui engiblia planification urbaine,
'aménagement du territoire, 'aménagement urbdiaménagement rural,
I'urbanisation, la croissance urbaine, etc. ;

- ceux d’environnement, d’écologie et de développaindurable.

1.1.1 - Concepts de planification et d’aménagement

1.1.1.1 - Planification

La planification projette dans le temps, des olfeétréaliser dans un domaine donné.
Elle spécifie les échéances de la réalisation, nes/ens ainsi que les outils
d’évaluation. Sa caractéristique fondamentaleasirhension temps. Dans le présent
contexte, on s’intéresse a la planification qupplague a un territoire dans sa globalité
(planification territoriale) et plus particulierente a I'espace urbain, la ville

(planification urbaine).

+ Planification territoriale
La planification territoriale est une démarche duoiplique traditionnellement
I'élaboration d’'un plan territorial décliné en pfarsectoriels s’inspirant du cadre
stratégique et structurel global. Par la suitfoseant sur les regles d’'usage des sols,
il est élaboré des plans locaux dont chacun perangitientifier les actions a mener et
a partir desquels il sera élaboré des plans délgi@tss enfin, des projets a réaliser
(Fubini, 2009).
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La figure 1 ci-apres montre de facon schématiquéélainaison de cette démarche

classique.

Plan sectoriel 1

PLAN TERRITORIAL Plan sectoriel 2

| Plan sectoriel 3

Stratégie et structur

v

\ 4 \ 4 \ 4
Regles L, Plan Local 1 Plan Local 2 Plan Local 3
(usage de sols)
v v
Action ——> |  pPlandepdal | | Plandepétaiiz | |  Plande Detaiiz |
y
Réalisation —> PROJET

Source : Adapté de Fubini (2009)
Figure 1 : Processus de la planification classique

Cette figure met clairement en exergue la décloraislétaillée du systeme de
planification territoriale. Cependant, il peut @en que l'inverse du processus se
réalise. C’est-a-dire que ce soit plutbt les intations elles-mémes qui déterminent la

possibilité ou la nécessité d’élaber ou de metireseivre un plan.

C’est cela qui justifie par exemple, en milieu unpda mise en ceuvre d’actions

(projet) suivant une approche stratégiqgue commeéitjue la figure 2 ci-apres.
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Type de plan Niveau

— Stratégique — | Territorial urbai

PROJET —t > Programmatique — Zonal ou ocal
Opérationnel —> | Zone cible / Terrai

Source : Adapté de Fubini (2009)
Figure 2 : Relations entre un projet et les difféerents typeplans

% Planification urbaine

La planification urbaine a pour objet de coordonieedéveloppement et la création
des villes, dans le respect du cadre de vie desang&bactuels et futurs. Il s’agit aussi
et surtout d’'assurer I'équilibre nécessaire entpulation et équipements (espaces
publics, espaces verts, réseaux d'eau potablesatisssement, éclairage public,
électricité, gaz, réseaux de communication). Lanifitation urbaine est non
seulement un outil de spatialisation, mais égalémeroutil transversal qui se décline
au travers des actions de I'ensemble des servite@sng dont elle détermine le cadre.
Sa mise en ceuvre passe par I'élaboration des dotsirdés outils de planification
urbaine (Fubini, 2009).

C’est dans cette logique que s’inserent les actamslanification antérieurement
menées a Cotonou. Seulement, lorsque les logicaoesrielles prévalent au détriment
d’'une vision d’intégration plus large des problénesitoriaux, le résultat n'est pas
souvent perceptible. En effet, une faible, ou ubhseace d'intégration des actions

sectorielles de la part des politiques et des imssEsments pourrait aboutir a un chaos.

Depuis 1967 par exemple, les plans d'urbanismes@laborent a deux principaux

niveaux (agglomération et commune) comportent gegmoms d'aménagement et des
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reglements d'utilisation du sol. Il en est de mé&las autres outils de planification au
plan régional ou local (urbain) qui different tygeu tant dans leur forme que d'un pays
a l'autre. Ainsi par exemple, le Schéma DirectednmeEnagement et d'Urbanisme
francais institué seulement en 1968 apparait prdesmaster plansanglo-saxons qui
remontent au début du XXsiécle et dont les tout premiers (le Burnham Rian

Chicago et le premier plan de New-York) datent @@9l

Mais depuis, la planification urbaine a évolué,amament a travers son application
rigoureuse. Il est méme estimé que ses outilsaaéoiures semblent étre insuffisants
en termes quantitatifs et qualitatifs (Beau@tal., 1999). C’est ce qui justifie 'acuité

des difficultés de planification et de gestion umbaavec leurs conséquences sur

I’environnement.

Pour faire face a cette situation notamment dapssiéexte africain de la gouvernance
urbaine, il est apparu une approche de la platibicalite “inclusive” et qui recoure a
une dynamique nouvelle "I'empowerment” : la priged®cision par les acteurs eux-
mémes. C’est une approche qui s’inscrit dans bhisité de I'Afrique et non plus
calguée ou importée. Elle prone le respect dedsdetdi conditions pour un recul
effectif de la pauvreté, des inégalités et desilftég} Elle est proactive plutét que
réactive et résulte du croisement entre capitadisates expériences et des nouveaux
guestionnements stratégiques. Elle offre la pddsild’'une observation effective de
la gouvernance dans les pays africains au triples ste la constatation, de la
formulation d'un diagnostic et de proposition dear@ d’actions appropriés et
légitimes. Elle peut permettre d’assurer l'effitdcde l'action publique dans les

projets territoriaux.
La figure ci-aprées montre dans le processus de ige man ceuvre des projets

territoriaux avec prise en compte de la durabilégositionnement de 'empowerment

comme condition de garantie pour une durabilité.

23



PROJETS
TERRITORIAUX

J L

EMPOWERMENT

Prise en charge des acteurs concernés
a différent titre dans les initiative

OUTIL DE PERENISATION

4L

DURABILITE
Economique
Sociale
Environnementale
Institutionnelle (Gouvernance)

Source : Adapté de Fubini (2009)
Figure 3 : Approche inclusive de la planification

Ainsi et comme le montre la figure ci-dessus, l'@mhe de la planification inclusive
se fonde d’abord sur I"empowerment" (prise en gbhades acteurs concernés a
différent titre dans les initiatives) et se voutlensuite étre un outil de pérennisation
en vue de parvenir a une durabilité certaine. O degique, il ressort, plus qu’une
exigence gue toute ville en général et celle deo@mt en particulier, doit, pour son
développement harmonieux et durable, disposer ¢ilam directeur d’urbanisme
approprié. C'est donc a travers un plan que sase¢ptes options fondamentales de la
politique de développement et par conséquent daldaménagement du territoire
(Hodonou, 1976).

1.1.1.2 - Aménagement du territoire
Le concept "Aménagement du territoire" est constita deux mots essentiels.
= Le mot "aménagement" dérive du verbe "aménager'siguifie : transformer,
modifier pour rendre plus pratique, plus agréable.
= Le mot "territoire” quant a lui désigne une étendieeterre dépendant d’'une
juridiction (Etat, ville, etc.). Le territoire c’eéfussi, une ceuvre humaine, un

espace approprié. Il est la base géographigueedisténce sociale. La notion
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de territoire renvoie a I'existence d’'une juridastidont la Iégitimité se mesure

en grande partie a sa capacité a garantir l'int@ggiritoriale (Brunet, 1997).

Le concept "Aménagement” est entré dans le vocabulie la géographie par
I'intermédiaire de l'action concertée d’organisatiou territoire. Il s’accompagne
d’adjectifs qui définissent sa portée qui peut éégionale, locale, urbaine ou rurale,
etc. (George, 1970).

Pour le dictionnaire Robert, il est défini commé&okganisation globale de I'espace
destinée a satisfaire les besoins des populatéessées en mettant des équipements
nécessaires et en valorisant les ressources rnasuselll s’'agit 1a d’'une définition

plutdt axée sur 'aménagement du territoire.

En effet, le concept "Aménagement du territoiredvalué dans le temps et selon les
auteurs. Mais, c’est surtout a la faveur des grarmeses mondiales (la premiere
guerre mondiale, les différentes crises économigoes la plus importante de 1929 et
la deuxieme guerre mondiale) que le monde en gkéetfas pays ayant directement
subi ces guerres et crises, ont pris consciencka degavité des déséquilibres intra-
nationaux. C’est aussi dans cette dynamique queadreux auteurs ont inscrit leurs
réflexions sur 'aménagement du territoire alorns"dolontariste” (tenant compte des

disparités interrégionales et intra régionales).

C’est alors que le concept de 'aménagement ditdieer s’est étroitement rapproché
de la notion d’expansion ou de développement. Anasi exemple, Gravier (1947),
parle d’'un aménagement du territoire dynamiquecesuttble de créer aussi bien dans
les villes que dans les campagnes, des foyersidtéstet des sources de richesses qui

leur faisaient défaut.

Pour d’autres, 'aménagement du territoire se défiomme la science ou l'art qui a
pour objet, I'organisation de I'espace régionalnational et la répartition des diverses

activités humaines en fonction des besoins deiVidd et de la collectivité.
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Par exemple, le Code de I'urbanisme francais, arasticle L300-1, parle plutotdes
actions ou opérations d’aménagemeril précise que : « leur objet est de mettre en
ceuvre une politique locale de I'habitat, d’organis® maintien, lI'extension ou
I'accueil des activités économiques, de favorigedéveloppement des loisirs et du
tourisme, de réaliser des équipements collectiés,ludter contre l'insalubrité, de
sauvegarder ou de mettre en valeur le patrimoirie ddanon béati et les espaces

naturels ».

Pour Rousseau et Vauzeilles, (1995) 'aménagem&ntéfini uniquement par des
objectifs au contraire de ce que prénent leursréoe$ américains pour qui “l'art de se
désembrouiller" traduit I'expression fort imagée ‘tauddling through”. Pour eux,

'aménagement du territoire est un concept quitrev@ politique et une pratique de

portée générale. C’est une géographie prospedtiva@a@ntaire, a long terme.

Mais, déja et de par le monde, ces différenteseautians ont commencé a s’estomper
progressivement et a envisager 'aménagement dtotex comme une politique ayant
un esprit pluridisciplinaire, plurisectoriel, pldimensionnel, exigeant la collaboration
et la participation de tous. C’est dans ce cadee gjimscrivent Alvergne et Tautelle,
(2002) en estimant que 'aménagement du territase a organiser le développement
des activités sociales et économiques de manisatisiaire les besoins et a préserver
durablement I'environnement naturel. L'aménagemeéunt territoire doit fixer des

priorités, d’ou I'importance de la volonté politigu

Au Bénin, plusieurs auteurs ont également tentdédimir ce concept. Parmis eux on
peut citer Hodonou (1976), Queunum (1990) et QRAMO). Ce dernier estime que le
concept d’aménagement du territoire se ramene weaunilocal (terroir, village,

quartier de ville) et exprime la nécessité d'y gneg la participation des populations

dans "la perspective d’appropriation de leur daveni
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Mais pour une plus grande cohésion au plan natiarest en 2005 et a travers la
déclaration de la politique d’aménagement du trét(DEPONAT) qu'il a été donné
a ce concept un contenu largement partagée. Aiasidhagement du territoire a éteé
définit comme la recherche dans le cadre géographitptional, d’'une meilleure
répartition des utilisateurs de l'espace, en famctdes ressources naturelles, des

activités des hommes et des femmes et de I'affentdes investissements.

En définitive, on peut conclure que I'aménagement tdrritoire repose sur la
connaissance de son objet: le milieu naturel.’dhsuit que sa conception et les
méthodes qu'’il utilise sont appelées a évoluerogetion des progres techniques et du
degré de connaissance de ce milieu. Donc, loimedi@ concept figé, 'aménagement
du territoire revét un caractere dynamique qui d@itlapter a chaque contexte donné.
Il n’existe pas une formule synthétique et univikesde 'aménagement du territoire,
encore moins, un modeéle standard d’aménagemenrdrdtoire applicable partout et
n'importe ou. A chaque région ou localité donnéerespond un aménagement

spécifique donné.

Par ailleurs et considérant que la portée de I'agément dépend de l'espace a
aménager, on distingue, 'aménagement rural ou disagement urbain. En effet,
nombreux sont les auteurs qui ont essayé de ddééinboncept d’aménagement du
territoire, mais seulement sous un angle pluseaistcelui de 'aménagement urbain

ou de 'aménagement rural.

1.1.1.3 - Aménagement rural et aménagement urbain

Aménager l'espace rural, selon Bernatial. (1978) et Renard (1986), « c’est
déterminer les objectifs et se donner les moyegiementaires et financiers, dans le
but de transformer et de remédier aux déséquiliboestatés dans I'aménagement

spontané, afin d’obtenir un aménagement réfléekipmnel et plus harmonieux ».

Mais, plus préoccupés par I'existence des villedestrégions suréquipées, Bernard

al. (1978), pensent que 'aménagement du territadrecerne uniqguement les centres

27



urbains. C’est pourquoi, ils parlent plutét d’amgement urbain et régional et reléegue
I'espace rural au domaine régional. Pour eux endamménagement urbain et régional
touche une multitude de questions qui dépendentparie de la dimension

géographique du territoire en question.

L’aménagement urbain selon Rousseau et Vauzeill895), se définit a la fois,

comme une politique, une économie et une techniyyoartir de données écologiques
et sociologiques, il transforme un lieu en vue Wedbnner une nouvelle utilisation et
un nouveau mode de fonctionnement. Il participa enbrphogenese de la ville. Une
telle démarche procéde de la planification diteaurd. La mise en ceuvre d’une telle
dynamique passe par I'élaboration d’une politicie effet, selon Vennetier (1989), la
politique d’aménagement urbain s’inscrit dans untexte de développement durable,
avec pour ambition I'amélioration du cadre de ves dhabitants, la contribution au
développement économique de I'agglomération etégration d’éléments de qualité

de I'environnement dans les projets urbains.

Enfin, il est important de noter qu'en l'absence gd&nification, on parle
d’aménagement spontanné&Jn tel aménagement se réfere au caractere agaechu
incontré6lé de [l'occupation de l'espace ou du temd En milieu urbain,
'aménagement spontanné donne lieu au phénoméigalement dont les

conséquences sont énormes en termes de déséqeildealifférentiation.

1.1.1.4 - Etalement urbain

L'étalement urbain désigne la croissance horizerdal centre vers la périphérie des
villes. L'étalement urbain existe dans tous lesp&gs causes sont nombreuses et bien
souvent, on évoque conjointement croissance urlaimenstructions lointaines dans

les villes pour expliquer le phénomeéne.

La terminologie elle-méme est variée, justifiant [gala complexité des processus de

croissance périphérique des agglomérations. O gadlement de périurbanisation,

28



d'urbanisation périphérique, de rurbanisation ou sdéurbanisation. Les formes

classiques de cette urbanisation sont le paviltda letissement.

L’étalement urbain occasionne pour les gestionealeeservices d'intérét général, une
hausse des dépenses nécessaires a la construttianl'entretien des réseaux
(eau, gaz, électricité, lignes téléphoniques, parts divers, etc.). Ces dépenses ne
sont pas a négliger, car elles ne sont pas liéésugmentation de la population
(généralement en croissance faible) mais surtoutepgu’elles sont destinées a
desservir une population dispersée et peu denda. r€ed problématique a terme
I'amortissement des dépenses, qui sont supériporesi’ensemble de la collectivité.
Symétriguement, dans les territoires déja urbanisésous utilisation croissante des
équipements publics dégrade les conditions finaeside leur gestion courante et de

leur maintenance.

Au-dela de ces aspects techniques, I'étalemeninupleait occasionner une perte de la
ruralité, a la fois comme élément paysager et commode de vie. Il peut également

constituer un véritable handicap pour parvenir @etbppement durable.

1.1.2 - Développement durable

1.1.2.1 - Définition et fondements

Le concept de "Développement Durable" serait caowsatepuis le sommet de
Stockholm en 1972 sur I'environnement humain. Casteffet a ce sommet que les
liens entre la croissance économique et la pratecte I'environnement ont été mis en

exergue pour la premiére fois.

C’est en 1974, a la Conférence de Cocoyoc au Mexique la notion anglo-saxonne
de sustainable developemesdt apparue avant celle de I'écodéveloppemengéprén
France par Sachs (1984). Défendant la these d'w@votution possible entre
croissance, équité et gestion de I'environnementoincept d’écodéveloppement n'a

jamais pu se substitué a celuigiestainable developement
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C'est cela qui a conduit a la formalisation d'uneuwvelle terminologie, le
"développement durable". Celui-ci trouve son omgidans un document intitulé
"Stratégie mondiale de la conservation : la conseovades ressources vivantes au
service du développement durdblélaboré en 1980 conjointement par I'Union
Internationale pour la Conservation de la NaturblC{), le Programme des Nations
Unies pour 'Environnement (PNUE) et le Fonds Magiour la Nature (WWF).

Ce terme de deéeveloppement durable sera repris &Y J&r la Commission
Brundtland, avec la publication du rapport « Naxenir a tous » a la demande des
Nations Unies et sera défini comme suit : « Le tgymement durable (sustainability
developpement) répond aux besoins des génératr@sgrges sans compromettre la
capacité des générations futures de répondre aws e Ce rapport poursuit en disant
que le développement durable cherche a réduireflets négatifs du développement

tout en améliorant la qualité de vie et I'intéguie I'environnement.

En 1992, lors de la Conférence de Rio, sa conséarséra définitivement établie. Le
développement durable est donc un processus ddigdiion et de gestion a la fois
spatiale et temporelle, dont le but est de satesfai mieux les besoins des populations
présentes et futures, tout en veillant a l'utiizatle mieux possible des ressources
naturelles qu’elles exploitent. Cette utilisatioesdressources naturelles implique des

principes d’aménagement et donc de gestion deses|fierre, eau et air).

Or, le développement durable n’est possible quéa siémographie et le systéme
eéconomique évoluent en harmonie avec le potenégbrdduction des écosystéemes.
Autrement dit, un développement qui se fait au iont de la qualité de

I'environnement ne peut pas étre viable a long ¢ef¥filleneuve, 1998).

Avec I'élaboration de la Loi-cadre sur I'environnemn, le Bénin exprime une volonté
de l'intégration de la dimension environnement aueloppement national. En effet,
aprés y avoir défini le concept développement darabette Loi-cadre se fixe

plusieurs objectifs a atteindre :
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* intégrer les mesures de préservation de I'enviromame dans la planification du
développement ;

e adopter une conception intégrée et coordonnée dmnplanification du
développement qui soit compatible avec la nécedsitgréserver et d’ameliorer
I'environnement dans l'intérét des populations ;

o concilier les impératifs du développement et laeséié de préserver et
d’améliorer I'environnement.

Cette généralisation du concept de développemeanabliuet son application a la ville
ne s’‘opere que progressivement. Ainsi, en tant mpoe d’ordre de la communauté
internationale, la notion d’environnement urbainveera reléguée au second plan au
profit du concept de développement durable, puis dme moindre mesure, de "ville
durable”.

Comme le fait remarquer Tyler (2000), une approdtmable a pour objet d’intégrer
simultanément les valeurs sociales, économiquesidtonnementales a la prise de
décision en matiere de développement. Il interpdiiac la durabilité comme la
nécessaire liaison entre les intéréts économigaEsaux et environnementaux dans

un systéme d’équilibre fonctionnel.

On pourrait alors définir la viabilité urbaine comitamélioration du cadre de vie des

villes ou des régions urbaines, y compris les caaptes économiques, écologigues et
sociales intégrées, qui assureront le maintienadquialité de vie des générations

futures (NTREE, 2004). Cela implique alors quebamisation soit viable et dans ce

cas devrait étre caractéerisée par des formes delappement qui sont de plus haute
densité, avec un usage maximal des installatiosem®ices publics existants. Un tel

contexte permettrait la réduction de la pollutidn'amélioration de lintégrité de

I'écosysteme.

Mais, parvenir a cette viabilité de l'urbanisatisyppose la mise en oeuvre des

concepts de planification tels que le nouvel urk@ei et la croissance intelligente,
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lesquels sont de plus en plus considérés commeat@stes ou des raffinements du
développement durable. D’ailleurs, pour plusieunsesvateurs de l'urbanisation, la
viabilité et la prospérité futures des villes dégamt du développement durable et des

formes viables de I'urbanisation.

1.1.2.2 - Dimensions du développement durable
Le concept de développement durable repose sutrdés dimensions que sont

[économie, le social et I'environnement.

Dimension économiqueElle met I'accent a la fois, sur le développemensur la

croissance. Si l'activité économique favorise epuap le développement urbain
durable, la durabilité économique s’efforce de neles inégalités entre les différents
groupes. Car, elle fournie des possibilités d’ensplsignificatives aux citoyens
marginalisés (pauvres). La durabilité économiqupedd également de la durabilité
financiere et doit étre assurée par les moyensodibjes a la communauté. Congue
comme telle, la durabilité économique est confé&éane ville lorsque son activité

economique contribue a la qualité de vie sans comeittre I'environnement naturel.

Dimension sociale Elle est apparue comme une composante fondaleedta

by

développement durable lorsqu'on sait qu'on ne ppatvenir a la durabilité
environnementale sans qu’elle soit accompagnéeuslicg sociale. La durabilité
sociale urbaine est un processus de développemeainusoutenu par des politiques
et des institutions qui sont garantes de relatsmwales harmonieuses qui valorisent
l'intégration sociale et améliorent les conditioths vie de tous les groupes de la
société (Stren et Polése, 2000 et Enyedi, 2002).

La durabilit¢ sociale repose d’abord sbéquité. Celle-ci fait référence a la
redistribution des ressources et a I'acces égatmes a la satisfaction des besoins
humains fondamentaux (habitat, emploi, équipemealiectifs et services publics).
Ensuite, elle fait recours B sécurité et a la sOret@es différents acteurs, en
particulier ceux dont le bien-étre dépend fortenmetndirectement de l'utilisation des

ressources naturelles dans leur entourage immeétigi sont étroitement liées a la
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stabilité de I'environnement. Enfin, elle s’appsig I'autonomie qui pour sa part, est

la capacité d’étre maitre de son propre développe(@avies et Sadler, 1997).

Dimension environnementaleCette dimension du développement durable exage |

principe du maintien et de mise en valeur d’'uneém@rd’habitats naturels et des
paysages culturels. Cette variété contribue angésécologique et humaine et est est
nécessaire au maintien de la biodiversité destivadiet du sentiment d’apparence. I
s’agit de la dimension écologique qui peut étreiatit en réduisant la mise au rebut
des ressources minérales limitées et en utilisantplus possible de matieres
renouvelables ou recyclables. Pour étre davantagees, les villes doivent étre
aménagées et gérées de maniere a réduire la comsimmrde ressources matérielles
et énergétiques. L'aménagement et la gestion dies doivent étre considérés dans
les contextes plus larges des paysages et desxegganomiques et sociaux
(Oberlander, 2005).

1.1.3 - Concepts d’environnement

1.1.3.1 - Définition

Depuis plus d’un siecle, 'usage des termasire milieu etenvironnementait I'objet

de débats épistémologiques, philosophiques voielagiiques. Ainsi, selon Gourou
(1973), il y a bien longtemps (au moins depuis EolNhique) que les hommes ne
vivent plus en équilibre avec la nature. Les pagsag’analyse la géographie ne sont
pas des ecosystemes mais des aménagements voules pavilisations et qui sont

transformés par elles.

George (1971) et Rougerie (1975) estiment que lieumeést un concept de géographie
physique (sol, eau, atmosphére) et trouvent ledatt@nvironnement trop flou. Selon
Dorier-Apprill (2006), c’est avec des auteurs comifmechemel, Robic, Le Grand et
Perrier que I'accent a été mis sur "lI'étude desrattions multiples entre les activités

humaines et I'évolution des milieux de la planéte”.
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Berque (1996) mettra quant a lui I'accent sur l@atren d’'un groupe humain a
I'étendue terrestre et précise qu’il s’agit d’uedation "a la fois écologique, technique
et symbolique”. Il sera appuyé dans cette logicareTssier (2003) et Fremoet al.

(2005), pour qui, le concept d’environnement débeusur une question centrale,

celle "des interactions entre les évolutions ded&phere et les sociétés humaines".

Dans un sens usuel, I'environnement, selon Gode3€6), désigne tout ce qui nous
entoure, qui agit sur 'lhomme et sur lequel I'hnomagg. Du moment ou I'on cherche
a expliquer 'hnomme et son comportement dans I'espbenvironnement désigne un
milieu global, un ensemble intégré, un systemeetiions ou les interactions mettent

constamment en jeu des équilibres et des déséagsilgmtentiels.

Selon Pourtier (1992), I'environnement a le tresingr mérite de contraindre a
appréhender la réalité, a poser les probléemes @m fglobale, effacant les cloisons

disciplinaires, spécialement entre sciences datiare et sciences sociales.

En République du Bénin et suivant la loi n°98-0801@ février 1999 portant loi-cadre
sur I'environnement, le terme "environnement" sdinitecomme I'ensemble des
éléments naturels et artificiels ainsi que desefast économiques, sociaux et culturels

qui influent sur les étres vivants et que ceuxetiyent modifier (MEHU, 1999).

Il s’agit ici de montrer a partir de ce conceps telations entre I'environnement et la
ville. En effet, il faut remarquer que le concdp@nvironnement est étroitement lié a
celui de I'aménagement du territoire en généralaetfaménagement urbain en

particulier. C’est pour cela que le concept d’eowirement urbain fait dans la présente

étude, I'objet d’un intérét particulier.

1.1.3.2 - Environnement urbain
Selon Guattari (1993), la notion d’environnemertiaiim renvoie a une multitude de
phénoménes percus comme des problémes a la Mllgollution de I'air, la qualité de

'eau, l'assainissement, les conditions de trartspler bruit, la dégradation des
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paysages, la préservation des espaces verts,daotdétion des conditions de vie, etc.

Pour lui, 'environnement urbain est une réalitéiale immédiatement sensible.

Pour Garnier (1993), si on admet que I'écologikeetvironnement ont bien un rapport
de champ a science, la question qui se pose estvibir si I'environnement urbain est
plutét un élargissement du champ de I'écologiesardiieux anthropisés, ou s’il s’agit
pour la géographie de reconsidérer des objetslgudehit exclus de I'étude spatiale et
sociale de la ville et des politiques urbaines.i®ehpprill (2006) estime que de nos
jours, le terme d’environnement urbain est intimetrigd@ & celui d’écologie urbaine
lorsqu’il s’agit de désigner une approche par lilemwement urbain qui privilégie

I'analyse des interactions entre humains et mgieysique en ville.

Il apparait donc que le concept d’environnementimrtpeut étre défini comme le
produit du mode d’articulation entre d’'une partptaduction et le fonctionnement de
la ville et, d’autre part, la consommation de bieabBectifs, notamment les ressources

naturelles.

La problématique de la ville et de I'environnemartiain renvoie a la conjonction de
deux dynamiques. L’'une empirique et factuelle, eone I'urbanisation qui est un

processus irréversible a I'échelle de I'histoireniaine, de plus en plus polymorphe,
avec des conséquences environnementales multip/esitre, conceptuelle et

institutionnelle, releve de la problématique duéyaeloppement durable » (Dorier
Apprill, 2006).

1.2 - REVUE DE LA LITTERATURE

La revue de la littérature a consisté a faire umayse signalétique et une analyse
critigue de la documentation portant sur plusiepreblématiques dont celles de
'aménagement urbain, de I'environnement urbain det développement urbain

durable.
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1.2.1 - De 'aménagement du territoire a la planifiation urbaine

1.2.1.1 - En Europe : cas de la France

C’est vers la fin des années quarante que la quegé 'aménagement du territoire a
fait I'objet de grandes préoccupations. En effetaui@r (1947), dans son ouvrage
intitulé "Paris et le désert francdi®t a I'instar de Dautry, Bardet et Le Corbusaars
considérés comme inspirateurs du concept de l'agement du territoire, a plaidé
pour un aménagement du territoire plus harmonieux regard des disparités
interrégionales aux lendemains de la deuxieme gumndiale. C'est d’ailleurs le

début d’'une bonne réflexion sur la question de €aagement du territoire.

Se référant a Merlin et Choay (1998), on se renudpte I'approche sectorielle de
'aménagement du territoire a travers la distinttmtre le rural et 'urbain remonte a
la premiére décennie du X% siécle. En effet, selon eux, la premiére définititu

mot "urbanisme" avait été donnée depuis 1910 parg€t, dans le bulletin de la

société neufchateloise de géographie.

D’ailleurs, Bernarcetal. (1978) dans leur ouvrage intitulé « Initiatiotadgéographie

appliguée » avaient déja fait remarquer que l'amémeent urbain encore appelé
urbanisme est une vieille science. Pour eux, suiddfantiquité romaine ou grecque
on parlait de Villes nouvelle§ I'organisation de ces villes a évolué allant de
'aménagement spontané au volontaire et enfin alontariste, en fonction des

exigences de développement des pays ou régions, Raiisseau et Vauzeilles (1995)
dans leur ouvrage intitulé « L'aménagement urbaiestiment quant a eux que
I'organisation des villes est plutdt fonction dwesu et de I'étendue du pouvoir des

décideurs et pas nécessairement en fonction dgsreods ou des besoins réels.

Dans la pratique, cette évolution gqu'a connu l'nibi@e ou 'aménagement urbain
s'est traduite, dans un premier temps par I'excgeencore de nos jours des textes
anciens : c’est 'urbanisme strictement réglemeataCelui-ci sera aux lendemains de
la seconde guerre mondiale, doublé d'une nouvehmd d'urbanisme. Celle-ci est

caractérisée par la nécessité de maitriser en alesnbpérations d’aménagement,
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d’'une part. D’autre part, il est progressivemens em place, un corps de réegles et de
procédures spécifiques. Il s’agit entre autres,zde®es a urbaniser en priorité (ZUP),
de la rénovation urbaine, des zones d’aménagentétéd(ZAD), etc. On parlera

d’'urbanisme opérationnel.

Par la suite, a ces plans d'urbanisme réglemergtiopérationnel vont se superposer
des schémas prospectifs a long terme : c’est latdébla planification urbaine. C’est
dans cette logique que s’est incrite progressivénl&taboration des projets
d'aménagement urbains, des plans d'urbanisme t@lirec de détails ou sommaires),
des schémas directeurs d'aménagement et durban{SDAU) et des plans
d’'occupation des sols (POS), etc. Ce sont la, desurdents ou outils dits de
planification urbaine permettant la maitrise egéstion des villes sur le plan spatial et

sur le plan de la croissance urbaine.

Une derniére évolution est venue dans les annéasequingt compléter ce lent
processus de maturation du droit de l'urbanisma rdcherche d'un urbanisme
qualitatif. En effet, la démarche du législatelwansl cette phase d’évolution, perd un
peu de sa cohérence et son intervention se fastgmuactuelle, voire pointilliste. Il a
été institué par exemple, le Plafond Légal de Dér§iLD) et la Zone d’Intervention
Fonciere (ZIF) qui permettent les acquisitions poelles des communes dans une

perspective de réaménagement des centres-villes.

Plus récemment et notamment dans la sphere du dodenta terre de 1992, c’est un
urbanisme dit "de protection” qui a connu un reghimérét. Sa caractéristique tient a
l'interdiction des dérogations au POS, au renfoeinde la protection des espaces
naturels et a la lutte contre le mitage de l'espacal avec la création de Zone

d’Environnement Protége (ZEP).

Cette évolution récente implique, comme I'on affrrAlvergne et Tautelle (2002),
dans Du local a I'Europe : Les nouvelles politiques d'amagement du territoite

que des politiques d’aménagement et des strat@gesiéveloppement des pays
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devraient étre pensées et mises en ceuvre d’'une fggbale afin d’éviter la création

d’'inégalités ou de disparités intranationales &trimationales.

1.2.1.2 - En Afrique et au Bénin

En Afrique et se fondant dés le départ sur cefpeamie globale de 'aménagement du
territoire au niveau de I'espace UEMOA, il avaié é&ffirmé dans le préambule du
traité instituant I'union, la nécessité de renforieecomplémentarité des appareils de
production des Etats-membres par la mise en place gholitique d’aménagement du
territoire  communautaire. En effet, c'est apres iaveetracé [I'évolution de
'aménagement du territoire et établit le diagmosgénéral des questions de
développement dans leDbcument-cadre d’orientations générales de la pplie
d’aménagement du territoire communautaire de I'egpdEMOA (2003), qu'il a été
démontré que 'aménagement des pays de cet espadegi da méme démarche que
celle des pays développés mais avec quelques raianes. Il y a été par ailleurs,
défini les enjeux et défis a relever pour I'élaliora d’'un aménagement du territoire
régional qui tienne compte des déséquilibres iatgonaux (UEMOA, 2003 et PDM,
2004).

Au Bénin, 'aménagement du territoire n’est pas fait moderne car, 'homme a
toujours organisé son espace pour répondre a seinbdes plus élémentaires : se
nourrir, se loger, produire, se déplacer. En effieins le royaume du Dahomey, il
existait des formes assez rigoureuses d’organisatio'espace. Ces formes étaient
dictées par une certaine recherche de fonctioénafihis aussi par le respect des
valeurs socioculturelles et religieuses (tout teine a un esprit et cela implique la
recherche d’une harmonie dans le vécu des hommiey gabitent). Ces formes
d’organisation étaient également sous-tendues’ig@elqu’il n’existe pas d’espace

neutre.

Par la suite, a I'époque coloniale, la logique @pdlitique en matiere d’aménagement
du territoire était claire et sous-tendait une seusion : organiser le territoire pour

convoyer vers la métropole, les produits de trai@cessaires aux industries

38



européennes (produits du palmier a huile, cotoppkaetc.). D’ailleurs, a l'instar de

la plupart des colonies, le Dahomey n’était qu'amritoire de ponction ou de

prélevement pour lé colorf. C'est dans cette optique, qu'ont été constmits

ameénageés les voies d’acces (routes et voies ferdésslieux de production vers le
warf de Cotonou, quelques centres intermédiairegipéq de services de base
minimum dont une garnison (pour maintenir la sééjurdes écoles (pour la formation
d’interprétes et de commis nécessaires aux transayt des bureaux de poste (pour
les contact avec la métropole), etc. La nécesstéransformer partiellement les
produits de crue pour en faciliter le transportsvier métropole a conduit a la mise en
place de quelques unités de transformation (pnessddiuile de palme et égrenage de

coton).

Aux lendemains des indépendances, la nouvelle ashnaition politique du pays s’est
engagée dans la réalisation d’équipements et d3trinctures a travers des actions
sectorielles. Cette démarche, dépourvue d’'unervid@développement et en absence
de coordination s’excluait de toute logique d’angamaent du territoire. |l s’agissait
en fait, pour les dirigeants de I'époque, de répera des questions urgentes mais

souvent guidées par des logiques et des consiolésategionalistes.

Mais tres t0t, soit deux ans apres, une préoccupatie planification a
progressivement émergé. Cela a conduit a la réalisde plusieurs plans nationaux
dont: deux plans quinquennaux (1962 et 1987), dplans de développement
économique et social (1962-1965) et (1966-1970)plan intérimaire (1971-1972) et
deux plans d’Etat (1983-1987). L’objectif visé pass différents plans était :

» Ja consolidation de I'indépendance nationale getemaitrise et a une gestion

rationnelle des potentialités naturelles et desa@ses humaines ;
= ['acceélération de la croissance économique ;

= |'amélioration des conditions de vie des population

Hodonou (1976) faisant I'évaluation des politigufaménagement du terroire au

Dahomey aprées les indépendances et sa mise en damadée domaine rural, a releve
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les incohérences de ces politiques. Il a montréawqulieu de contribuer a
I'épanouissement des populations rurales, cesiquadis ont conduit a une plus grande
paupérisation. C’est alors qu'’il a proposé déjetecépoque que 'aménagement soit
considéré au Dahomey comme un cadre durable ehrpngour la réflexion et la

réalisation.

Et pourtant, il aura fallu attendre jusqu’en 199@ipque soit transcrite par un texte de
loi, la prise de conscience sur la nécessité dafaet de gérer plus efficacement le
territoire national. C’est ce que stipule l'artidlB3 de la Constitution du 11 décembre
1990 qui dit que «[I'Etat veille au développemerdrrhonieux de toutes les

collectivités territoriales sur la base de la smlict nationale, des potentialités

régionales et de I'équilibre interrégional ».

Cette dynamique s’est vue renforcée aux lendentairSommet de Rio en 1992, avec
I'élaboration en 1993, du Plan d’Action Environnemie (PAE) révisé en 2001. En
effet, outre les cadres législatif et institutiohde PAE a élaboré des programmes
d’actions qui visent des objectifs d’'un aménagenwnterritoire durable. Il s’agit,
entre autres, du :
 Programme 3 : "Gestion de la diversité écologioma”entend ‘Aménager et
gérer les foréts naturelles et autres écosystenewmoes, dans le but de mieux
assurer la protection écosystémes particuliersonets d’'une grande valeur
scientifique et/ ou économique
« Programme 6: "Amélioration du cadre de vie urbagui envisage de
« Planifier et aménager les centres urbains afin eerendre plus fonctionnels
et agréables - Mieux gérer les déchets soliddigj@ides ménagers - Controler

la pollution industrielles autres nuisances, eic.

La mise en ceuvre de ces programmes en matiére k@@dent du territoire a
nécessité par ailleurs, la mise en place d’'un ckigjislatif et juridique. Celui-ci s’est
traduit par la rédaction de la loi 98-030 du 12riEv 1999 portant "loi-cadre sur

'environnement en République du Bénin". Ce texispose en son article 5-f,
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d’élaborer et de mettre en ceuvre une politiqueonate d’'aménagement du territoire.
Dans cette dynamique et conformément a larticledé2a méme loi, la création de
I’Agence Béninoise pour I'Environnement (ABE), ongachargé de la mise ceuvre de
la politigue environnementale nationale. Avant téation de cet organe, plusieurs

études et travaux ont été réalisés.

Le Programme d’Aménagement des Zones Humides du Bén(PAZH) élaboré en

1997 par le CBDD et 'ABE. C’est un document d'origtion dans le cadre de la
concertation bilatérale d’avril 1995 entre le Béntrles Pays-Bas. Il met I'accent sur
la problématique du développement durable dangdass humides du Sud-Bénin et

propose des solutions idoines.

Le Schéma Directeur d Aménagement du Littoral (SDAL, élaboré en 1999 par le
MEHU. C’est un document-cadre d’orientation dedatgn littorale du Bénin, zone la
plus peuplée du Bénin qui s’étend de l'ouest at,I'sar toute la largeur de la cote
béninoise. Le diagnostic analytique de la zonerkssortir les nombreux problémes
qui la minent et auxquels il faudra apporter ddstams appropriées. C’est dans ce
contexte, qu’a été élaboré, dans une approchensiggté, un programme qui envisage
une restructuration de I'utilisation de I'espadéotial afin de résoudre les problemes
posés. Le SDAL est un outil qui détermine les gesndrientations et la vocation
générale des difféerentes zones (zone d’'implantafies équipements et activités et
zone d’influence ou peuvent cohabiter plusieurs/i€s). Il a de toute évidence une
vocation d’arbitrage entre ces différents intér€stte vocation de gestion horizontale
est du domaine de la gestion de I'environnement.SIDAL a également a pour
vocation de fixer I'implantation des différentegiaiteés en fonction de la vocation des
zones, mais aussi, de définir les conditions d@gerde ces activités afin de préserver
I'équilibre écologique.

Au terme des différents travaux et études, il aidd@tifieé et défini des 4 principales
zones geographiques de gestion cohérentes. Ceitibgu croisement des facteurs
clés d’évolution, des résultats de I'analyse sp@atides usages et des vocations actuels
et projetés de I'espace dontdane Centre Edituée entre N 06° 19’ et 06° 24’ et E
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02°18’ et 02°33'. Elle s’étend de la latitude deefig Plage a la latitude de Togbin et
couvre une superficie de 137 km2. C’est dans catiee que se situe la ville de
Cotonou dont l'urbanisation est et demeure le jgadicmode d'usage du sol. Les

options stratégiques d’aménagement du SDAL viserraénagement durable.

Les Etudes Nationales de Perspectives a Long Term@LTPS), Bénin 2025 :
Alafia, élaboré en 2000 par le Ministére du Plan, dedstiRcturation Economique et
de la Promotion de I'Emploi (MPREPE). Elles ont erei comme objectifs
stratégiques, entre autres de : "Promouvoir desspigionaux de développement".
Ceci en relation avec la promotion d'un aménagenukentterritoire qui assure le
développement régional et la gestion rationnelléatwvironnement. 1l s’agit en fait de
mettre en ceuvre, une approche qui permet de troanarfois, des solutions a la
dégradation croissante de I'environnement et dédnisme anarchique constaté dans

les grandes villes du Bénin.

La Déclaration de Politique Nationale d’Aménagement du Territoire
(DEPONAT), élaborée par le MEHU. Elle vient combler en 20@2yide juridique
qui existait. En effet, de par son caractere gigte, elle procede d'une vision
participative du développement et vient corriges ilesuffisances observées dans le
domaine de 'aménagement du territoire, surtounament ou s’installent les organes
locaux tels que le Conseil Communal, le Maire, éon but est d'assurer le
développement régional et la gestion rationnellel'devironnement ainsi que la
maitrise spatiale du développement économiquecéliset la lutte contre la pauvreté.
La DEPONAT est donc I'expression de la volonté tuplie du Bénin de se doter d’'un
outil de planification spatiale dans les domaines abmpétences de I'Etat, des

départements et des communes (Dossou Guedeghbé 2005)

Le Document de Stratégie Opérationnelle (DSO8laboré par la DAT en 2005 dans
le but de permettre une mise en ceuvre facile @&ERONAT. Il présente les principes
de réorganisation du cadre institutionnel et deveaux instruments de gestion du
territoire et définit les grandes lignes directsicproposées pour atteindre les

orientations et objectifs stratégiques visés parDBPONAT. Le DSO, tout en
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intégrant la philosophie de la DEPONAT, propose aidgptations qui se fondent sur
les trois principes que sont le partenariat etolacertation, la contractualisation et la

territorialisation.

Au titre de la planification spatiale nationale,D&O propose I'élaboration de deux
outils assortis de directives territoriales d’angamaent (normes) et de lignes
directrices d’'aménagement (orientations). Il s’agit
- du Schéma National d’Aménagement et de Développedciemerritoire
(SNADT) qui fixe la vision de I'Etat pour le temite national et son
evolution sur un horizon de 15 ans. Il découle d'dmagnostic
approfondi mettant en exergue forces et faiblesspportunités et
menaces de développement national et défini lesntations et les
principes d’interventions qui se déclineront ereswgin projets et en
actions.
- des Schémas de Services Collectifs (SSC) qui aixgidion de I'Etat

pour un secteur et ses déclinaisons spatiales.

La mise en ceuvre du DSO nécessite par ailleurandesments financiers tels que le

Fonds d’Incitation a I’Aménagement du Territoires.

Ainsi donc, considéré comme un outil de planificatiet de gestion durable d’'un
espace, 'aménagement du territoire ou la politigl@ménagement du territoire

requiert pour sa mise en ceuvre, des moyens instingls, techniques, financiers, etc.

Or, si les moyens institutionnels et techniquest seouvent disponibles, ceux
financiers, constituent la principale contrainté gotrave ou retarde I'exécution des
programmes d’aménagement voire de développemestldampays en développement
(Oberlander, 2005). Ceci peut étre di a la faildpacité financiere des pays en
développement. A cela, viennent s’ajouter d’autgraintes telles que les pesanteurs
sociologiques (habitudes et pratiques) et la laurdaministrative qui ne favorisent

pas la mise en ceuvre des programmes d’aménagemtarps réels. C’'est pour faire
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face a ces entraves du développement que les nosdsrelynamiques dont celles la
déconcentration, la décentralisation et du déysopent local ont été initiées et mises

en ceuvre.

Ainsi par exemple, apparue dans les années guagedix en Afrique subsaharienne,
la décentralisation est percue comme une lueupdiegt ne cesse de se développer.
Selon Brunet (1997), Vidal (2004) et Dossou Guedéeos) elle s’identifie a un
« mode d’organisation institutionnelle qui consistefaire gérer par des organes

délibérants élus, les affaires propres d’une ctilliéé territoriale ».

Au Beénin, bien gu'ayant été adopté comme principegduvernance locale depuis
1990, la décentralisation n’est rentrée dans phasive qu’en 2003 et ce
conformément a la loi 97-029 du 15 janvier 199%aur organisation des communes
en République du Bénin. En effet, l'article 84 dette loi stipule que « chaque
commune élabore et adopte son plan de développe(R&IC) et veille a son
exeécution en harmonie avec les orientations ndtsnen vue d’assurer les meilleures
conditions de vie a I'ensemble de la populatiorAussi, ces PDC devraient-ils
s’accompagner des documents ci-apres :

- le schéma directeur d’'aménagement de la communACD

- le plan de développement économique et social (FDES

- les plans d’'urbanisme dans les zones aggloméréps (P

- lesregles relatives a l'usage et a I'affectaties dols ;

- les plans de détail d’aménagement urbain et deskatnent.

Mais, force est de constater que partout, ce njestin plan de développement
socioéconomique (PDES) sommaire qui a été élabares qu’il n’ait été tenu compte,
ni des réalités, ni des sensibilités des commumesernées. Or, I'élaboration du
SDAC aurait pu permettre une meilleure maitriséadstuation. En effet, le SDAC est
considéré comme la piece maitresse, mettant enered les sensibilités
environnementales, socioculturelles et économiqgliesléfinit les regles tenant a

'implantation des constructions et délimite lesi@® vulnérables, les zones a protéger,
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les zones d’extension des agglomérations et legszale richesses naturelles et
identifie les contraintes foncieres (MEHU/ABE, 2000

C’est sur ces bases que chacune des communestiariogcdepuis cing ans. Mais, un
bref apercu de la mise en ceuvre de ces plans lamsraitre un bilan trés mitigé
(ADECOI, 2007). En effet, il faut reconnaitre quend la plupart des cas, les PDC de
la premiére génération se sont révélés, irréalstesop ambitieux. lls n’ont pas tous
éte élaborés en tenant également compte des réapexités de mobilisation de
ressources de chacune des communes, et la plgsacodhmunes ne disposent pas de
moyens financiers, techniques, etc. pour mettreeenre leur politique. Or, afin de
permettre aux collectivités locales d’amorcer ledéveloppement, les appuis
nécessaires et suffisants a apporter aux soixaxteegt communes du Bénin ont été
identifiés a travers le Projet d’Appui a la Décahsation (SERHAU, 2000).

On peut donc affirmer que la décentralisation reste approche isolée et ne saurait
étre un instrument de développement local durablées moyens financiers et
techniques apporpriés ne sont pas mis a la digpogsies €lus au niveau local. De
méme, le développement local durable ne peut se &ains la prise en compte des
ressources du milieu. Ces ressources (renouvelablesn) peuvent étre d’envergure
extra communale et nécessiter des réflexions stwlé d'une approche de

"ressource partagée”, intégrant la notion de gestiircommunale des ressources.

1.2.1.3 - De l'analyse des travaux relatifs au raili d’étude et ses environs

De nombreux rapports et travaux scientifiques (mésscet theses, notamment) ont
porté sur le secteur d’étude et ses environs. @aslgns d’entre eux ont été exploités,
aux fins de mieux apprécier les dynamiques urbatésaet leurs conséguences.

Quelques uns paraissent intéressants a maintssegard

La thése de 8 Cycle intitulée Cotonou (au Bénin) : Recherches sur les problémes
d’environnement urbain et des conditions de",vige Tossa (1983). A partir des

principaux facteurs responsables des souffrancegdeulations, I'auteur a identifié
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les actions nécessaires a mettre en ceuvre powgrnmaavi’ameélioration des conditions

du cadre de vie dans cette ville.

La these de doctorat d’histoire intituléeCdtonou, I'explosion d'une capitale
économique (1945-198%)de Sotindjo (1995). L’'auteur a montré que certes

efforts du colonisateur ont permis a la ville diaitre progressivement son envergure
économique, mais les méthodes de gestion urbaisgebasur un centralisme
outrancier n'ont guére permis aux differents adede se sentir impliqués et

responsables du devenir de leur cité.

La these d’Etat es Lettres intitule®drto-Novo et Cotonou (Bénin) : Origine et
évolution d’un doublet urbafnde N'Bessa (1997). Il a été montré comment aezta
localités de la Commune d’Abomey-Calavi contribuaatdégraissement de Cotonou

avec ses conséquences sur I'évolution du codt de kdans la commune.

La thése de doctorat unique intitulé&dhtribution de I'évaluation environnementale
stratégique (EES) a l'aménagement du territoire ascdu plan directeur
d’aménagement du plateau d’Abomey-Calavi (Républiqu Bénir) de Dossou
Guédegbé (2005). Apres avoir montré que les prodgemajeurs auxquels le plateau
est confronté sont d’origines naturelle et anthgopi il a été proposé un plan directeur
d’aménagement plus respectueux de I'environnenerbaection a celui élaboré par
la SERHAU.SA en 1996.

La thése de doctorat d’Etat de Géographie intittiléerégion urbaine du littoral au
Bénin : dynamiques urbanisantes et environnemeetgéographie de 'aménagement
du territoire’, de Domingo (2007). Il s’est agi de montrer cominkes dynamiques
urbanisantes ont contribué aux évolutions et nmanatisur divers plans avec leurs
conséquences au plan de 'aménagement du teryfittitamment dans sa dimension

développement durable.

On peut également indiquer quelques rapports eratechniques importants.
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» Le Schéma Directeur dAménagement et d’UrbanismeD@J) du Grand
Nokoué (concernant les communes de Porto-Novo, Seme-P@ijidah,
Abomey-Calavi et Cotonou) élaboré en 2006.

» Le rapport économique sur la ville de Cotonaédigé en 2006 en prélude a
I'élaboration du plan de développement qui néceskit connaissance des
activités économiques qui se déroulent dans la.vill

= La Stratégie de Deéveloppement Urbain de I'Agglom@a de Cotonou
(Cotonou, Abomey Calavi et Seme-Kpodji) élaboré@d7 par la SERHAU-
SA.

On peut se rendre compte que nombreuses sontriesnityues qui ne se limitent plus
au seul espace de Cotonou, mais qui embrassemntesisemmunes voisines pour une
meilleure appréhension des différents phénomeniasdatientifier les approches et

stratégies idoines.

Au regard des contenus des ouvrages sur I'aménageche territoire, on peut

constater qu'’il existe une théorie d’'aménagementeditoire qui a évolué depuis les
années cinquante a nos jours. De plus, il estpedsable de revoir la gestion de
'aménagement du territoire au Bénin, depuis I'ament de la décentralisation et

surtout la mise en ceuvre de celle-ci en 2003.

Enfin, 'aménagement du territoire et le développatnlocal ont toujours des
répercussions ou des conséquences (directes etnectes) sur I'environnement,
quels que soient les milieux ou les échelles c@négl C’est cela qui justifie la prise
en compte des problématiques du développement k¢rderonnement urbains dans

un contexte de développement durable.

1.2.2 - Problématiques liées au fait urbain
1.2.2.1 - Du fait urbain a la gestion urbaine
Selon Vennetier (1989), avec l'urbanisation coltnian Afrique Noire, la ville

représente la modernité occidentale, foyer de t&oepd organisation et de diffusion
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de valeurs économiques, sociopolitiques et relggeu Or, méme si I'administration
coloniale contréle au départ la croissance spatiatevilles africaines et y impose de
strictes normes d’urbanisme, la formation des @rarjpopulaires échappe peu a peu
au contréle des pouvoirs publics. Des villages imdbaont nés a linitiative des
habitants en prolongeant le quadrillage de la \dtkdoniale, partout ou le relief le

permet et parfois non comme c’est le cas a Cotonou.

Le fait urbain n’est ni une fatalité, ni un constiéchec du développement rural. La
vile a des effets économiques, sociaux et cukurgbositifs. Le processus
d’urbanisation, consubstantiel de I'industrialisatiet du développement du secteur
tertiaire est un puissant facteur de création cleesses. De nos jours, I'importance du
fait urbain ne peut plus étre ignorée pendant gas ge la moitié de la population de
la planete est maintenant urbaine. A l'instar dédesvdes pays émergents, celles des
pays du sud continuent de croitre trés rapidemenpopulation mondiale urbanisée
augmente actuellement de plus d’un million de pames par semaine et ce rythme va

encore s’accélérer dans les prochaines décennigs3, (2003).

En Afrique la croissance de la population a été t@pide, sans avoir cependant,
encore pris son plein essor. En effet, I'AfriquéoaeKessides (2006) ne présente pas
de sur-urbanisation structurelle par rapport auxdéfes prévalant dans d’autres
régions du monde. De tres grandes villes ne dorhipas le paysage urbain africain.
Car, la population africaine est disséminée darss ldealités généralement petites,
mais sans distorsion particuliére par rapport auxea régions. Par ailleurs, cet auteur
affirme que d’'une part, la migration des zones lesravers les villes n’est pas la
premiere cause de croissance des populations eghdhautre part, il indique que le
paysage démographique de I'Afrique n’est ni anormabravement divergent de ce

gu'’il devrait étre par rapport au niveau de dévpé@pent de la region.

Au sein de 'UEMOA, le Bénin occupe 14 place en matiére de population et {4°3
place en termes de taux d’urbanisation. Les cagitaloissent a un taux moyen annuel

de 6 %, ce qui engendre des besoins considérableggeipements et services
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essentiels. Elles sont de véritables écrans psuwiilles intérieures, elles captent toutes
les fonctions économiques, politiques et admirtistea. Cette situation pose des
difficultés de développement pour les villes atémeur des pays et les équilibres
nationaux. La cote littorale du Golfe de Guinéetes urbanisée. De Lagos a Abidjan,
l'autoroute littorale constitue un véritable axatbanisation et d’échanges. Mais de
nouveaux axes traversant le pays devront étre agdssau plus vite pour permettre un

rééquilibrage de la répartition urbaine au Bénin.

Dans la plupart des pays d’Afrique sub-sahariefanmontée en puissance des villes a
constitué au cours des 30 derniéres années un pieé@eomajeur. Si cette urbanisation
ne concerne pas que les citadins, elle correspenglus en plus a une mutation

structurelle de la société et bouleverse completees rapports entre les villes et les

campagnes comme I'a déja montré Mondjannagni (1977)

Au Bénin, I'histoire a montré que la plupart deléegi sont nées a partir :
= des palais royaux (Abomey, Porto-Novo, Allada, Ketdikki, Save) ;
» du développement des activités commerciales ouodgiirs commerciaux
(Djougou, Kandi, Ouidah, Athiémé).

Parmi les villes de création plus récentes (Cotpmarakou etc.), c’est encore leur
pouvoir économique qui explique aujourd’hui et eamier lieu I'attraction qu’elles

exercent sur les migrants.

Ainsi, une ville naissante a presque toujours &éatd « un marcheé agricole autour
duquel d’autres marchés se mettent progressiveemeplace. Des pistes apparaissent,
puis des routes sont construites pour une meilleincalation des produits. Le pouvoir
d’attraction de la ville augmente ; de nouvellestes sont construites puis I'’économie
urbaine exprime la demande d’étre connectée aitles plus lointaines. Le processus
se poursuit ainsi et donne naissance a un maillagéerritoire dont les points de

jonction sont les centres urbains ».
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Au début des années 60, moins de 10 % de la populaéninoise vivait en milieu
urbain. Entre 1980 et 1990, ce nombre était de ¢ilws million et demi de personnes
soit environ 36 % de la population totale. En 2062aux d’urbanisation est passé a
prés de 40 %. Entre 1992 et 2002, la populatiomingba augmenté plus vite que la
population nationale : un taux de croissance mayaruel d’'un peu plus de 4 % en
milieu urbain contre un niveau national légeremsupérieur a 3 %. Selon les
projections et sur la base des tendances obseruéepeu plus de 4 millions de
béninois vivraient dans les villes en 2012 (poue population totale de 9 millions)

établissant le taux d’urbanisation a plus de 43NSAE, 2002).

Si les centres urbains sont considérés comme deef@imes de productivite,
d’entrepreneuriat et de modernité économique, kééveloppement peut et doit
favoriser le développement urbain a travers lactda de la pauvreté. En effet, selon
Kessides (2006), I'urbanisation vient appuyer désition démographique. Elle permet
de fournir des services sociaux et les infrastmestunécessaires pour l'atteinte des
objectifs du millénaire pour le développement (OMDis, dans le contexte ou la
croissance urbaine s’accélere pendant que les guesairbaines s’affaiblissent, on
s’appercoit que tout exercice de planification davi illusoire et souleve la

problématique de la gestion urbaine et celle dmtane gouvernance.

1.2.2.2 - Des questions de gestion urbaine et daexité urbaine

La gestion urbaine et la bonne gouvernance fortiepales « fondamentaux » qui

déterminent les autres dimensions d'un développerdarable viable. Aussi, les

défaillances d'une gestion urbaine et les insufiies de financement, face a une
demande en forte croissance, se traduisent-elles!'@eclusion des personnes

affectées par la pauvreté urbaine et surtout patélgradation de I'environnement

urbain.

L’une des principales solutions proposée aux fiasglirer une bonne gestion urbaine
se trouve étre la décentralisation. Celle-ci sédoMISD (2001), implique un transfert

de compétences aux collectivités locales et sugplanutelle de I'Etat. Logiquement
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et notamment pour les collectivités locales urbsina tel processus devraient leur
permettre de disposer de ressources nécessaaaseide en ceuvre de leurs politiques
de développement (Brunet, 1997). En effet, si lbssvoccupent le devant de la scene
depuis une dizaine d’années, c’est bien parce lga’sbnt des lieux de concentration

de la richesse.

Selon Guatari (1993), I'environnement urbain est véalité sociale immédiatement
sensible. De nos jours, la science, le cinéma kitéaature s’évertuent a présenter la
grande ville a la fois, comme « échec de la motiesniet lieu ou se produit le destin
de I'hnumanité. 1l s’agit la d'une vision apocalypie dont se préoccupe la
communauté internationale en cherchant a condaigoroductivité des villes et la

qualité de vie en ville tout en sauvegardant lewirennement et en contribuant a une

amelioration écologique globale.

Mais, au regard de nombreuse expériences en ceyrarde monde, il apparait que la
décentralisation reste une approche isolée et meaisaétre un instrument de
développement local durable si des moyens finam@etechniques ne sont pas mis a
la disposition des élus locaux. Aussi, les villesnstituent-elles un creuset de
transformations sociologiques et politiques majeuyai sont d’'ailleurs a l'origine
d’'une crise de gouvernabilité urbaine comme lindigScott (2001) cité par Jouve
(2007). 1l s'agit en fait d’une crise institutiorllee ressentie surtout au niveau des
métropoles mais aussi dans les villes moins imptetacomme Cotonou. Pour faire
face a cette crise, les nouveaux mécanismes déatégupolitique mis en ceuvre ne
passent plus uniquement par des solutions de hgiuitionnel rigide. On explore de
plus en plus, des démarches telles que la conioeitdt partenariat, la mutualisation
des ressources et des registres de légitimité colmmeute des nouvelles politiques

publiques.

Vue sous cet angle, la gouvernance urbaine petitipar effectivement d’un nouvel

equilibre dans les relations, jusque la tres asyquas entre I'Etat central et les
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autorités infra-étatiques. Du point de vue de Ili@ie politique, elle peut aussi étre
comprise comme participant de la transformatiomédjime d’accumulation fordiste en
mettant en demeure les métropoles de générer aepoctements coopératifs entre

acteurs et institutions aux statuts tres divers.

De ces réalités de la gouvernance urbaine, dédeuteanagement d’'une complexité
urbaine en termes de coordination entre coopéraiocompétition. Il s'agit 1a, du
point de vue des différents acteurs (praticiengraiteur, société civile, etc.) d’'une
guestion qui souleve plusieurs sous-questions quedi, normatives et
épistémologiques :

* Qui coordonne qui, avec quels moyens et selonegiéhs ?

e Qui définit la cohérence et reconnait aux actew@rsditoit de participer

pleinement et Iégitimement a sa construction ?
* Qui détermine les actions de coopération a menégsetritéres servant a les

évaluer et éventuellement a les corriger ? etc.

De nos jours, nombre de difficultés rencontréessdargestion municipale des villes
béninoises en général et Cotonou en particulievgr@us’expliquer ou peuvent étre le
fait de cette complexité urbaine. Dans la présémise, a défaut d’aborder de facon
spécifique, les questions d'ordre institutionn@teorganisationnelle, des propositions

en vue de I'amélioration de la gouvernance urbainegté faites.

1.2.2.3 - De la complexité urbaine a la crise deugernabilité

S’appuyant sur les analyses de Weber (1982), désmge que la compréhension de
I'organisation, du fonctionnement et du rble delesifait appel a quatre types
d’espaces reliés entre eux ou interdépendants aptdes espaces économique (celui
du marché), politique (celui de la régulation), adstratif (celui du territoire institué)
et socioculturel (celui de la socio-démographiedetla culture). La gestion de ces
espaces est confrontée selon Morin, (1986) a déreraes difficultés de plus en plus

complexe on parle de complexité urbaine.
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Pour faire face a ce phénomene, il a été proposmantele théorique qui, tout en
permettant de décrire et d’analyser le fonctionn@nde la ville, cherche d’'une fagon
normative et pratique a répondre a une questiodaimentale de son fonctionnement.
Celle de savoir comment, dans un contexte localnélomparvenir a coordonner,
construire et mettre en ceuvre de fagcon cohérentedpération entre de nombreux
acteurs individuels et collectifs (publics, privés communautaires), animés ou

motivés par des intéréts plus ou moins contradiesgbour atteindre certaines fins ?

Ce modéele se fonde sur un principe majeur, celladmordination et met en relation
trois éléments ou fonctions interdépendantes, Esgen constituent les piliers. Une

fonction de direction ou de réqgulatigqqui concerne l'allocation impérative de valeurs

ou de normes et releve ultimement des responsglukisques ou des élus), une

fonction de mobilisation ou de concertati@@oncernant la négociation des politiques

publiques et des projets collectifs a laquelle petvarticiper les acteurs sociaux

individuels et collectifs intéressés) et ufmnction d’évaluation ou d’'optimisation

Cette derniere concerne, apres la détection d’ablg@me, la mise en forme et la mise
en ceuvre, suivant surtout des objectifs d'effiéacit d’efficience, de mesures
correctrices touchant les politiques (programmesyices, activités) publiques et a

laquelle participent surtout les agents adminigsrédcaux (cadres et fonctionnaires).

Chacune de ces fonctions qui peut s’assimiler asphére est dominée, théoriguement
et a des degrés tres variables dans les situatmmsetes, par une catégorie spécifique
d’acteurs. Ainsi, par exemple :

« La sphere de direction/régulation est celle danggsidde dominent les élites
politiques, notamment les €élus au pouvoir. Légitmeat et pratiquement, ces
élus, du fait gu’ils ont le dernier mot, occupeaflosition la plus avantageuse.
Aussi cherchent-ils, par Il'utilisation de leurs gesrces et de leur capacité a
construire des coalitions ou des alliances avaotmgeavec d’autres élus ou
groupes, a dominer les deux autres spheres afimadetenir ou d’améliorer
leur position. lls y parviennent d’autant mieux itpu'controlent efficacement

(majoritairement) les postes officiels de gouvernea sphére de
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mobilisation/concertation est celle dans laquellempohent les citoyens
(électeurs-contribuables-usagers), notamment emodeérélectorale, et les
groupes qui cherchent a influencer les politiqudsigues.

« La sphére d’évaluation/optimisation, qui est celle I'application des
politiques, est dominée par les agents adminirapui, en raison de leur
permanence et de leur expertise, sont a méme mepiia@valoir leurs points de
vue.

Dans le modele proposé, Belley et Divay (2007) ewmeit a la fonction de
direction/régulation une position dominante pourdre compte du fait que les élus
sont, le plus souvent, en position avantageuse rgpport aux autres acteurs.
Cependant et dans une vue dynamique de la conplestitiine, le modéle n’exclut
pas la possibilité que la coordination de certaipektiques ou de certains projets
territorialisés, ponctuellement ou au cours d’'ugaqule plus ou moins longue, puisse
étre dominée par I'une ou l'autre des deux autestfons. Dans un tel contexte, c’est
'analyse des enjeux, des ressources, des int@éssstratégies et des décisions des
acteurs qui permet de caractériser le type de awatidn (traditionnelle-hiérarchique,
partenariale-corporatiste ou administrative-gestamre) qui prédomine, chaque type

dessinant, plus largement, une configuration paiéice de gouverne.

On peut se rendre compte qu’'un tel modéle priviléde facon prépondérante, la
concertation entre les différents acteurs et stiiawniveau élevé de connaissances et
de cultures de la part de chacun d’eux. Pour lgs pa développement et leurs villes
dans lesquels ce dernier parametre est peu évitleatde soi que la mise en ceuvre

d’un tel modele rencontre quelques difficultés.

Par ailleurs, le développement durable ne peutse Bans la prise en compte des
ressources du milieu. De plus, le développemerdinrtioit prendre en compte, dans
un souci d’économie et d’équilibre, les territoipEgiurbains et ruraux avec lesquels il
est en synergie. Car, rappelons-le, les dynamigileaaénagement du territoire ont

toujours des répercussions ou des conséguences’esmironnement. Et ces
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répercussions ou conséquences sont prejudiciabfeseulement aux milieux ou sont
poseés les actes, mais bien souvent a 'ensemhbemlanete. Aussi, les villes doivent-
elles étre attentives a la question de I'écologbaume devenue récurrente et pertinente
a travers la gestion des déchets, des ressouna=satades espaces naturels (Dorier
Apprill, 2006).

1.2.2.4 - Des questions d’écologie urbaine et deatbilité urbaine

Selon Thibault (1985), I'écologie urbaine en tam domaine scientifique et ensemble
de pratiques s'est développée a partir de I'apgigicau milieu urbain des méthodes de
I'écologie "naturelle". Son objet est de comprengoelques phénoménes liés au
processus d'urbanisation et d'aider a résoudrepleblemes engendrés par ce
processus. Ainsi donc, a l'instar de I'écologieursdie, I'écologie urbaine fonde son
approche sur une représentation de la ville engaigcosysteme. Or, un écosysteme
est la conjonction de deux objets : le milieu (bpe) et I'ensemble des étres vivants
qui s’y trouvent (biocénose). Dans le contexte aeville, le milieu est dénommé
urbatope et le monde des vivants, urbacénose. lieumest défini comme une
interaction entre différentes parties, différergeses de I'espace par exemple. Il en est
de méme pour I'ensemble du vivant considéré atmrsme une organisation composée
par différents groupes en interaction. La défimitate ces deux parties fondamentales
d'un écosysteme dépend de ce que l'on veut obse&tvedes finalités de la

modélisation.

En conclusion, I'écologie (urbaine) est une sciatedéorganisation entendue comme
processus et résultat. Elle s'attache a compread@ représenter I'ensemble des
relations vues sous l'angle de leur dynamique etedes effets organisateurs ou

désorganisateurs.
Si le développement durable ne peut plus aujourd&ite considéré uniquement

comme un moyen de répondre a des enjeux écologigiest surtout parce que de

plus en plus, les recherches portent sur le cordmpiurabilité, en abordant aussi bien
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les enjeux que les outils ou leurs conséquenceesuderritoires. Cela implique de la

part des acteurs publics, une véritable ligne méarialg.

Pendant longtemps, les décideurs et élus locaugénét leur territoire en « bon pere
de famille », leur gestion, fonctionnelle, étangpitte a un environnement stable et a
un éventail de compétences peu diversifié (Favo00). Néanmoins, depuis
guelques années, nombreuses sont les transformatianes par I'environnement sous
la pression de facteurs divers. En conséquencandeles d'action publique ont été
conduits a évoluer et ils ont donné lieu a de newmbes réflexions portant sur

I'’émergence de stratégies locales de développetmeitorial (Gouttebel, 2001).

Si les études sur le développement local se soltipiiees a partir des années 70,
elles se sont inscrites dans une approche tealgo(Becattini, 1991 ; Courlet, 1994 ;
2001 et Maillat, 1996) ou d’inspiration régulatidste (Veltz, 1992 ; etc.). Dans leur
ensemble, elles abordent, outre les éléments édques) les ressources locales
(développement endogene) et de facon plus récaerréitée de mobilisation de la
population locale autour d'un ou plusieurs projefest 'émergence de I'approche par
stratégie dans le développement local. Selon Neis¢tVallerugo (1996), le role de la
stratégie consiste aussi a impulser une dynamitjaefare émerger d’'une réflexion
collective des thémes mobilisateurs pour le plamgmombre d'acteurs et essayer de
rassembler ces derniers autour de projets strumtturkt si 'on peut définir la ville
comme ['échelon administratif le plus a méme de ndona la problématique
environnementale et territoriale une teneur stigtég quelles peuvent donc étre les

caractéristiqgues d’une ville durable ?
Comme lindique le tableau ci-apres, il a été mis avant, un certain nombre

d’attributs, lesquels sont regroupés en quatrecydtbes catégories caractérisant la

ville durable.
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Tableaul : Principales caractéristiques d’une ville durable

Caractéristiques Dimensions Critéres

Esthétique et confort

"y .| Menaces et risques

Qualité et cadre de vie — qu -
Identitaire et social

Accessibilité

Rationalisation de la mobilité
Maitrise et réduction des moyens |(de -
déplacement les plus polluants

Compacité et
fonctionnalité

Faible étendue de [I'empreinte

Gestion économe et efficace écologique de la ville
Efficience Efficacité allocative durable
Adaptabilité Flexibilité

Capacité de recyclage

Efficacité distributive
Equité Mixité sociale et fonctionnelle -
Démocratie participative et solidarité

Source :Emelianoff (1998).

De l'analyse des caractéristiques présentées dartabieau, plusieurs constats se

dégagent.

La 1°® caractéristique relative la qualité et au cadre de vieenvoie & une vision
relativement subjective de la ville ou les sujelss (habitants) construisent en
permanence l'objet (la qualité ou cadre de vie) @mport a des représentations
personnelles ou sociales (Torres, 2000). La qualitéadre de vie peut s’appréhender
suivant quatre dimensions :

= [|'esthétique et le confort ;

* |es menaces et les risques encourus par l'indiyvidu

» [identitaire et le social ;

» ['accessibilité (mobilité) ou pas aux difféerentpases de la ville.

La 2™ caractéristique, celle di compacité et de la fonctionnalitde la ville,
s’appuie sur les deux dimensions que sont, larmaligation de la mobilité d'une part,
et la maitrise ainsi que la réduction des moyensié@f@acement les plus polluants,
d’autre part (Beaucire, 1994 et Parham, 1996).
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La 3™ caractéristique se référel'afficience qui est le résultat combiné des deux
dimensions.

» Unegestion économe et efficagai signifie que d’'une part, la ville ne produise
pas (ou peu) d’externalité négative (Mitlin et Sdtiwaite, 1994) ou que son
empreinte écologique ne doit pas étre tres éten@®erham, 1996 et
Emelianoff, 1998). D’autre part, la ville doit pegttre une efficacité allocative
de long terme (Camagni et Gibelli, 1997), a travérgégration des colts

sociaux par le marché intégre.

= Undegré élevé d’adaptabilitgui fait référence a une ville adaptable, flexibte
recyclable (Parham, 1996). En effet, quels quensdes méthodes et moyens
mis en ceuvre, la poursuite de la durabilité s'éffe@ dans un climat
d’incertitude. C’est pourqguoi il est nécessairecd@der la priorité aux facteurs

qui donnent aux villes une capacité accrue d’adiapta

La £™ caractéristique concerfiéquité et se définit comme un outil de redistribution
et de solidarité. L’équité fait appel a un procesde comparaison et de sentiment
percu individuellement (Adams, 1965). Elle integria fois, des élémentsefficacité

distributive garantissant & chacun un bien-étre minimal etpdssibilités d’évolution

et de mobilité (Camagni et Gibelli, 199%¢ mixité sociale et fonctionnelle et de
démocratie participative (Emelianoff, 1998). De la sorte, I'équité convient
parfaitement au management territorialisé et pepaetilleurs, d’aborder les notions

de performance ou de stratégie, toujours dansfeot des enjeux distributifs.

Outre les enjeux distributifs, les notions de perfance ou de stratégie, peuvent
également étre abordées dans le respect de |dasttis des besoins et de la

résolution des problemes.
Par ailleurs, la question de la durabilité urbapwse également le probleme de
I'urbanisation viable. Or, celle-ci se caracténse des formes de développement qui

sont de plus haute densité, font un usage maxigmirttallations et services publics
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existants, réduisent la pollution et améliorenitégrité de I'écosysteme. Ces objectifs
sont retenus et mis en valeur par des conceptslaefipation comme le nouvel

urbanisme et la croissance intelligente. D’ailleyptisieurs auteurs considérent ces
nouveaux concepts comme des variantes ou des emiéints du développement

durable.

Enfin, de la question de la durabilité, il décodés défis. Généralement, on considére
que la concentration de la population et de Ket€ti économique dans les villes
assurent toutes les conditions nécessaires a tad#gn de I'environnement et de la
qualité¢ de vie, d'une part. D’autre part, on accuse villes de s’étaler en se
développant a basse densite, de sur-utiliser gsoueces naturelles non renouvelables,
d’iniquité sociale associée a la pauvreté et atficdités économiques et de polluer
I'air, 'eau et le sol. Les répercussions sonteeies dans les villes elles-mémes, dans
les régions environnantes et souvent au-dela. Pwarser cette tendance, trois défis

majeurs dits de durabilité urbaine ont été idedifi

Le premier défi de la durabilité¢ urbaine est cetfld 'urbanisation rapide ou
incontrélée Elle a d’énormes répercussions sur les terrainsviles et de leurs
environs. En général, 'urbanisation exige la coswvm de terres rurales ou naturelles
a des usages urbains comme I'habitation, les buydandustrie et les transports.
Aussi, considere-t-on que la croissance économigste un élément moteur de
'urbanisation. Trop souvent, cette croissance énogue se produit au détriment de

I'environnement naturel et de I'équité sociale.

Or, de facon classique, se sont les avantagesrateome qui intéressent, plutdt que
les répercussions a long terme sur I'environnenmadarel. Aussi, les bénéfices de
cette activité économique ne sont-ils presque jardatribués équitablement ce qui
conduit & des écarts énormes et croissants entresriet pauvres dans les villes. De
méme, cette croissance qui se produit rapidemeigie edne réponse rapide des
gouvernements. Car, la demande de services exceners |'offre des ressources.

L'entretien adéquat et le remplacement des intretsires et services existants
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représentent des lors, un défi majeur pour lessjillsouvent plus important et

préoccupant que la construction de nouvelles itriratures.

L'urbanisation rapide et contrblée est aussi liée manque de planification et
d'administration au plan local. Car, l'urbanismd d®bord une responsabilité
municipale exercée en vertu de pouvoirs confér&st@ourquoi, les autorités locales
ont la charge d’établir le cadre politigue en nratid'aménagement et de planification
de [l'utilisation du sol sur leur territoire en comhité aux politiques et stratégies

nationales et départementales.

Le second défi est celui posé gargouvernance Il s’agit plus précisément de la
gouvernance urbaine qui, inspirée par le conceptgol@vernance démocratique,
dépasse la simple administration ou gestion urballée tient compte de la
multiplicité des acteurs locaux qui aspirent a adéage de participation a la définition
et a la négociation de I'offre de services de betsprojets urbains. A cet effet, elle
consiste a adopter des modalités d’action et deepite décision plus partenariales,
plus interactivesSon ambition est de favoriser, dans le cadre dioegssus intégrant
'ensemble des acteurs, 'aménagement et le dépetopnt urbains durables, pour des
villes dans lesquelles 'accés aux services esdsné I'assainissement, aux transports
et a 'emploi contribuent a la lutte contre la peaie et la réduction des inégalit&n
d’autres termesil s’'agit de reconstruire l'unité sociale de la @ikt de rétablir des

cohérences territoriales.

En effet, les villes peuvent manquer des moyengitutisnnels et techniques
(structures politiques, professionnels qualifiés@hpétents, services appropriés) pour
administrer, planifier et gérer efficacement lesgessus d'urbanisation. Mais, les
dynamiques capables de les aider a transcenderolesdérations politiques voire
électoralistes en dehors des joutes électoraledemmient en aucun cas déserter le
forum. Car c’est cela qui est indispensable pouitatdlement engager les villes dans

le processus de la durabilité. Aussi, comme il @ ®@iontré plus haut, une telle
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dynamique pourra-t-elle par exemple, s’appuyéelasumise en ceuvre du modele de

gouvernance urbaine de Belley et Divay (2007).

Le troisieme défi est celui lié auxestrictions budgétaires En effet, les

administrations municipales ont, le plus souveng gapacité limitée a générer des
revenus propres alors que les transferts fiscauxegus sont alloués ne cessent de
diminuer. Dans plusieurs cas, les autorités muaiegps'efforcent d'étre a la hauteur et
de survivre face a leur croissance rapide ou, de @h plus, a leur déclin. La situation
est particulierement alarmante lorsque les resssusont séverement restreintes a

cause du transfert des responsabilités du niveavateers le local.

La notion d'environnement urbain présente aujourd'tine définition relativement
large, allant de la question des pollutions a cdllecadre de vie. C’est le cas des
problemes d’environnement urbain qui se posent dassvilles du monde et
notamment africaines dont Cotonou et qui remettantause de la viabilité de la ville
dans son mode de production et de fonctionnemduneladl s’avére donc nécessaire
que soient évaluées et appréciées les performaduegprogrées en faveur du

développement durable.

1.2.2.5 - De I'évaluation environnementale

Le rapport de la Commission Brundtland (Brundtlah®i87) exprimait la nécessité
d’adopter de nouvelles méthodes de mesure et digwwah des progres en faveur du
développement durable. Mais, il a fallu attendr&¥® session de la Commission du
développement durable, en 1995 pour qu’'un travaérnational soit initié par les
Nations Unies. C’est dans cette dynamique qu’itéapgoposé une liste d’indicateurs
environnementaux. Mais, la question du développémarable ne se réduit ni a un
systéeme d’indicateurs, ni a un systeme de managemenun discours d’éthique. Elle
conduit a reconsidérer le champ de I'environneng@RD, 2003). C’est aussi dans ce
cadre que s’inscrivait la Banque Mondiale (200h)pednant une approche scalaire de
I'évaluation environnementale. Ainsi, distinguelled’évaluation environnementale

des projets (qui porte sur I'analyse économique piegets et politiques en rapport
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avec les codts et les avantages pour I'environnegtde renforcement des capacités)
de I'évaluation environnementale régionale ou sexte (qui met I'accent sur les

aspects administratifs de la gestion environnenh&nta

Pour Leduc et Raymond (2000), I'évaluation enviementale est un outil d’aide a la
décision. Bouchard (2001) dira quant a lui quedléation environnementale est un
outil de développement intelligent. lls ont d’ailte, plus mis I'accent sur I'évaluation
environnementale stratégique (EES) qui est un odtnticipation des effets
environnementaux induits par des changements quodié et les nouveaux
développements, ce qui permet d’inclure les mesideegestion ou de contréle dans la
conception des politiques, programmes et proje®PJPL'EES est devenue a la fois
un champ de pratique professionnelle de méme qudiscipline scientifique, voire
académique, dont les progrés et les développensams tres rapides. L'EES se
perfectionne progressivement par ses propres exu&s$ et son corpus de

connaissances accumulées.

Pour Tecsult-International (2001), F’'EES est uneanche de [I'évaluation
environnementale qui est vieille d’environ une dége. Elle a été introduite en 1991
par les chercheurs de I'Université de Manchestaur pécrire la nécessité de déplacer
le processus de I'évaluation des incidences enweorentales vers I'amont des

politiques plans et programmes.

Certes, I'approche EES ne permet pas de quaniedommages en terme de “codts
des dommages” sur I'environnement, notamment aascpertes liés a la destruction
de la couverture végétale, a la degradation des sola pollution de lair, a la

pollution de l'eau, aux rejets de déchets divemdides et liquides, putrescibles ou

non), aux bruits et autres nuisances, a I'esthétigbaine, etc.

En effet, Dron (1995), indique que la quantificatides colts de ces dommages se
confronte a la difficulté de I'évaluation monétade valeurs non marchandes. En

d’autres termes, il s’agit de la difficulté a fixane valeur économique pour chacun
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des éléments environnementaux puisque tous cegdleme possedent pas de valeur
marchande ou monétaire. Or, la traduction des Bém®mMmages environnementaux
dans le langage monétaire a, en théorie, 'avardaggrimer ceux-ci dans le langage
commun aujourd’hui dominant, celui de I'économi€aNmoins, aussi pernicieux que
puissent parfois étre les résultats des méthodasoétdques, ils permettent tout de

méme d'apporter un éclairage complémentaire a celes autres méthodes

d’évaluation environnementale.

Dans le présent travail, 'ESS s’appliquera auxaigiques de planifications urbaines
mises en ceuvre dans la ville de Cotonou, aux fiygpdecier la prise en compte des
préoccupations environnementales dans la visismrientations, les lignes directrices
et les stratégies de développement passées etuen &dle permettra au besoin, d'y
intégrer plus conséquemment la composante envirenile pour assurer et

parvenir a un développement durable viable de wélteréférence du Bénin.

En conclusion, on peut retenir que les villes seg lieux complexes, difficiles a
planifier et a gérer. Elles sont souvent le thédé&e conditions sociales, économiques
et environnementales extrémes. Elles peuvent @sesddroits captivants, mais elles
ne sont pas toujours des lieux viables. Cette tsitua'est pas simplement le fait de la
croissance elle-méme, mais plutdt la maniere dette ccroissance est gérée. Pour
plusieurs observateurs de I'urbanisation, la viigbdt la prospérité futures des villes
dépendent du développement durable et des formbkeside l'urbanisation (NTREE,
2004).

1.3 - APPROCHE METHODOLOGIQUE

Ce sous-chapitre aborde trois (3) aspects majeersant, les matériels, les outils et la
démarche méthodologique utilisés en fonction désifipités relatives aux questions
traitées. Enfin, il est abordé les limites ou lé$ialilités rencontrées au cours de la

présente étude.
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1.3.1 - Matériels
Plusieurs outils ont été utilisés aux fins de ldecte de données et de I'élaboration
des différents documents cartographiques. Parnowids on peut citer :

- des documents planimétriques qui ont permis lasaten des cartes dont les
cartes topographiques (fonds de carte IGN 19923sAtlartographique de la
région sud du Bénin mis a jour en 2003 et 2004 ,pmtographies aériennes et
des images satellitaires ;

- un stéréoscope ayant servi a l'interprétation dedqgraphies aériennes ;

- un GPS pour géo-référencer des coordonnées géaoguaph

- un waltake ou topometre a fil perdu pour mesuretques détails du terrain ;

- un clisimétre pour mesurer les pentes et les hesitlas arbres sur le terrain ;

- un appareil photographique pour la prise de vueiederrain.

1.3.2 - Méthodes
Plusieurs approches méthodologiques complémentaimesintégrées. Il s’'agit de la
démarche classique de recherche utilisée en gdugrap qui est fondée sur trois
étapes fondamentales que sont :

- la documentation ;

- les travaux de terrain ;

- le dépouillement et le traitement des données.

1.3.2.1 - Documentation

Il s'agit de la recherche documentaire. Celle-a@st’basée sur la bibliographie
existante et disponible sur place, dans les bh@iguies et centres de documentation
des institutions publiques et privées au plan nati@t regional. A cet effet, il a été
répertorié des ouvrages généraux et spécifigues qire des rapports d’études et de

travaux divers.

* Les ouvrages générauxils ont été consultés au Centre Culturel Frandais
Cotonou (CCF), a la bibliothéque nationale, au D&paent de Géographie et
Aménagement du Territoire (DGAT), dans les labaratodu DGAT (LABEE,
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Laboratoire Pierre PAGNEY, LEDUR, etc.), dans leatees de documentation
de la Faculté des Lettres, Arts et Sciences Huma{R&ASH), de I'Ecole
Polytechnique  d’Abomey-Calavi (EPAC), de I'ex Mige de

I'Environnement, de I’'Habitat et de I'Urbanisme (MB), etc.

* Les ouvrages specifiquesil s’agit de ceux liés a la planification urbajrau
développement urbain, au développement durable, ’'é@valliation
environnementale, etc. lls ont été consultés, odaes les centres cités ci-
dessus, mais aussi, dans les institutions telles lguDirection Générale de
'Urbanisme et de la Réforme Fonciére (DGURF), lareBtion de la
Construction et de I'Habitat (DHC), la Direction e Promotion Immobiliere
et des Matériaux Locaux (DPIML), le Partenariat pdei Développement
Municipal (PDM), la Maison des Collectivités LocaldMCL), la Société
d’Etudes Régionales, d’Habitat et d’Aménagement dilrb(SERHAU-SA),
'Agence Béninoise pour I'Environnement (ABE), leorP Autonome de
Cotonou (PAC), la Direction Générale de I'Eau (D@Eala Mairie de
Cotonou, etc.

* Quant auxétudes et travauxil s’agit de ceux réalisés par les institutions
internationales comme la Banque Mondiale, le Progna des Nations Unies
pour le Développement (PNUD), le Fonds Européerr poDéveloppement
(FED), I'Agence Francaise de Développement (AFDg,. @vec l'appui de
divers des cabinets et conseils nationaux et érangomme IGIP Afrique,
Grass International, CEIE, Delta International, &2020, Impact Consultant,
etc. Notons que de nombreux documents techniquesmeplus disponibles ni
dans les administrations, ni dans les bibliotheguentres de documentation,
parce que disparus ou abimés. Heureusement, Xiste @ncore au niveau de
certains cadres techniques et personnes ressoguicéss ont précieusement

gardés et ont permis de les consulter.

Cette recherche documentaire a été eégalement appayéla bibliographie virtuelle

disponible sur Internet. Ainsi, il a été possibke abnsulter de nombreux documents
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relatifs au présent theme et traitant des expéeenies pays comme le Canada, la

France, le Sénégal, le Cameroun, etc.

Dans I'ensemble, les différents documents conswoltégpermis d’'une part, d’exposer
les concepts et réflexions développés par différanteurs sur les questions abordées

et d’autre part, ont fait I'objet d’analyse critgjen vue d’apporter notre contribution.

1.3.2.2 - Travaux de terrain

Il s'agit des travaux exécutés pour constituer dsebde données nécessaire a la
présente etude (enquétes et entrevues, transegtshetet effet, il a été constituté un
questionnaire et des fiches de collecte de doneédsnvestigations sur la base d’un

échantillonnage.

Enquétes, entrevues et observations directes sterlain

Les enquétes et les entrevues ont constitué la tmmamentale de collecte des
données. A cet effet, il a été distingué :

* les enquétes et entrevues aupres des groupes piblesapprécier leurs
perceptions face a la nécessité d’élaborer un etaeur degré d’implication
dans un tel processus, d’'une part et pour appréeigrimplication dans le
maintient ou la destruction du couvert végétalutiapart.

* les discussions et sondages en focus group pouéaep le niveau général
d’'information ou de connaissances des populationektion avec leur milieu
de vie ;

» les visites et observations sur le terrain quipmrimis de mieux appréhender les

problemes d’occupation du sol.

Deux types d’outils ont été utilisés dont :
* le questionnaire adressé directement aux acteykgumes dans la gestion de
'urbain au Bénin en général et de la ville en ipalier et a quelqgues ménages ;
* le guide d’entretien utilisé en focus group et dentontenu vise a apprécier le
niveau de connaissance ou de compréhension dedapops pour ce qui

concerne l'existence des documents de planificaiddotonou d’'une part et,
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d'autre part, les perceptions de ces populationse faux problémes

environnementaux majeurs et de santé publique alxeglles sont confrontées.

Ces outils ont été complétés par des observatimestes sur le terrain, notamment a
partir d’'une démarche exploratoire des composanesonnementales du milieu. Ces
visites répétées ont permis de constater visuelieohes situations sur le terrain. Ces
observations ont notamment porté sur la végétalfiespaces verts et arbres
d’alignement ou non dans les rues et dans les m&iskes écosystémes (marécages,
lac et lagune), les types de sols, I'occupatiorsalyl’exploitation de I'espace, I'usage
gue les populations font des équipements et ousrage en place, le cadre de vie (au
niveau des quartiers, dans les habitations le besyaxes principaux, etc.), etc. Au
cours de ces visites :
» des photographies d’éléments ou de faits jugésiitapts pour le travail ont été
prises ;
« des points géoréférencés ont permis de répertetiede cartographier les
ouvrages de drainage des eaux et les infrastrigctautieres.
* des transects ont été réalisés afin d’appréciarcilipation du sol, quelques
détails de la morphologie (dépressions et autresexzoinondables), la

couverture végétale, etc.

Echantillonnage

Pour la réalisation du profil environnemental, éegjuétes ont pris en compte toute la
vile de Cotonou, l'arrondissement de Godomey (Abgialavi) et -celui
d’Agblangandan  (Semeé-Podji), pour mieux appréhendds questions
environnementales étant entendu que les incidenesseffets ou les impacts des
politiques, programme et plan (PPP) peuvent étsserdis au-dela des limites
administratives de leur mise en ceuvre. De facogifigpée, I'échantillonnage a été

calé sur les zones urbaine et péri-urbaine quetesit la réalité du terrain.

C’est le principe de choix raisonné qui a permissé@éectionner les personnes ou

groupes de personnes directement impliqués databdéation d’'un plan directeur
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d'urbanisme afin d’apprécier leur niveau de comprdion et le degré de leur

implication. Il s’agit, entre autres :

des élus locaux (Maire, Chefs d’arrondissementhefde quartiers) ;

les directeurs, chefs de départements, de sergicastres cadres de la mairie
de Cotonou [Direction des Services Techniques (D®irection des Services
Economiques et Financiers (DSEF), etc.]

les directeurs et autres cadres techniques de séwestructures telles, la
SERHAU-SA, la Direction Générale de I'Urbanismealetla Réforme Fonciere
(DGURF), la Direction Geénérale de I'EnvironnemeDGE), la Direction de la
Lutte contre I'Erosion Cotiére (DLEC), etc.) ;

des personnes ressources, des associations depj@m@ent de quartiers, des

associations de jeunes, des associations de ferdee§NGs, etc.

Pour les enquétes et entrevues, les taux d’écluami@ige ci-apres ont été retenus :

Elus locaux : Maire de Cotonou, 100 % des chefsraralissement et 5 % des
chefs quartiers ;

Cadres techniques directement impliqués dans lestigms urbaines : DST (5
cadres dont 2 chefs départements et 3 chefs sgyViGSEF (4 cadres)
SERHAU-SA (2 cadres), DUA (3 cadres), IGN (3 calirBs$5E (3 cadres) ;
Ménages de Cotonou (5 %), soit 7.717 ménages (@hefmménage ou toute
personne le représentant) - Parmi ces ménagessgbftellement riverains des
collecteurs primaires ont été interrogés afin diéppnder les problemes liés a

la gestion des ouvrages de drainage des eaux l@sivia

1.3.2.3 - Dépouillement et traitement de données

Le questionnaire et la fiche d'enquétes ont étéwligs de facon manuelle. Il en a été

de méme pour les données statistiques recueillipeea des institutions spécialisées.

Les données dépouillées ont été traitées a pagtipldsieurs méthodes et logiciels

selon leur spécificité ou leur nature. Ainsi paemyple :

les données démographiques et climatiques onratées a I'aide du logiciel

Excel et a permis d’élaborer des graphiques rslagifiitre autres, a I'évolution
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pluviométrique, l'analyse des données socio-écoques a partir de
I'évolution des activités économiques, etc.

» |es données cartographiques ont été traitées paméthodes des Systemes
d'informations géographiques (SIG) notamment AES 3.2 et Arc View
utilisés pour I'analyse cartographique ;

» |es cartes ont été élaborées a partir des fondbade extraits de la carte

topographique de I'lGN et en référence a des tragaientifiques antérieurs.

Apres I'élaboration des tableaux et graphique®iis été analysés et commentés. Ce
travail a été fait, non pas seulement pour illustretre étude, mais pour faire des
comparaisons et aussi des analyses plus approsodelsedonnées recueillies. En effet,
les graphes et tableaux ont 'avantage de permetiedecture rapide des résultats, de
faire une visualisation dans I'espace et de dédtertaines tendances. Pour mieux
appréhender la dynamique de I'occupation du sokdarville, il a été fait I'étude

toponymique des quartiers de Cotonou dont certammss ont été attribués en raison

des éléments naturels caractéristiques du milieu.

Cette démarche méthodologique a été confortée ‘jpditisation de méthodes
spécifiques tant pour la collecte et le traitemees données que pour lI'analyse des
résultats. Il en a été de méme pour l'utilisatiet’ @pproche cartographique basée sur
I'analyse diachronique des documents planimétriguessont les cartes diverses, les
photographies aériennes et images satellitalesfiasxd'affiner la dynamique de

I'occupation du milieu.

1.3.2.4 - Méthodes spécifiques utilisées pour lHaxie des données

Il s’est agit essentiellementudi inventaire floristique En effet, dans le but de faire
un état des lieux du couvert végétal dans la villle, été procédé a recensement des
espéeces végétales essentiellement ligneuses.effettplusieurs centres d’'intéréts ont
fait 'objet d’'investigation. Il s’agit notammentles devantures ou arriére cours des

maisons, des cours des services publics (écolegresede santé, administrations
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diverses, etc.), des structures parapubliquesieégs (sociétés, entreprises, etc.), le

long des principales artéres et routes et les espaarts, places et jardins.

Les cours des maisons et celles des services britofget de simples observations
ayant permis d’identifier les d’especes rencontrd&ss I'ensemble. Au niveau des
maisons par exemple, il a été procédé a un sondagamment dans quelques
quartiers pour dénombrer le nombre moyen d’arbegsnmaisons a Cotonou. A cet
effet, deux criteres ont prévalu dans le choixalesndissements a investiguer :
= les quartiers des noyaux anciens dans les 4, 687" €arrondissements ot les
maisons ont été le plus souvent construites avecplace réservee a l'arbre,
soit en mutations intenses de plus en plus caisé&s par I'érection des blocs
de batiments occupant généralement la totalitéedpdce des parcelles ;
= les quartiers périphériques des 2, 9 ét"arrondissements dans lesquels le
niveau d’occupation reste relativement faible etl'ambre est bien souvent
utilisé comme objet d’occupation de I'espace eamatant d'affecter cet espace

a d’autres usages.

Outre le nombre moyen d'arbres par parcelle détegnaiux fins d’'une estimation
rapportée a I'ensemble de la ville, ce sondage ranipede faire une eévaluation
sommaire des superficies couvertes par la végatatiotamment les arbres. A cet
effet, il a été calculé le recouvrement de chaquereasur la base de la
formule suivanteR =r x =«

- R = Recouvrement ou superficie de I'arbre ;

- r =rayon considéré a partir du tronc de l'arbre dirhite de la projection de

I'étendue de ses branches au sol ;
- m=3,14.

Quant aux artéres et routes ainsi que les esparts places et jardins, ils ont été

considérés comme des stations ou sites de cotlestdonnées. C’est en ces lieux qu'a
été effectué le dénombrement systématique desdlitigs especes présentes. Outre,
les effectifs par espéece, il a été déeterminé lgueéce et 'abondance en termes de

diversité floristique. Il a été également mis l'ant sur le comportement des plants
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dans leur milieu et les stress importants auxquglsont soumis (de la part des

riverains et qui entravent leur développement.

Au total, un échantillon de 39 rues de la villeG@®onou a été regroupé en 23 stations
ou sites de relevés floristiques. Pour ce qui corecée dénombrement au niveau des
espaces verts, des places et des jardins, seusples importants sites de la ville de
Cotonou ont été considérés. Aussi, seules les espigneuses qui s’y trouvent ont été
inventoriées. Les sites concernés sont la Placel’éeile rouge, la place du
Bicentenaire, la place du champ de foire, la pldeearrefour des trois banques, du
jardin public des 16 ampoules et de I'espace vefaee de la société la Roche. (Voir

liste des stations ou sites de relevés et quelkabdsaux de synthése en annexe 2).

1.3.2.5 - Méthodes spécifiques utilisées pour ' des données et des résultats
Il s’est agit de l'utilisation :
- de la méthode SWOT pour le diagnostic stratégique ;
- de la liste de contr6le de Bisset (1983) et de d#rige de Léopold (1971) pour
I'analyse environnementale ;
- d’'une méthode ex-ante pour I'évaluation des prdjprs d’aménagement et

d’'urbanisme.

= Meéthode SWOT pour le diagnostic stratégique

La méthode SWOT a éte utilisée pour faire le diagjnalu milieu. En effet, SWOT
est l'acronyme formé a partir des initiales en aisgl Strenght = Forces/Atouts,
Weaknesses = Faiblesses/Contraintes, Opportunitie®pportunités, Threats =
Menaces.

Les atouts et les contraintes sont les élémentsnies au milieu ou au domaine
d’analyse. Ainsi, lesitoutssont les aspects positifs internes du domaineé&ttdsur
lesquels on peut s’appuyer pour le futur. Par opiposaux atouts, legontraintes

sont les aspects négatifs internes mais qui saedgnt controlés et pour lesquels
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des marges d'amélioration importantes existentr tennaisance et prise en compte

permettent d’élaborer des stratégies pour maxinhéses impacts.

Quant aux opportunités et menaces, elles constitiemn éléments externes qui
s'imposent au milieu et pour lesquels les actewgspauvent pas apporter de
changement. Ainsi, legpportunitéssont les possibilités extérieures positives dont o
peut éventuellement tirer parti. Quant angnaceselles sont les problémes, obstacles
ou limitations extérieures qui peuvent empécherintiber le développement d'un
espace. Leur connaisance et prise en compte permndtélaborer des stratégies pour

minimiser leurs impacts.

Cette méthode SWOT a permis d'analyser les foroeprésence dans le milieu
d’étude, les opportunités dont il dispose, les resalont il faudra tenir compte dans
I'aménagement du milieu et enfiles faiblesses ou contraintes du milieu qui méritent
une attention particuliere. Elle intégre aussi denfacteurs internes qu'externes qui
interagissent. Ceci pour permettre une analysayi@ééedes forces agissantes et des
menaces internes ou externes du milieu. Pour ce, fles eléments essentiels du

diagnostic ont été tiréspartir des résultats des enquétes et travaux derter

La démarche SWOT a été complétée par une analystidonelle effectuée selon
une meéthodologie axée sur le recensement exhadssif fonctions du milieu
récepteur. Cette analyse fonctionnelle permet ajass une vocation a I'espace et
d’en préciser le mécanisme fonctionnel (agencent@rimonieux des activités
potentielles en fonction des atouts, des contrairdes opportunités et des menaces

identifiées).

= Méthodes pour l'analyse environnementale

Dans le cadre de la présente étude, il a étééutdslistes de contrble de Bisset (1983)
et les matrices de Léopold (1971). Le couplage efedeux outils a permis de faire
I'identification des ressources du milieu qui aurdes incidences sur le Plan Directeur

d’'Urbanisme (PDU). L’identification de ces ress@ag@onsiste a mettre en évidence
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les difféerents éléments du milieu (naturel et huthgouvant étre affectés par les
projets contenus dans le plan ou projet. Cetteyaaabermet de faire ressortir les
seuils d’équilibre d’un milieu.

Tableau Il : Composantes du milieu en relation aux types d’patian

Composantes Types d’occupation
environnementales o1 02 03 04 05 06 07

B
C
D
E

Source :Adapté de Léopold (1971)

Il a été également évalué dans le cadre de I'apaypsironnementale, I'acceptabilité
des éléments de I'occupation de I'espace par legposantes du milieu récepteur. A
cet effet, chaque élément du milieu a été croise avutes les affectations. A chacun
des croisements, il a été attribué une couleuoecatibn de leur niveau de recevabilité.
Ainsi, trois niveaux de recevabilité ont été degagé
o Niveau 1 prend la couleur violetlllll et correspond rajet ou a une
incompatibilité;
o Niveau 2 prend la couleur jaune[ ] et correspond @ aompatibilité
possible sous condition de dispositions spécifiques

o Niveau 3prend la couleur vertd] et correspondecompatibilité totale.

= Méthode d’évaluation des propositions d’'aménagement’urbanisme

Ici, c'est une démarche d’évaluation ex ante quét@ utilisée. Son objectif est
d’optimiser l'allocation des ressources et daméliola qualité des solutions

envisagées ou proposées. Ce type d’évaluatiorpg’de la méthodologie suivie par
Ramboll Management se fonde sur quatre questiantsabes qui se résument comme
suit : le futur programme, plan ou projet est-il pertineeftficace, efficient, utile et

durable ou pérenne ?
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La figure ci-dessous donne une illustration descwagtions possibles entre les

différentes composantes et les acteurs.

Societe
Economie Resultats
Environnemeant

Réalisations

Intervention

 publigue
Pertinence
Efficience
Efficacita
Evaluation Utilite et perennita

Source :SCHOON (2006)
Figure 4 : Articulations entre composantes et acteurs d@&wallation ex-ante

D’aprés cette figure on se rend compte qu’un progna, un plan ou un projet est :

= pertinentlorsqu’il établit une relation étroite entre Ildgjeactifs a atteindre et les
besoins, les problemes et les enjeux ;

» efficacequand il y a cohérence entre les objectifs etdssltats attendus ;

= efficientlorsque les ressources déployées ou disponiblesatient de faire des
réalisations qui cadrent ou sont en harmonie a®cdsultats attendus ;

= utile lorsque les impacts liés aux réalisations permettdfectivement de
satisfaire les besoins, de résoudre ou d’attémsgprioblemes posés ;

= pérennelorsque les impacts liés aux réalisations permettie transcender a

plus ou moins long termes, les enjeux.

1.4 - LIMITES DE L’ETUDE
La présente these, se situe en aval de I'élabaorado Schéma Directeur
d’Aménagement et d’'Urbanisme du Grand Nokoué qwiesg étre un cadre global de

références aux dynamiques d’aménagement de chaesintedritoires concernés.
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Aussi, au terme de ce SDAU, chaque commune des/sadippesantir pour élaborer

son schéma directeur.

Or, a l'étape actuelle de [l'urbanisation a Cotonalgst un Plan Directeur
d’'Urbanisme (PDU) qui lui convient et devrait aupsendre en compte les espaces
urbains des communes limitrophes. Malheureuseniest,contextes politique et
institutionnel actuels ainsi que I'absence de vigicospective de la part les acteurs en
charge des communes au Bénin n'ont encore perramaicer le véritable élan pour

un développement harmonieux de leurs espaces i plemogénéisation.

Notons également que lorsque cette vision prospede trouve parfois affichée
comme c’est le cas a Cotonou, nombreuses sontelesnfeurs et autres tendances
lourdes qui finissent par annihiler la dynamiquesvene émergence quelconque de

ces communes.

Une autre limite fondamentale a ce travail estda disponibilité des photographies
aériennes en couverture complete récente. En efifet]les existaient, cela aurait
permis de faire une analyse diachronique rigourelisee part, et peut étre, aurait

permis de réaliser un cadastre vert pour la viléCdtonou.
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CHAPITRE II :
CADRE D’'ETUDE
Le cadre de l'étude est présenté suivant une démaaoalytique. Celle-ci permet
d’élaborer un tableau de bord environnemental diemicar ce type d’analyse prend
en compte, les dimensions écologiques (milieuxre&) la pollution et la qualité des

milieux, les ressources naturelles (dynamiquesestsons), la qualité du cadre de vie.

2.1 - SITUATION DE COTONOU

La ville de Cotonou est située au sud de la Régueldu Bénin entre 6°20’ et 6°23'’
de latitude nord et 2°22’ et 2°30’ de longitude .EShef-lieu des départements de
I'Atlantique et du Littoral, la ville de Cotonou tesonsidérée comme la capitale
économique du pays. Elle est limitée au nord pdadeNokoué (Commune de So-
Ava), a I'ouest par la Commune d’Abomey-Calavi,estl par la Commune de Séme-

Kpodiji et au sud par I'océan Atlantique (Figure 5).

Au plan administratif, la ville de Cotonou est sivigEe en treize (13) arrondissements
et cent quarante (140) quartiers. Commune a stmticulier et essentiellement
urbaine, Cotonou est la seule ville du pays érggeépartement : celui du Littoral.

Elle est dirigée par un conseil communal adesa téte un maire.

Batie sur la plaine cotiere, entre I'océan Atlanécau sud et le lac Nokoué au nord,
Cotonou est divisée en deux parties par le chen&@atonou qui relie le lac Nokoué a
'océan Atlantique. Sur ces deux parties, la vifétend d'est en ouest sur une
superficie totale de 79 km2. Au regard de son esxten elle se retrouve dans la
catégorie des villes tropicales, cotieres ayargirdttles limites de leur évolution

spatiale (Adégnika, 2004).
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Figure 5: Situation de la ville de Cotonou
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2.2 - DIMENSIONS ECOLOGIQUES DE LA VILLE DE COTONOU
Les dimensions écologiques portent essentiellerm@nta description des différents
types d’écosystemes et leurs fonctions sous l'enfbe des facteurs naturelles du

milieu (morphologie, géologie, climat, hydrologpgdologie, etc.).

2.2.1 - Géomorphologie, géologie et hydrologie

2.2.1.1 -Géomorphologie de la ville

Le substratum géologique de la ville de Cotonowesstitué d’'une bande de terre de
5 km environ de large avec une altitude maximalengulépasse pasm. Cette bande
de terre allongée Est-ouest est constituée d'uternance de cordons dunaires
exondés separés par des dépressions marécagellisese Brolonge a [I'Ouest de

Cotonou ou elle est limitée au Nord par le platé@dbomey Calavi.

Dans I'ensemble, la ville de Cotonou présente liefrassez plat, dépourvu de toute
déclivité. Les cotes oscillent entre 1,02 et 6,5@anrapport au zéro géographique. La
partie de la ville édifiée sur le cordon de salsiel@ partie la plus élevée et les cotes y
varient autour de 5,02 m. La cote moyenne de toelfie partie est de 3,52 m environ.
Ainsi, le relief de la ville n'est pas favorablel'dacoulement des eaux pluviales. Il
favorise par contre la stagnation et l'infiltratieh confere a I'nydrogéologie de toute
la région, une importance particuliere dans I'dffde compréhension des relations

pluie — débit dans la ville.

2.2.1.2 -Géologie et morpho-dynamique de la ville

Selon Guilcher (1959) et Slansky (1962), le SudiBést localisé dans le bassin
sédimentaire cOtier qui est constitué d'une séei@ldteaux séparés entre eux par les
vallées des principaux cours d’eau (Ouémé et Ma@io)’'une zone littorale basse
appelée plaine cotiere. Dans ce bassin sédimemaioc®mpte six plateaux répartis en
deux groupes (Slansky, 1962) dont, ceux du noat€plix d’Abomey, de Zangnanado
et d’Aplahoué), séparés de ceux du sud (platealBatiéte, d’Allada et de Come) par
une grande dépression médiane appelée la dépredsiola Lama. Ces unités

morphologiques (plateaux, dépressions, plainerdil) correspondent a des dépots
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sédimentaires d’age turonien a actuel qui présentea structure monoclinale avec
une pente de 1 a 2% vers le sud (Oyédé, 1983, Agasn, 2002 et Kelome, 2006).

La ville de Cotonou quant a elle est située dargolaaine margino-littoral du bassin
sédimentaire cOtier et présente une morphologierepose essentiellement sur une
grande composante : la plaine cotiere. Celle-aiésgnte une bande de terre allongée
EW et parallele a la cote, d'apres Oyédé, (1988hdet al, (1988) et Oyédé, (1991).
Selon ces mémes auteurs, cette bande de terr@rastef de trois générations de
cordons de sable.

»= Le cordon de sables jaunes (cordon ancien) dell&gau contact du plateau
de terre de barre adjacent. Il s'étire depuis ratd sud du plateau d’Allada
jusqu’a la lagune de Djonou a Godomey. D’une altitwariant entre 4 et 5 m,
il forme une plaine deltaigue composé de deépbtssdeles jaunes du
Quaternaire et de marécages en voie de comble@erype de sable affleure a
I'ouest du chenal de Cotonou dans les environsé&ioko et Kouhounou.

= Le cordon de sables gris, d'altitude variant e@tret 4 m, il est situé entre les
cordons de sable jaune au nord (ancien) et celactugds (récent).

» Le cordon de sables bruns ou cordon subactuel corercordon récent. Plus
proche de la ligne de rivage, il est assez éttgirésente localement des rides
ainsi que des buttes qui s’emboitent les unes tEnswutres. Ce cordon est
formé de bancs de sables d’age holocene déposék fmais de la dérive

littorale. 1l affleure dans toute la partie sudldeille.

Ces deux derniers cordons de sables (bruns et gois) issuent des dernieres

oscillations marines de la priode post-holocene.

D’un bout a l'autre de la plaine coétiere on distiagrois dépressions dont :
» |a dépression de Djonou au nord de Godomey, situégpied du plateau
d’Allada et caractérisée par un écoulement perntashen eaux du plateau vers

le lac Nokoué ;
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» |a dépression Wegba située entre Godomey et Dekeéuiigs-fonds d'Agla,
Houéyiho, Gbédégbé etg.)

= la lagune cotiére qui est 18" dépression située aux environs de Togbin.

Ces dépressions correspondent a des zones bassessttuent les lagunes ou les
marais a eaux affleurantes longeant les cordores Ebnt généralement prolongées
par des prairies marécageuses. La figure 6 ci-agogme un apercu des unités
géomorphologiques dans la ville de Cotonou.
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Figure 6 : Esquisse géomorphologique de la ville de Cotonou



A partir de cette figure on distingue trois unig€omorphologiques majeures :
* les bas-fonds argilo-sableux trés proches des zowewlables occupant la
majeure partie du territoire de la ville ;
» les cordons littoraux de sable (ancien et actuel)tde positionnement des
premiers correspond a I'emplacement du site deikeme ville ;

» les berges lacustre, lagunaire et autres marécages.

On peut noter qu’a I'est de Cotonou et plus préoess sur la plage a I'est de I'épi de
Siafato, il se manifeste une érosion cotiere treagncée. Cette situation est le fait de
la rupture de I'équilibre sédimentaire du littordbultant essentiellement des activités

humaines (prélévement intense du sable marin etaion du port de Cotonou).

2.2.1.3 -Caractéristiqgues hydrogéologiques

Sur le plan hydrographique, la ville de Cotonoudgisée en deux parties (Cotonou
est et Cotonou ouest) par le chenal appelé « lager@otonou » qui communique le
lac Nokoué (85 km?2) au nord de la ville et 'Ocgsttantique au sud. Enfin, quelques

bas-fonds en constituent également les réserveiasia

Selon Kelomé (2006), la dynamique hydrologique dassenvirons de Cotonou est
liée tant aux précipitations du sud qu’a cellesadrd au climat soudanien & une seule
saison pluvieuse centrée sur le mois d’aolt. Oeghika (2004), avait indiqué que
I'absence de déclivité et la facilité d’engorgemeuatsol prédisposent le site de la ville
a de fréquentes inondations. En effet, deux fastéwydrologiques, favorables aux
inondations sont caractéristiques de la ville deoGau.

* Le niveau de la nappe phréatique, subaffleurangenante rapidement. Le sol
est vite saturé, notamment dans les zones de déprssLes précipitations ne
s'infiltrant plus convenablement, une grande padela ville est inondée en
saison de pluies.

= Pendant les saisons des pluies, les crues du fleuémé et de ses affluents
provoquent de fortes variations du niveau d'eausdenlac Nokoué. Ces

variations induisent des remontées de la nappeaptue& par percolation au
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travers du sable dans les régions basses de ¢a @lest ainsi que certains
quartiers (Vossa, Fifadji, Tonato, Sainte Rita, a@a et Agla) restent inondés

une bonne partie de I'année (Adégnika, 2004).

2.2.2 - Facteurs climatiques
La ville de Cotonou est localisée dans un climatype subéquatorial humide. Encore
qualifié de "Béninien", ce climat est marqué pae alternance de deux saisons séches
et de deux saisons pluvieuses réparties ainsi sjuitil

- une grande saison des pluies de mi-mars a nhetjuil

- une petite saison seche de mi-juillet a mi-septem

- une petite saison des pluies de mi-septembrereoow@mbre

- une grande saison séche de mi-novembre a mi-mars.

2.2.2.1 -Précipitations

A Cotonou, les précipitations ont un régime bimoelabnt lieu principalement entre
mars et juillet et atteignent leur maximum entrim jet juillet. Elles sont abondantes
avec une moyenne annuelle de I'ordre de 1.280 mtaueriode de 1977 a 2007. La
pluviométrie varie entre 800 et 2200 mm. La vaominterannuelle de la pluviométrie

de Cotonou établie sur une série de 30 ans a pdrafitenir la figure 7.
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Source: ASCENA, 2008
Figure 7 : Variations interannuelles de la pluviométrie deddou (1977 -2007)
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Sur la base des statistiques ci-dessus, il a déerni@é trois catégories d’années a
pluviométrie (déficitaire, normale ou excédentaim®)cet effet, il a été considéré la
valeur moyenne de la pluviométrique de Cotonouestiide 1.280 mm sur la période
1977 - 2007. De part et d’'autre de cette valeuranag, il a été appliqué un ajout de
10%, soit 1408 mm ou une réduction de 10%, soi2 IthB.
Il s’ensuit que les valeurs inférieures a 1152 nuorrespondent aux valeurs a
pluviométrie déficitaire et celles supérieures a084mm, sont les valeurs a
pluviométrie excédentaire. |l se dégage sur laopéretudiée (30 ans) que :

= 11 années sont a pluviométrie déficitaire, soit 37%

= 10 années sont a pluviométrie normale, soit 33% ;

»= (09 années de la série sont a pluviométrie excéidensait 30%.

De cette répartition, il ressort que depuis trems, le bilan pluviométrique de la ville
de Cotonou n'affiche pas une nette tendance. Cepénadn note une relative
importance des années a pluviométrie déficitaire lss années a pluviométrie
excédentaires. Pourtant dans cette ville, le speletri’inondation est quasi permanent.
On peut conclure que la pluviométrie de Cotonopeet étre considérée comme un

facteur déterminant dans I'explication de la réence des inondations dans cette ville.

2.2.2.2 -Températures et humidité
A Cotonou, les températures et I'humidité relatbomt plus ou moins élevées toute
I'année (Boko, 1988).

La température moyenne annuelle est de l'ordre7J2°€ avec des maxima de 31 a
33°C et des minima de 23 a 24°C qui sont foncties shisons de pluies. Aussi, selon
Boko (1988), les variations thermiques sur la citet liées a la durée d’insolation et a
l'influence marine. Ainsi, la période la plus freidorrespond a la remontée d’eaux

froides (upwellings) venant du sud et qui rafra8sbnt la région cotiére.
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Dans le secteur d’étude, on note une évaporatigortante et une humidité de l'air
qui oscille entre 44% et 94%. Toutefois, cette hdit@ireste, toujours supérieure a
70%.

2.2.2.3 -Vents
De facon générale, dans la zone margino-littoraleest situé le secteur d’étude,
plusieurs types de vents exercent leur influenicg’abit des flux régionaux liés aux
champs de pression a I'échelle zonale et des Jeotaix (Adam et Boko, 1993).
Cependant, on distingue, selon Boko (1988), Oydd®®k) et Kelomé (2006), en
fonction de leur fréquence, trois types de ventsidants a Cotonou :
= SW-NE (64%) : la répartition mensuelle indique d@&guences tres fortes en
février-juin et octobre-novembre. La vitesse moyerst de 4,4 m/s avec les
valeurs maximales en juillet-aodt (5,6 et 5,4 m/s)
= WSW-ENE (16,07%) : les fréquences les plus élegégwoduisent entre juillet
et septembre avec une vitesse maximale de 6 mfs.fdrges vitesses sont
notées entre juillet et octobre (6,6 et 6,3 m/s) ;
= SSW-NNE (14,40%) : les frequences mensuelles lgs iphportantes sont en

janvier, mars, novembre et décembre, avec uneseite®yenne 3,6 m/s.

Ces vents participent intensément a la propagalésnpolluants atmosphériques émis
dans la ville. Aussi, la prise en compte de cedsvenit-elle étre déterminante pour

tout aménagement a Cotonou si I'on aspire a y assuwr cadre de vie plus sain.

2.2.3 - Caractéristiques pédologiques

Les sols rencontrés dans le littoral sont peu wfféiés et développés sur un matériel
sableux. Leur granulométrie (moyens et fins) etphologie (émousseés luisants) sont
nettement en faveur d’'une origine marine. Les satites bien triés en général, ont été
mis en place sous les conditions hydrodynamiquesogénes méme si on remarque
quelques perturbations locales (MEHU/ABE/PAZH, 200Xes sols laissent
apparaitre en surface un horizon superficiel, asaenifere, de faible épaisseur,

reposant sur un horizon minéral plus ou moins @ltlrs’agit de sols pauvres a tres
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faible capacité d’échange et a faible pouvoir denton d'eau a cause de leur
pauvreté en argiles. Dans la ville de Cotonou, istirdjue, selon Volkoff et Willaime
(1976), trois types de sols.

» Les sols peu évolués d’origine non climatique, liséa sur le cordon actuel. En
surface, il apparait en surface, un horizon A pééréncié d’épaisseur réduite
(10 cm) auquel succede un horizon C jaune, parsgnprofondeur de trainées
grisatres diffuses.

» Les sols hydromorphes moyennement organiques, luasig gley, pas ou peu
salés. Ces sols sont développés dans les zonesagavses.

» Les sols hydromorphes, minéraux ou peu humiferg&g lessivés a tendance
podzolique sur sable quaternaire. Ces sols ortdézeélorés (sables blancs) sous
I'action d’'une nappe trés fluctuante a 1 ou 3 npdefondeur, oscille jusqu’en
surface. lls présentent en dessous de I'horizonsddace, une couche

d’accumulation organique de couleur brune rousseée.

2.2.4 - Ecosystemes en place
2.2.4.1 - Structuration phytogéographique
La géomorphologie particuliere de la zone littorglccompagne d’une différentiation
floristique qui se traduit par un étagement deesp végétales des sommets des
cordons vers les zones basses. Ainsi, on distiggage zones.
= Le sommet des cordons ou se trouve une végétatiogedre des pelouses
littorales avec par endroits de petits buissons geielques especes
caractéristiqgues telles que Canavalia rosea, Scaevola plumieries,
Schizachyrium pulchellum, Eleusine indica, Ipomeascppreaet Cocos
nucifera
= Le long des versants, notamment en haut de peanes, une diversité plus
forte et le recouvrement du sol généralement plysortant ou I'on retrouve
des especes comméduphorbia glaucophylla, Sporabollus virginicum,
Schizachyrium pulchellum, Eleusine indica, Ipomesscppreaet Ipomea

staliniser.
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» Les zones inondables en saison de pluies et |égatdmmides en saison seche
avec une végétation adaptée au sol saturé d'eauet@yuve dans la partie
supérieure de ces zones des especes colnyla nodiflora, Kyllinga
peruviana, Vigna campestrist [Ipomea cairica Dans la partie basse on a
Killinga peruviana et par endroit, Hydrocotyle bonariensis, Percreus
polystachios, Philoxerus sp, Ipomea pescameRaspallum vaginatuntCelle-
ci, associée avec la fourgefehrostichum aureuntéémoigne d’'une certaine
salinité du sol.

= Les dépressions et bas-fonds ou la nappe est gre$iieurante en toute saison.
Les espéeces caracteéristiques de ce milieuRasgpallum vaginatum, Philoxerus
sp, Cyperus articulartus, Fuirem umbellaga parfoisThalia geniculata Dans

les endroits plus profonds domifgpha australis

Toutefois, de nos jours, la répartition végétatesiailécrite est tres perturbée du fait de
I'occupation humaine. Seules les zones inondalildesedépressions ou bas-fonds,

souvent difficiles a remblayer, persistent : cet$es écosystemes de zones humides.

2.2.4.2 - Ecosystemes humides
Selon le critere de RAMSAR cité par le MEHU/ABE (@), les zones humides du
Sud-Bénin se situent dans le secteur cotier qterstéde la mer au sud (isobathe 6 m a
marée basse) jusqu’a la limite de la dépressida dama au nord. Les zones humides
du Sud-Bénin se subdivisent en trois dont :

» |es zones humides marines/cétieres ;

» |es zones humides continentales ;

» les zones humides artificielles aux conditions @gigjues spécifiques.
C’est ainsi que se présente les principales carsiig@es du milieu physique de la

ville de Cotonou. Il s’offre comme cadre de vie péa population humaine dont |l

sera mis en exergue les dynamiques d’évolutioroetdpation spatiale.
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2.3 - SOCIETE ET OCCUPATION DE L'ESPACE

2.3.1 - Population et évolution démographique

2.3.1.1 - Evolution de la population

L’expansion de la ville de Cotonou date de la fnla deuxieme guerre mondiale. En
effet, dans les années trente, elle n’était engorane petite ville a coté de Porto-
Novo. Ainsi par exemple en 1932, Cotonou compiitiement 5.000 habitants alors
gue Porto-Novo en comptait déja 20.000. Aussi a@ttdution particulierement rapide
de la ville est-elle liee au développement desviseés économiques et des services

administratifs notamment avec la construction defwa

Evaluée a 320.332 habitants en 1979 puis a 53t8Bifants en 1992, la population
de la ville de Cotonou est passée a 665.100 habitan 2002. Entre 1961 et 1979,
Cotonou a connu un accroissement de 7,7%. Cehlest beaucoup ralenti passant de
5,4% entre 1979 et 1992 & 2,17 entre 1992 et ZDO2alentissement peut s’expliquer
par un report de croissance dans les communeshpégpes en occurrence Abomey
Calavi et Semé Kpodiji. De nos jours, cette popairaéivoisine 1 200 000 habitants.
Sur la base du constat du ralentissement démogaphh Cotonou, du taux de
croissance de l'ordre de 2 % et considérant quie dehdance se maintienne, la
population de Cotonou sera de 877.358 habitariteoéidon de 2016 (INSAE, 2002).
Cet accroissement entrainera une densificationmantles quartiers périphériques, et
suppose que la population de Cotonou continuersedader au profit des communes

voisines (Abomey-Calavi, Seme-Podji et Ouidah).

Ainsi, Cotonou apparait comme la plus importantgl@gération du pays avec une

population comparable a celles des départementsluespeuplés du Bénin que sont
I'Atlantique (801.683 habitants), I'Ouémé (730.7i7abitants) et le Borgou (724.712

habitants). Le tableau ci-aprés présente par agssment les données de population
de la ville de Cotonou entre 1992 et 2002.
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Tableau Il : Population de Cotonou par arrondissement entre 92002

Arrondissements 1992 2002 Tx d'accrois. Poids (%)

1 35859 55413 4,45 8,3

radh 34175 53708 4,62 8,1
3 45553 59830 2,76 9,0
4 33972 39012 1,39 5,9
Bome 37268 32864 -1,25 4,9
6o 62970 71085 1,22 10,7
b 40856 36158 -1,21 54
g 36453 37621 0,32 5,7
Ol 38374 61585 4,84 9,3

10°™ 33295 41806 2,30 6,3
11°m 41955 36219 -1,47 5,4
12 52692 76217 3,76 11,4
13F™ 43355 63572 3,90 9,6
Ensemble 536777 658572 2,17 100

Source : INSAE, 2002

De ce tableau, il ressort que :
= deux arrondissements (¥ et 6™ arrondissements) considérés comme
périphériques, affichent des poids démographiqug®rgeurs a 10 avec
respectivement 11,4 et 10,7% ;
= trois arrondissements{% 7°™ et 1™ constituant dans le noyau ancien de la

ville, affichent des taux d’accroissement négatifs.

Or, selon INSAE (2002), il a été noté un ralentisset général du taux
d’accroissement de la population de Cotonou erfd@l et 2002. Une telle situation
peut se justifier par le déplacement des populstigmour des raisons diverses du

centre-ville vers les périphéries ou vers d’auloealités des environs de Cotonou.

La figure 8 donne un apercu de la taille de la petpan de chacun des

arrondissements de Cotonou.
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Figure 8: Tallle de la population par arrondissement dandlliade Cotonou en 2002
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On peut se rendre compte que les arrondissemenidus peuplés sont ceux situés
aux extrémités ouest (le$"§ 1™ et 13™ arrondissements) et nord°T8 et 6™

arrondissements). Aussi, les arrodissements leasmmuplés sont-ils localisés dans
les parties anciennes de la ville. C’est le caBadndissement 5 (ancienne ville), de
I'arrondissement 4 (premiere extension vers I'estfles arrondissements 7, 11 et 8

(premieres extensions nord).

2.3.1.2 - Caractéristigues démographiques
Avec un poids démographique d’environ 10% de l@iffenational, la population de
Cotonou est :
= essentiellement urbaine avec une densité moyen8éa{ehabitants au km? ;
= constituée a majorité de femmes dans l'ordre dd%]1soit 341 932 femmes
pour 323.168 hommes avec un rapport de mascutjoitést de 95,1 % ;
* jeune avec 34 % ayant entre 0 et 14 ans dont 4@t%0ins de 5 ans ;
0 environ 63 % ont entre 15 et 59 ans et les plusxviee représentent que
3% ;
o0 les 18 ans et plus représentent 59 % de l'effé¢otdl, soit environ 6

personnes sur 10 ont 18 ans et plus a Cotonou.

Ces statistigues démontrent que dans les annémsra @otonou devra faire face a de

grands défis en matiere d’infrastructures et dat@mg d’emplois (INSAE, 2002).

A Cotonou, la taille des ménages est en moyenné,2leOn y dénombre au total,
154.346 meénages dont 115.751 a dominance mascating3.595 a dominance
féminine. La famille nucléaire y constitue le typedominant de ménages avec une
proportion de l'ordre de 21 % environ de ménagesovmarentaux le plus souvent

dirigés par des femmes (25 % des femmes sont deafgenage).

Par ailleurs, il est a noter que l'indice synthédégde fécondité (ISF) indiquant le
nombre moyen d’enfant par femme dans une populaiaonnu, selon 'INSAE
(2002) une évolution favorable a Cotonou. En efflet,5,8 enfants en 1982, I'ISF
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enregistré a Cotonou a évolué a la baisse poutusr & 3,4 enfants en 2001 et a 3,1
enfants en 2002. Au cours de la méme période, E$Riveau national a baissé de 7,1
enfants en 1982 a 5,5 enfants en 2002. Cette teadaourrait également justifier le
ralentissement du taux de croissance que connattlléa de Cotonou et constaté

précédemment.

Le peuplement de la ville de Cotonou est en quetquie, le « reflet » du peuplement
national. En effet, selon I'INSAE (2002), la popiida de Cotonou est caractérisée par
une pluralité socioculturelle dans la mesure ou seprésentés la plupart des groupes
socioculturels du pays. Parmi ces nationalités,Hes et apparentés (56,7 %) sont
majoritaires, suivent apres les Adja et appare(is3 %). Viennent ensuite les
Yoruba et apparentés 11,5 %. Le reste est comms®mbreuses minorités dont les

Dendi, Bariba, Haoussa, Peulh, Béetamari, etc.

A Cotonou, on rencontre également plusieurs nditésaéetrangeres dont les plus
importantes sont les libano-syriens, les indo-gakeis, les togolais, les congolais, les
nigériens, de plus en plus les nigérians (Ibo etulda), les ivoiriens et les sierra-

[éonais.

Sur le plan religieux, on y distingue : les cathoés (57,8 %), les musulmans (14,2

%), les autres chrétiens (7,8 %), les célestes%? @t les cultes traditionnels.

Toutes ces caractéristiques permettent d’apprhedaies son ensemble, le potentiel

que constitue la population dans la dynamiqueakelipation de I'espace de la ville.

2.3.1.3 - Flux migratoires
La ville de Cotonou fait I'objet de nombreux fluxigratoires en partance ou a

destination.

La migration vers Cotonolest avant tout un phénomeéne national (83,6 % 2103 %
de Ouidah, 9,9 % de Grand Popo, 7,7 % de Porto-Noy% d’Abomey et 5,6 %
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d’Allada) avec une majorité d’'urbains puisque 5%%ntre eux étaient des citadins
avant d'arriver a Cotonou. Donc les mouvements stimiion de Cotonou sont
essentiellement constitués de la migration urbdimgre autres motifs de migrations
vers Cotonou, on peut retenir :
- le regroupement familial qui concerne plus de latiale I'ensemble
des migrants (38,1 % dont 55,7 % de femmes) ;
- la recherche d’emploi pour prés de trois (03) pamss sur dix soit 27,9
% et plus particulierement les hommes (60,1 %) ;

- la poursuite des études pour les 13,9 % des mgyrastants.

Lorsqu'on considere l'agglomération de Cotonou, poenant les trois villes
(Cotonou, Abomey-Calavi et Semeé-Podji), Cotonoureati elle seule, I'essentiel des
migrants. Car, elle est la ville la plus attractateaccueille plus 62 % des immigrants
de ces villes (MEHU/DUA, 2006).

Les mouvements en partance de Coton@ipperent en direction de ses voisins
immédiats que sont les communes d’Abomey-CalawlestSeme-Podji considérées
comme des communes d’accueil des populations denGot Car, pendant que le taux
de croissance de la ville de Cotonou est en dingnutelui des deux communes qui
lui sont voisines (Abomey-Calavi et Seme-Podji) est nette évolution avec
respectivement plus de 9 % et environ 6 % : c’'estait des migrations (INSAE,
2002).

Ainsi, il a été constaté que huit personnes surgdiktent Cotonou pour s’installer a
Abomey-Calavi, notamment a Godomey, dans les emyidu campus universitaire, a
Arcon Ville, Akassato, Glo-Djighé et Hévié. De Cobu, d’autres partent s’installer a
Seme-Podji (Agblangandan, Ekpé, etc.). En revangw®e, de ménages quittent
Abomey-Calavi et encore moins Seme-Podji en divactie Cotonou. Au total, au
cours des cinq (5) dernieres années, plus de 18 k& population de Cotonou est allé
grossir les localités d’Abomey-Calavi et de SemdjiRMEHU/DUA, 2006).
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Ces mouvements migratoires permettent de mieux m@mdpe le ralentissement du
rythme d’accroissement de la population de Cotoabla diminution de son poids
démographique. Cette situation peut aussi s’exetiguar le fait que les populations,
en partant de Cotonou cherchent a fuire les canési (insalubrité, inondation,
pollutions diverses, etc.) liées au site de laevilela est aussi renforcé par la pauvreté
et les mauvaises considérations economiques etlesgui aménent les populations a
rechercher a I'extérieur de la ville ou dans sappérie, de meilleures conditions

(emplois, logement a codts abordables, accessibaliciére, etc.).

Les populations de Cotonou, émigrent essentielleaen 4™ 5°M¢ g™ 72Mme gt 1 FMe

arrondissements et surtout des anciens quartiets. cAntraire, les quartiers
périphériques de Cotonou tels que : Agla, Fidjrogséd ouest), Menontin, Zogbo,
Zogbohoué, Yénawa (au nord), Finangnon, Tokplégbkeét), recoivent encore des

migrants venant d’autres quartiers de Cotonou autegs villes du Bénin.

2.3.2 - Occupation du sol a Cotonou
2.3.2.1 - Historigue
A l'origine, Cotonou était une zone tres riche @&gétation. Selon N'Bessa (1979),
Hounnou (1983) et Houinsou (2006), cette ville téthinsément boisée comme en
témoignent de nombreuses toponymies. Il s’agiteeattres, des quartiers tels que
Gbégamey, Agontinkon, Gbéto, Ahwassa, etc.
= Gbégamey« "Gbé" = brousse; "Ga" = Haut ; "Mey" = dans igngie
littéralement dans la grande brousse ou dans les hautes héri@était un
endroit peuplé d’anthropogonées, hautes herbesadi$ jhabitées par des
herbivores tels que la bich€€rvus elaphyset les antilopesHyppotragueks
Dans le sens toponymique ou moral, Gbégamey désigalement le quartier
éloigné du centre-ville.
= Agontinkon « Agon = ronier Borassus aethiopumTin = arbre, bois ; kon = au
pied de » veut diredu pied du roni€t. A cet endroit existait un peuplement de

réniers qui a donné son nom au quatrtier.
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» Gbéto« Gbé = herbe; To = bord, lisiere » traduit |gédément Sur le bord de
I'herbe ou au bord de la brous$e Historiquement, ce quartier était la limite
entre la ville et sa zone d’extension rurale. Gté@&anc un quartier périphérique
dans les années 1920.

= Ahwassa« Ahwa = Néré Rarkia biglobosa; Sa = sous ou au pied de »
signifie "sous le néré ou au pied du néréa présence en ce lieu, d’arbres de

cette espéce (le néré) a donné au quartier, ce nom.

2.3.2.2 - Etat actuel

De nos jours, Cotonou est fortement peuplée et rausndroit n’incarne plus
physiquement ces traductions. Cependant, les nesiguhrtiers cités n'ont pas variés
bien gqu'ayant perdu leur spécificité du. Aussiiegrportant de noter que le Bénin a
connu dans son évolution une période révolutioenddelle-ci a été caractérisée par
I'affirmation d’'un nationalisme aigu qui s’est m&esté par le banissement de
plusieurs acquis de I'époque coloniale. C'est paengle, le cas de la coupe
systématique des arbres plantés a I'époque cotonialamment sur le Boulevard St
Michel donné au quartier Atinkanmé son nom. Au sode cette méme période, il a
été déclenché sur I'ensemble du territoire nationale lutte farouche contre
I'activisme des sorciers. Cette lutte a consistéagroursuite et I'arrestation de tous les
présumes sorciers ainsi qu’'a I'abattage de tousileres supposeés étre leurs refuges

ou leurs lieux de rencontres.

Actuellement, le centre-ville qui tend a étre gélicomme un espace commercial
pourrait progressivement perdre sa représentatigmale et culturelle. On peut aussi
constater qu’il n’existe plus dans la ville, unisgied d’arbres anciens. De nos jours,
I'état actuel de I'occupation du sol a Cotonou estentiellement caractérisé par un

couvert végeétal de plus en plus anthropisé et suledati

2.3.2.3 - Composition du couvert végétal a Cotonou
A Cotonou, outre les formations marécageuses faltespeces non ligneuses, le

couvert végeétal, au moins pour ce qui concerneatbses, n'est pas négligeable. Si
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dans un environnement naturel, les essences veégéatadeénerent naturellement et
poussent librement, & Cotonou la majorité des essewegétales que I'on rencontre
sont plantées et on en distingue plusieurs typesagdit des arbres plantés dans les
maisons, les cours des services divers, le longpdesipales artéres et autres rues

(arbres d’alignement) et des places, parcs etajardins ou espaces verts de la ville.

Dans de nombreusanaisons (devanture ou arriere courspnt plantés des arbres

pour des besoins divers et variés tels que ombagement, usages alimentaires ou
médicinales, etc. C’est cela qui explique la présate plusieurs especes d'arbres dans
les maisons dont les plus importantes sohtadirachta indica(neem) etFicus sp.
pour 'ombrageManguifera indica(manguier) Guyava psidiumKhaya senegalensis

Arthocarpus communigour les usages alimentaire et médicinale, etc.

Dansles cours des services publigoles, centres de santé, administrations diwerse

etc.) des structures parapubliques et privéssciétés, entreprises, etcspnt plantés

des espéces végétales diverses dont le but esbrdérer au cadre de travail un
meilleur attrait. 1l s’agit le plus souvent des &sps d’ombrage ou d’ornementation
dontTerminalia catapa, Terminalia mantaly, Casuarinausgtifolia, Cordyline

terminalis, Erythrina variegata, Cycas thuarsii, Maya paniculata etc.

Le long des principales artéres et rués la ville, on a les arbres d’alignement. La

plupart a été planté a la faveur des éditions sisbees de la journée de I'arbré’(jiin
de tous les ans) sous le vocable de campagne diseeient. A cela vient s’ajouter les
diverses actions organisées par la municipalitéfausxd'offrir un visage de plus en
plus vert a la ville de Cotonou. Des résultatsaie inventaire, il ressort, comme l'a
déja signalé Lougbégnon (2007) que :
= |'espece la plus fréequente e¥erminalia catappa(sur tous les parcours
inventoriés), suivie dMangifera indica Ficus umbellataTerminalia mantaly,

Coccoloba uviferagt Khaya senegalensjs
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» |es effectifs les plus abondants sont par espégeaetordre d’'importance,
Terminalia catappa(15,87 %) Khaya senegalensi€l5,64 %) Terminalia
mantaly(13,17 %) etCoccoloba uviferd8,21 %).

Cette répartition se justifie par le fait que Iepéces plantées sont choisies en fonction
de leur capacité a fournir l'ombrage, mais aussirpgeur capacité d’embellissement.
Cette derniere justifie la présenceassia floribounda, Cordia sebestiana, Jatropha

pandurifolia, Archontophoenix cunninghamiana, Guaicum officinate.

De toutes les especes recensé€srminalia mantaly, Khaya senegalensit
Terminalia catapasont les plus dominantes en plantation organiBée.contre, les
especes telles gudanguifera indica, Cocos nucifera, Elaeis guinesnsirthocarpus
communis, Plumeria alba, Plumeria ruleaFicus umbellatasont disséminées le long

de quelques rues et devantures de maisons.

Sur les 65espaces verts, places et jardigge compte la ville, il existe un couvert

végetal constitué d'especes d’'ombrage et dornemtient lesquelles offrent un
paysage attrayant et de plus en plus vert. C'estdedes places du champ de foire, de
I'Etoile Rouge, du Bicentenaire, etc., qui sont poes de gazons et de nombreuses
especes ligneuses. La distribution des especegsynaces se présente comme suit.

» Place du champ de foire, 135 pieds d’arbres dardalyptus camadulensis,
Acacia auriculiformis, Coccoloba uvifera, Delonixegia, Pithecellobium
dulce etc. ;

» Place de I'étoile rouge, 96 pieds Terminalia mantalyessentiellement ;

= Place du Bicentenaire, 26 pieds d’arbres dontTZZminalia mantaly 3
Delonix regia,1 Khaya senegalenset des espéces d’ornementation dgata
exorisa, Fucus benjamina, Nerium oleandsc. ;

» Place du carrefour des trois banques, 13 pieddr@ardontAzadirachta
indica, Terminalia catappa, Acacia auriculiformi$gora exorisaet Fucus

benjamina
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L’ensemble du couvert végétal de la ville de Cotorel que décrit, constitue un
important potentiel en termes d’habitat surtout rplaufaune aviaire tres résiduelle
gquon y trouve encore. Il constitue également uemént fondamental pour

I'activation de la photosynthese face aux phénoméeepollutions diverses.

2.3.2.4 - Habitat a Cotonou

A Cotonou, I'habitat est essentiellement urbaitrés peu différencié. Il est caractérisé
par une dominance de maisons basses dans des sionseslOturées ayant une ou
plusieurs cours. Desservis par une voirie génémnorthogonale sauf a la
périphérie, les quartiers dégagent une certaingessmpn d’uniformité typologique.
Cependant, les différences a noter sont essentigtie fonction de la qualité des
dessertes et des infrastructures qui expliquentillalies, linsuffisance de
planification, l'inégalité des revenus et le déyglement historique de la ville.
Comme élément de base de I'habitat, on distingu€odonou plusieurs types
d’habitations.

» Habitation de standing Elle s’étend sur 1381 ha et se retrouve dans les

résidences les cocotiers, la Haie-Vive, la cité Navelle, la cité Houéyiho, la
zone des Ambassades, etc.). Au départ, d’'une dewaiiant entre 50 et 80
hab/ha, ce type d’habitation se densifie progresseant.

= Habitation mixte ou habitation-commerceDéveloppée autour des marcheés

Dantokpa, Missebo et Ganhi, elle s’étend sur 12évea une densité moyenne
de 100 hab/ha.

= Habitation ancienne Elle s’étend sur 74 ha avec une densité de ptipaltres

élevée dépassant 300 hab/ha. Généralement insalubreonditions d’hygiene
précaire on la retrouve dans des quartiers commdacddji, Enagnon,
Guinkome, etc. Ce type d’habitations s’assimileeduicdéveloppé dans les
premieres extensions de Cotonou loties avant leéean70 et celles loties entre
les années 70 et 90.

» Habitation péri-urbaine Elle est développée dans les quartiers Agla,

Ahogbohoué et Houénoussou ou la densité variarg 86tet 50 hab/ha.
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» Habitation des zones marécageusés se retrouve les couches de populations

les plus défavorisées de la ville. Ces populatienent dans des conditions
d’hygiéne et d’assainissement précaires et de équgpement. On y distingue
deux sous-types d’habitations dont I'un est lotigdiers le long de la lagune de
Cotonou et du lac Nokoué) et I'autre non loti (digas Agla et Houénoussou,

Avotrou, etc.).

= Habitation pauvre et insalubreOn le retrouve un peu partout dans les quartiers
de la ville comme Xwlacodji, Enagnon, Donatin (esrdure de mer), Aboki-
Codji et Ladji (en bordure de la lagune et du laskdlé), Zongo (au centre-

ville), Agla, Dandiji (en périphérie).

Plusieurs sont les raisons qui permettent de camdpeel’extréme diversité des types
d’habitation a Cotonou et surtout sa répartitontiajea hétérogene. Au titre de ces
raisons on peut retenir :
» |a non adhésion ou le refus des propriétaires feiliter la viabilisation des
lotissements opérés ;
» |e dualisme juridique (cohabitation du traditioneéldu moderne) et I'absence
d’'une véritable politique en matiére fonciere ;
» [insuffisance ou l'inexistence de structures deaficement de I'habitat ou des
travaux de lotissement jusqu’a un passe récent ;
» |a mauvaise application des textes relatifs au gedhabiter et de construire

= ['absence de politique et de contrble efficace atiéne de gestion fonciére.

La figure 9 ci-apres, fait la synthese de tout cepgecede et donne un apercu de I'état

actuel de I'occupation de I'espace de la ville d¢o@ou.
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Figure 9 : Etat actuel de I'occupation du sol a Cotonou
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De cette figure montrant la physionomie actuellel’decupation du sol, il ressort
effectivement qu’a Cotonou tous les espaces soiig. an effet, s’il est vrai que
Cotonou est caractérisée par une occupation qodetde son espace par le bati, il
subsiste cependant, un couvert végétal natureihistement fait des formations
marécageuses. Celles-ci sont nettement percepsibldge terrain notamment dans les
environs des quartiers comme Fifadji, Védoko, MémorAgla, Yénawa, Suru-Lére,
etc. Aussi, dans son état actuel, on peut congjagcette végétation naturelle ne fait
'objet d’aucune prise en charge de facon a ce lqplisse intégrer plus

harmonieusement le paysage urbain de la ville.

Pour le moment et il a été montré plus haut, destégétation liée aux nombreuses
actions de boisement et de reboisement menéesapauticipalité, les ministeres,
diverses autres structures et les populations gunet a la ville de disposer d’'un

couvert végétal de plus en plus densifié.

2.3.3 - Activités economiques a Cotonou
La ville de Cotonou concentre plus de 45 % deg$sadés dix (10) principales villes du
Bénin. Elle est suivie par Porto-Novo (14,5 %) ataRou (7,2 %).

2.3.3.1 - Secteur primaire
Dans la ville de Cotonou, ce secteur primaire deité@u maraichage, a la floriculture,

a la péche (continentale et maritime) et élevage.

Maraichage: C’est la forme d’agriculture urbaine qu’on rentre le plus et fournit la

population urbaine en denrées de premiere nécel$st intensif, se pratique sur huit

(08) grands sites qui, jadis en périphérie, sesttactuellement au cceur de la ville. Il

concentre 87,9 % des superficies agricoles suuédss se déploient 86,87 % des

producteurs dont les plus importants sont :

» |e site de Houéyiho, occupé depuis 1972 avec Koha1,84 % ;

= |e site du quartier les Cocotiers occupé depui® E8@&c une superficie de 4 ha soit
11,15 % ;

= |e site de 'ONIP, occupé depuis 1980 sur 2,5 ha0(%0).
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Les principaux produits cultivés sont¥mlanum(Gboman), 'amarante, la carotte, le
chou, le concombre, le poireau, le céleri, la t@nkt betterave, la laitue, le radis, le

haricot vert, le persil, I'oignon, le piment, larwrin et le gombo.

Floriculture : C’est la culture des plantes ornementales prééide long des arteres

principales et proches des zones résidentiellegdaesbpar les hauts fonctionnaires et
surtout des expatriés. Il s’agit souvent de plamtegortées disposées en pots. La
plupart des sites sont ici aussi, des bas-fondsdmioles de la bande cétiere ou des
plaines. De par leur topographie, ils sont soudllience des variations de la nappe

phréatique ou des inondations périodiques.

De I'évalution de la contribution de ce secteurctiiaté a la richesse de la commune,
il gu’en 'absence d’'une comptabilité rigoureuse,peut estimer a plus de trois cents
millions (300.000.000) F CFA la marge brute anrauelk 'ensemble des producteurs
hormis leur propre consommation soit 35 % de ladpetion totale (SERHAU-

SA/DPDM/MCOT, 2006). On peut conclure qu’une orgation des activités de ce
secteur d’activités contribuerait de facon subgtHata améliorer les conditions de vie
de certaines populations. Dans leur ensemblejtlss ilisés aux fins de I'agriculture

urbaine de par leur position géographique constitu@e forme de valorisation des
zones basses de la ville et surtout participentmaintien de leur fonctionnalité

ecologique. Toutefois, le maraichage notamment@sirontée a des problemes tels
gue insécurité fonciere, pénibilité de l'arrosagmit élevé des intrants, forte

concurrence des produits importés, etc.

Péche A Cotonou, il se pratique plusieurs types de péche.

» La péche maritime industriellqui, malgré une production moyenne annuelle
de 663 tonnes, soit 36,38 % du tonnage nationatepté une tendance
régressive de 0,01 % par an.

» La péche maritime artisanalgratiquée par environ 952 pécheurs dont
seulement 412 béninois (43,28 %) et le reste, deméapns (51,68 %) et

togolais (5,04 %) utilisant 272 pirogues dont 176tanisées. Sa production
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annuelle est estimée a environ 931,77 tonnes amecvariation de plus ou
moins 361 tonnes.

= La péche continentaleessentiellement pratiquée dans le Lac Nokoué par
environ 3800 pécheurs utilisant divers engins. I®dyction moyenne annuelle
est de 1629,52 tonnes.

Il y existe également la pisciculture notammenta&drs les parcs "acadja" et autres

trous a poissons.

Se basant sur I'ensemble de la production halieatide Cotonou et partant d’'une
estimation moyenne de 500 FCFA par kilogramme daelyat halieutique, la péche
procure en moyenne 1.300.000.000 FCFA par an. Ceypenla péche a Cotonou est
confrontée entre autres, a I'occupation du lac Nékpar les parcs a branchages, a
I'utilisation de techniques et d’engins prohibés, @mblement du lac et a la non
malitrise de I'élevage de poissons dans les entlosus a poissons et a la concurrence

des produits importés.

Elevage La ville de Cotonou abrite diverses especes desnalomestiques
dont environ 10.000 tétes de bovins, 2000 tétegmsp 9.800 tétes de caprins, 10.500
tétes de porcins, de nombreux lapins et aulacadesesvariété de volailles (poulets,
canards, pigeons et autres oiseaux). Mais, il esttér qu’'avec I'urbanisation, le gros
bétail est poussé en périphérie dans les cocotetagedéveloppement de ces activités
participe a la résolution de nombreux problémesiasec (chbmage, insécurité
alimentaire, insuffisance des revenus) et contriiu@ valorisation des déchets en

général et des ordures ménageres en patrticulier.

D’un autre point de vue, I'élevage pose ds probkrdans la ville de Cotonou
lorsqu’il est pratiqué sous la forme de divagaties animaux. Cette situation est aussi
liée au fait que I'élevage souffre du manque d’espet d’alimentation (paturage) et

surtout de la recrudescence d’épizooties.

103



2.3.3.2 - Secteur secondaire

Selon la SERHAU-SA/DPDM/MCOT (2006), le secteurs®taire dans la ville de
Cotonou est de taille relativement petite mais,teiment concentré sur Il'agro-
alimentaire. En effet, le développement des aétvile transformation des produits
agricoles finis ou semi-finis avec des techniquaditionnelles ou améliorées (petites
unités de transformation en jus de fruits divergpides et autres dissémineées) y
occupe une importante place. Outre l'industrie alitaire prédominant, les autres
activités du secteur secondaire concerne le traitérdu bois, du caoutchouc et des
matieres plastiques, I'imprimerie, l'industrie chdue, les batiments et les travaux

publics comme l'indique le tableau suivant.

Tableau IV : Répartition des entreprises du secteur secondairerpnche

N° Branches d’activités %

1 Industries extractives et matériaux de constucti 12

2 Industries alimentaires, boissons et Tabacs 32
3 Textiles et cuirs 09

4  Ouvrages en bois et imprimeries 15
5 Industries chimiques, Ouvrages en caoutchoulastip 14

6  Energie et autres industries manufacturiéres 7
7  Batiments et travaux publics 11

Source: DPDM/MCOT/2006

Outre la répatrtition des entreprises telle quegniEe ci-dessus, ce secteur d’activité
prend également en compte les activités artisarddesoudure, de ferronnerie, de
sculpture, de vannerie, etc. Ces entreprises s@serdinées sur I'ensemble du
territoire de la ville et produisent dans la natdineers éfluents dont la gestion reste un
probleme majeur. Et pourtant, il est prévu une zodestrielle a I'est de la ville et ou

toutes ces entreprises devraient se localiser.

De nos jours, outre les anciennes unités indussiejui s’y sont installées depuis
plusieurs décennies et dont certaines continuentsister aux vissitudes des crises
économiques successives, cette zone se trouve wuke gl plus envahie par

I'occupation humaine.
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2.3.3.3 - Secteur tertiaire

C’est le secteur le plus dynamique de I'économie€Cdnou. Il n'emploie que 36 %
de la population active et contribue le plus adaration du PIB local (48 % en
moyenne de 1994 a 2003). Les performances de teusatexpliquent par la position
géostratégique du Bénin qui fait de ce pays, uhogode transit pour les importations
des pays voisins ou d'autres pays de la région rér mhu port de Cotonou. Les
principales branches de ce secteur sont le complescbanques et les autres services

tels que la restauration, le tourisme, les trartsperla télécommunication, etc.

Commerce C’est une activité dominée par un secteur infort@etaculaire qui livre
une concurrence déloyale aux entreprises modeD@ass le secteur du commerce on

note une spécialisation axée sur le commerce hagasin et celui en magasin.

Le commerce de détail hors magasiihreprésente 72 % et s’exerce sur des évestaire
ou dans des marchés. A Cotonou on compte 38 mastindssquels se déroulent les
activitéts de commerce. Ces marchés sont diversemépartis dans les
arrondissements dont certains concentrent plusi€liest le cas des® 6 1° et
11°™ arrondissements qui concentrent respectivemert2de8 (dont Dantokpa), et
chacun de 5 marchés. Sur ces marchés on rencastigraduits agro-alimentaires (55
%), des vétements et accessoires (10 %), des psopéiroliers (2 %) et d’autres

produits industriels destinés a la consommatioma&sages (33 %).

Le commerce en magasmegroupe 11% de grossistes dont I'essentiel degufiso

reste dominé par I'agro-alimentaire.

Aussi, les activités de commerce sont-elles esdtient orientées vers le Nigeria.
Ce dernier, avec environ 120 millions d’habitargsle pays le plus peuplé d’Afrique
et voisin du Bénin. Entre ces deux pays il s’er@rgtuncommerce de réexportation
basé sur la fraude et la contrebande (Igué, 20B6jin, le Bénin est également
considéré comme un pays de transit pour les paykidterland (Niger, Burkina Faso
et Mali) a partir du Port Autonome de Cotonou (PAC)
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Bangues Constitué d’'une douzaine de banques, le systemealre béninois est basé
a Cotonou. Ces banques interviennent généralenagst ld financement des activités
commerciales. Elles sont appuyées par un foisonneménstitutions de micro-

finances dont les interventions concourent égaléngnl’essor des activités
économiques. La création récente d’'une banque hdditat pourrait constituer une

approche de solutions pour les besoins d’investies¢ divers et de crédit immobilier.

Restauration Elle concerne les gargotes et autres marchandeetels comestibles

dont plus de 3% des unités se trouvent aux abaslswes sous forme ambulante, soit
des points de restauration dans des conditiongyi@hg a risque pour la santé des
consommateurs. Cette activité est également solerpeoduction de déchets solides et

d’abondantes eaux usées dont la gestion deumeareomtrainte pour la ville.

Transports. Ce occupe une place importante dans I'écononfiaine de Cotonou. En
effet, les transports assurent a la fois, le trafierne et celui dit "de transit" favorisé
par divers éléments tels: la situation geéogramhigparticuliere de la ville, la
configuration du réseau de voirie et la relatiabsité politique du pays. A Cotonou,
les activités de transport s’appuient sur un régeatier en amelioration et sur des
moyens de transport trés diversifies. C'est la dyigae de ce secteur a travers le
développement sans cesse croissant du transposidimel (taxi-moto) qui accélere le
phénomene de I'étalement urbain (INSAE et MTPT,2200est important de noter
que de cette situation, découlent de nombreux @nobé environnementaux dont le

principal est la pollution atmosphérique par lez d@chappement.

Télécommunications 1l concentre sur le territoire de Cotonou toutéss

infrastructures de communication modernes dontwilfe peut disposer. En effet, a
Cotonou, on dénombre 13 bureaux de postes, 1brsdatie radiodiffusion, 4 chaines
de télévision, 5 réseaux de téléphonie mobile, qursgantaine de quotidiens (presses

écrites). A ces moyens de communication, s’ajoulestcabines téléphoniques et des
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centres-internet dont le nombre ne cesse de crditgagit 1a d’'un dispositif qui

confére a la ville un atout essentiel pour son duve sur le monde.

Tourisme: Cotonou dispose d’'une facade maritime avec derpgques plages mais
dont la valeur touristique s’amenuise du fait éedsion cotiere, notamment a I'est de
la ville. A Cotonou, se concentre aussi, I'esséntie potentiel d'accueil (sites

d’accueil et d’hébergement). En effet, pour 'enbndu pays, la ville de Cotonou
constitue pour le moment, le point de départ vess dites et autres patrimoines

touristiques d’envergure.

L’ensemble des activités économiques de la vill&€€deonou tel que présenté montre
gu’il existe au niveau de cette ville un potensiakceptible de lui procurer de fagon
permanente, les ressources dont elle a besoingssurer son développement. Aussi,
ces activités sont-elles la source de pollutionsdet dégradations diverses de
I'environnement. Toutes ces situations meritentrd’@rises en compte pour parvenir

a doter cette ville d'un cadre de vie viable etadble.

De la contribution de ces activités a I'’économieale, il ressort que le Produit Local
Brut (PLB) de Cotonou est passé de 470 milliardd@®0 a 629 milliards en 2005.
Quant au Produit Local Brut moyen par habitangst 906.000 F CFA en 1990 a
887.000 F CFA pour la méme période. Cette baissprexipalement imputable a la
relative stagnation du secteur moderne dont lariborion au PLB de Cotonou a chuté
passant de 55 % en 1990 a 50 % en 2005 d’'unegpait, fait de la prépondérance du
secteur traditionnel, d’autre part (DPDM/MCOT, 2D08

Si la contribution de la ville & la formation duoBuit Intérieur Brut (PIB) national a
baissé entre 1990 et 2005 passant de 36 % a 2hé&oanalyse de I'évolution de
I'’économie de l'agglomération de Cotonou (Cotondhpmey-Calavi et Semeé-Podiji)
révele une forte accélération de la croissanceaumue associée a une expansion du

marché intérieur et les échanges ville-hinterland.
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S’appuyant sur cette hypothése d’évolution desatdurs économiques de la ville, on
pourrait s'attendre que Cotonou bénéficie de laeraisiveau de ces infrastructures et
eéquipements publics. Cela patrticiperait de facataoee a un relevement du niveau de

vie des populations.

2.3.4 - Equipements et services urbains
2.3.4.1 - Infrastructures et équipements
La ville de Cotonou est structurée en deux gramdess.

= Une zone de grands équipements (646,98 ha enwatotitant les principales
institutions de la république, les chancelleriesarééres, les institutions
internationales prés le Bénin, etc. La présenceedeéquipements dans cette
ville lui confere le statut de principal centrediision du pays.

* Une zone commerciale et d’entrep6t (126,30 ha enyidéveloppée autour des
marchés de Dantokpa et de Ganhi. A cela s’ajoute id&astructures et
équipements tels que le port, I'aéroport, des itithss des entreprises et
sociétés diverses, des maisons de commerce eam@ttretc. La présence de
ces équipements et infrastrutures confére a cétée son statut de principal

pole économique du pays.

Par ailleurs, la ville de Cotonou dispose d’un agisde transport tres composite.

Un réseau routiedong de 152.630 ml, développé autour de la RNIgrihcipal axe
permettant de relier Cotonou a Lomé (Togo) et aoka(Nigeria) : c’'est larame
viaire primaire On y trouve, undérame viaire urbaingvoies et grands équipements
de niveaux national et local) et uneirie primaire locale(d’emprise de 10 a 40 m et
facilitant la circulation interne). Malgré ce digitif routier, on continue d’assister a
de longues files d’embouteillages sur certainsgpeux axes (Rues 1200, 1421, 1500,

etc. a I'est et Rues 2500, 2650, etc. a I'ouest).

Un réseau de chemin de fatlant de la gare centrale, en direction de Paraka

Godomey (Abomey-Calavi) a I'ouest et en directi@mRbbé via Porto-Novo a l'est.
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Depuis quelques années, ce réseau est confrores difficultés de compétitivité et

connait la raréfaction voire I'abandon de son ¢rafi

Un réseau fluvialpeu organisé et réduit a quelques navettes aatessentre les rives

est et ouest de la lagune de Cotonou distante®@en2 Ces derniéres années, il s’est
développé un important trafic de marchandises (@daeustres et basse vallée de
I'Ouémé) et de produits pétroliers (Nigeria). Cedmale transport est essentiellement

orienté vers le marché de Dantokpa.

La figure 10 ci-apres donne un apercu de la rémartdes infrastructures routieres et

autres équipements dans la ville de Cotonou.
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Figure 1C: Réseau routier et autres équipements structudaerits ville de Cotonou
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De cette figure, il ressort que I'essentiel desasifructures de transport est concentré
dans la partie centre-sud de la ville. Il en estrigne pour les divers équipements de
la ville. On constate eégalement que la partie odedt ville est tres peu desservie en
infrastructures routieres. Cette situation est tidele au nord et a I'est de la ville,
méme si elle peut étre quelque peu relativiségalit 1a, de 'une des conséquences
liées a I'extension rapide et démesurée de celtewars les périphéries. C'est aussi
cela qui justifie les difficultés de mobilité artérieur de la ville surtout aux heures de
pointe. Cette figure permet enfin de se rendre ¢ergpe les principaux équipements
et infrastructures de la ville sont localisés eied@ment au centre-sud qui n’est rien

d’autre que I'emplacement initialement prévu pargeemiers plans.

2.3.4.2 - Services urbains de base
Il est ici fait I'état des lieux des infrastructaresociocommunautaires de santé, et

d’éducation, d’énergie, d’eau, etc.

Infrastructures sanitairesLa ville de Cotonou est I'une des mieux équipdegpays

avec le Centre National Hospitalier Universitai@NHU-HKM) et la maternité de
rang national (HOMEL). Cotonou compte le plus gramaimbre de formations
sanitaires estimé a 251 dont 229 appartiennent prixés, soit 91,23 %
(DPDM/MCQOT, 2008). Cependant, il existe des diggarentre les arrondissements de
la ville pour ce qui concerne la réapparition de centres. C’est notamment le cas du
13*™ arrondissement qui malgré son poids démographiggiglispose que de petites

maternités et d’infirmeries juste pour les congidtes.

Cotonou affiche des taux relativement meilleursrpgport aux autres agglomérations
et départements. Quant au ratio habitant/formasianitaire, il s’est établi a 2.801
contre une moyenne nationale de 5.416 en 2002. fa$®n dénombré a Cotonou en
2003, un médecin pour 1243 habitants. Comparé amnes de I'Organisation
Mondiale de la Santé (OMS), soit un médecin poudd® habitants, un infirmier pour
5.000 habitants et une sage femme pour 5.000 h#ditze ratio demeure relativement

éleve.
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Infrastructures scolairesLa ville de Cotonou est la plus pourvue du paysutefois

et a l'instar du secteur de la santé, sur 394 équienaires dénombrées en 2006, 282
appartiennent aux privés, soit 71,57 %. Avec un d&positif, le taux net de
scolarisation s'est établi en 2003, a 73,4 % das déepartements du Littoral
(Cotonou) et de I'Atlantique pour 80,6 % au nivaational. Pour ce qui concerne
I'éducation des adultes, la ville de Cotonou a giste2 de bonnes performances
relativement aux autres départements. En effet,1d8 % en 1997, le taux
d’alphabétisation a progresseé pour se situer a @ Z002. Ce rythme d’évolution de
Cotonou est nettement supérieur a la moyenne radiajui est passee de 22,8 % en
1997 a 32,6 % en 2003.

Eau: Pour son approvisionnement en eau potable, la g&¢ Cotonou dépend de la
source d’eau située sur le plateau d’Allada (Godeifmgoudo). Sa production
journaliére est de 49.392*ns0it une consommation moyenne de 35 litres djsau
jour et par habitant pour une norme minimale ddits@s par jour (DPDM/MCOT,
2006). Aussi, malgré les efforts de couverture an, €ertains quartiers de la ville
demeurent encore sans adduction d’eau. Cetteisituablige les populations de ces

quartiers a continuer de consommer I'eau polluéepdés.

Energie électrique Les villes de Cotonou et d’Abomey-Calavi sontrantées par la

Société Béninoise d’Energie Electrique (SBEE) demgrincipal réseau de distribution
est raccordé au poste 161/63/15 Kv de Védoko el d’Akpakpa (20 MVA). Déja
en 2000, la ville de Cotonou consommait & elleese225.137.913 KWH, soit 62,27 %

de I'énergie électrique absorbée au Bénin.

2.3.5 - Qualité du cadre de vie
La qualité du cadre de vie dans ce milieu est detgre par les conditions d’hygiene

et d’assainissement, la pollution et la qualité mdeux.

2.3.5.1 - Hygiene et assainissement
Les questions relatives a I'hygiéne dépendent #isdement du niveau de gestion

déchets ménagers, des eaux usées domestiquesalidassées industrielles.
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Déchets solides ménagers et autres

Il est produit chaque jour a Cotonou, 718 tonnegiéehets solides ménagers dont
seulement 500 tonnes environ sont enlevées. le rest moyenne, 218 tonnes de
déchets entassés tous les jours dans la villest c&qui y explique la prolifération des
décharges sauvages (DPDM/MCOT, 2008). En effetedet fait que des dépotoirs
sauvages se rencontrent dans presque tous lesecgjale long des rues et sur les
places publiques, le vent participe également adasémination. Ce phénomene fait
perdre au paysage urbain son esthétique et depiaatahurissant lorsque lI'on se
trouve le long des berges de la lagune et du lakotda Cette situation se trouve

davantage aggravée lorsque ces lieux sont érigkdrares de fortune (Photos 1 et 2).

Photo 1 : Dépotoir sauvage et latrine publique eRhoto 2 :Insalubrité dans un quartier de Cotonou
bordure du Lac Nokoué (Agbato) (Yénawa)
Cliché: GNELE (2008) Cliché: GNELE (2008)

La photo 1 montre en avant-plan, un dépotoir saeiedgn arriere plan des latrines de
fortunes érigées en bordure du lac Nokoué. La pibtaontre un apercu de

I'insalubrité dans laquelle vivent certaines pogiales de la ville.

Ces images illustrent en partie, les défaillancessysteme de gestion des déchets
ménagers mis en place a Cotonou. En effet, laayestes déchets a Cotonou est
assurée par les services techniques de la maipamr@nariat avec des structures non

gouvernementales (SNG) suivant un processus aptinaises.
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1% phase : la pré-collecte Elle consiste a I'enlévement des déchets aupess

ménages pour les déposer en principe dans desibEdsires disposés a des endroits
prédéfinis dans la ville appelés points de regrmgre. Cette phase est assusrée par
les SNG auquelles il a été attribué dans la viles zones d’intervention. Dans
'ensemble, comme moyens pour la pré-collecte,3BKG utilisent des charettes a
traction manuelle pour la plupart, et des charettésanisées pour quelques unes.
Aussi, I'enléevement des déchets auprés des ménaged subordonné a une
souscription forfaitaire qui varie entre 1000 eD@F CFA selon les quartiers ou la
zone d’intervention dans la ville.

2°™phase : la collecte et le transporElle consiste & ramasser les produits de la pré-

collecte déposés aux points de regroupement psuolavoyer vers la décharge finale.
Cette phase est assusrée par les services techigu@ mairie au moyen de véhicules
spécifiques au transport des bacs a ordures amsi djautres camions mis a

contribution.

3°™ phase : la décharge finateUne fois parvenus & la décharge finale, les eléch

sont soumis a un traitement qui les destine adeistement ou au compostage apres

tri et récupération.

Dans la pratigue ce processus se retrouve inactiesdors que I'une des phases

connait un quelconque dysfonctionnement tel qugbsent les exemples suivant.

De la phase de pré-collecieressort qu'on peut constater que le positioneet des

points de regroupement dans I'ensemble de la vilee tenu compte, ni d'une
répartition spatiale homogéne, ni du poids démdycae des différents

arrondissements de la ville (Figure 11).
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De cette figure, il ressort que seulement sept tpoie regroupements sont
fonctionnels dans la ville. Ces points de regrougr@nsont essentiellement concentrés
dans les noyaux anciens de la ville pendant quealesndissements de poids
démographiques importants et ou la production desires est plus intense n'en
dispose pas. Aussi, lorsque 'on regarde les pitégus pour étre aménagés a cet effet,

on peut se rendre compte que de nombreux eff@tsmea fournir.

De cette mauvaise répartition spatiale, il resgog de nombreuses SNG ne disposent
pas de points de regroupement a proximité de lene zl'intervention. Cette situation
les améne a créer des points de proximité ou lelsed® sont déposés. De la sorte, on
retrouve une multitude de lieux identiques a ceagrits par les photos 1 et 2 ci-

dessus.

Si les SNG ont été identifiées comme responsal@e®djui précéde, c’est aussi parce
gu’elles sont encouragées par les populations-gimes. En effet, certains ménages,
pour des raisons d’indigence (incapacité de s’abohée a la faiblesse du revenu) ou
d’incivisme (refus de s’abonner) se débarrasseiguts déchets en procedant par :

» rejet dans la nature (rue, caniveau, bas-fondagunke) ;

= enfouissement ou incinération de leurs déchets.

De méme, nombreux sont les propriétaires de pasalbn baties qui recourent a ces

déchets comme matériaux de remblai dans les znopdables de la ville.

De la phase de collecte et de transpdu plus souvent et pour diverses raisons, les

déchets précollectés séjournent sur les lieux geoupement avant d’'étre convoyés
vers la décharge finale. Mais la raison principalison est celle liée a la vétusté des
engins utilisés et a leur nombre qui ne cesse deilke au fil des années. Cela pose

certainement des problemes de disponibilité ouedtian de ressources financiéres.

De cette gestion défectueuse des déchets danBelal®i Cotonou, il s’ensuit que le

paysage urbain perd la presque totalité de somitagile. Il se trouve parsemé de sites
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ou se multiplient et proliférent mouches, moust&ud autres insectes, véritables
vecteurs de maladies auxquelles sont exposéespesgations. Le cadre de vie dans la
ville se trouve alors dans une situation trés ints@ et de dégradation avancée comme
c’est le cas de nombreux quartiers tels que Engdgabadjromédé, Zongo, Houéyiho,
etc. (au centre ville) et Dédokpo, Adogléta, Agbaténawa, Missebo, Dantokpa,
Djidje, Ahouansori, Fifadji, Zogbo, Agla, etc. (leng des berges et a proximité des

marécages), etc.

Gestion des eaux uséeka question ici est plus préoccupante pour deqguacerne le

traitement des boues de vidange. En effet, pouaiement des eaux vannes de la ville
de Cotonou, il a été réalisé depuis 1994, uneostake lagunage a Ekpe (Seme-Kpodii)
dont la capacité maximale est de 308 pour un débit journalier de 180°nMais,

depuis 2000, cette station a largement dépassgapasités et a atteint plus de 400 m
par jour. On peut, des lors, comprendre que lekierfts ne subissent plus les
traitements prévus dans les différents bassinsa Cahstitue une véritable source de
pollution environnementale, notamment pour I'éctaye marin. Car, au terme du

processus de leur épuration ces eaux sont direntagjetées en mer.

Pour ce qui concerne les eaux usées domestigles,seint généralement déversées

dans les rues ou dans les ouvrages de drainagadepluviales.

2.3.5.2 - Inondation a Cotonou
A Cotonou, plusieurs facteurs sont responsablels deéquence, la persistance et la
permanence du phénomene de I'inondation. Il sja@itexemple, des facteurs naturels

du mileu que sont la topographie, la nature des Sbidrographie, etc.

Du point de vue de la topographie, les cotes tilé a Cotonou sont généralement
basses (4,5 m au dessus du niveau de la mer ed@ld5% des terres sont en dessous
de la cote 0,7 m). On note également, une absemocetables déclivités qui ne

facilite pas le drainage des eaux pluviales. Ausssite de la ville est-il parsemé de
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plusieurs zones marécageuses, notamment dans desergicomme Vossa, Fifidji,

Awansori, Avotrou, Agla, etc.

A Cotonou, les sols sont sableux et reposent sarnappe peu profonde. Deés les
premieres pluies, ces sols se gorgent rapidemeefud’ laissant remonter

progressivement en surface la nappe phréatiqueemboittsque, vers la fin du mois de
juin, les précipitations se succedent sans intiompendant quelques jours, le niveau

de I'eau oscille entre 20 cm et 1 m a la surfacealwans les quartiers les plus bas.

Entre septembre et octobre, le niveau du lac Nokomiéte en raison de I'étroitesse du
chenal de Cotonou qui assure la communication dsemer d'une part, et de
I'éloignement de I'autre débouché du systéme lagerfsitué a Badagri au Nigeria via
la lagune de Porto-Novo), d’'autre part. La ville @etonou subit alors fortement les
effets de la crue de 'Ouémé, de la S6 et du lakoNé dont les actions aggravent les

inondations dans les quartiers suscités (Okou,)1989

Les photos 3 et 4 ci-apres donnent un apercu ti ties maisons et des rues sujettes

a I'inondation dans Cotonou. On peut s’aperceves difficultés de déplacements des

populations et de circulation pour les véhicules.

Photo 3 :Rue inondées dans le quartier Fifadji Photo 4 : Etat des maisons aprés le retrait des eaux
Cliché: GNELE (2007) dans le quartier Ladiji
Cliché: GNELE (2007)

La photo 3 donne un apercu des rues jonchéesgieefiad’eaux stagnantes a Cotonou

en saison pluvieuse. De la sorte, ces rues nels@itis souvent accessibles qu’aux
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véhicules surélevés. En arriére-plan, on peut apeic I'envahissement des plantes
adventices. La photo 4 quant a elle montre en gdamnt une cour verdatre ou sont
alignées des briques permettant d’accéder aux ssimees sans marcher dans I'eau.
On peut aussi percevoir sur la droite de cette @hioie fleche indiquant le niveau
atteint par les eaux pendant les inondations. @i $&rendre compte que les rues en
raison de l'accumulation des eaux sur place sofficiths d'acces et que les
concessions, du fait du niveau relativement bakedefondation, sont vulnérables a

I'inondation.

A ces facteurs du milieu, viennent s’ajouter degtdars anthropiques qui contribuent
eégalement a l'aggravation de I'inondation. Il stagntre autres des facteurs liés a
I'occupation des couloirs d’écoulement par les talons, a la construction d'un
barrage en béton au niveau de I'embouchure de Goi@nl’'urbanisation planifiee des
zones inondables et a I'inadaptation et au mandgrdrdtien du systéme d’évacuation

des eaux pluviales.

De l'occupation des couloirs d’écoulement par lesbitations il s’en est suivi le

changement des conditions de ruissellement. Ert, effe nombreuses rues ont été
fermé notamment dans les années 60 et 70 par delfesuacquisitions de parcelles
au profit de certains hommes politiques de I'époguievoulaient a tout prix avoir leur
maison au cceur de la ville. A cela vient s’ajoutierbanisation planifiée des zones
inondables en violation des textes régissant |eiéonC’est ainsi que de nombreux
promoteurs, bénéficiant le plus souvent de contpbdnaut placées, n'ont pas respectée
le domaine naturel et ont vendu les parcelles emeé zones marécageuses (Okou,
1989). Or, c’est par ces rues ou ces marécages @egues que les eaux étaient

évacueées.

De la construction d’'un barrage de béton a 300 ml'dmbouchure de Cotonau

Construit en 1979, ce barrage visait a protégerptass de Cotonou et a rétablir
I’équilibre écologique lié a linvasion de l'eauléa Mais, il a plutét entrainé la

fermeture totale de I'exutoire par une solide bamelsable. Cela pourrait étre la cause
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d’'une importante inondation liée aux hypothesetefode comblement du lac sous les
effets conjugués de 'Ouémé et des aménagementaihsisur le lac Nokoué (Okou,
1989).

De l'inadaptation et du manque d’entretien duysteme d'évacuation des eauxe

systéme d’évacuation prévu n’est pas souvent aghsttnformément aux dimensions
initiales de méme qu’il n'est pas entretenu dangligart des cas. C’est cela qui
justifie que les importantes quantités de sableagrdées dans les canalisations y sont

laissées empéchant les eaux de s’écouler.

Par ailleurs, de nombreux aménagements ont aussilmee, d’'une maniére ou d’'une
autre, a la permanence des inondations a Coto@ooni Beux-ci on peut citer :
» |a construction du chemin de fer et de la RNIE arayentrainé la section du
systéme lagunaire en deux parties ;
» |a construction de la piste d’envol de I'aéropartteavers d’'un grand bas-fond
qui servait de zone d’évacuation des eaux pouguestiers avoisinants ;
= |e remblai ayant créé une zone surélevée pour REmation de la cité
Houéyiho, sans qu’il ait été tenu compte des casildiécoulements qui se sont

vus totalement occupés.

Ces facteurs naturels contribuent tous a fairérdesdations a Cotonou, a permanence
de linondation un phénomene permanent, dégradanvitonnement et favorisant
I'émergence des gites larvaires par I'accumulaéibte séjour plus ou moins long de

I'eau dans les rues, les maisons, etc.

2.3.5.3 - Gestion des eaux pluviales a Cotonou

Pour faire face au phénomeéne des inondations anG@et¢aménagement d’'importants
ouvrages de drainage des eaux de pluies danddasigst imposé comme l'une des
principales solutions. C’est a cet effet qu'un axtqaarticulier a été mis sur le volet

assainissement des zones inondables et des gsidkiéa ville.
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Cette dynamique a commencé depuis les années $ampanagement du collecteur F
(environ de Bar Tito) et de quelques caniveaux sgames enterrés. Ce sont |a, les
premiers ouvrages d’'assainissement réalisés dariielale Cotonou dont les limites
n'excedaient pas les quartiers St-Michel et GuinkpnfPar la suite dans les années 60,
les bassins A et B ont été réalisés, etc. Dananeges 80, I'ensemble des ouvrages
composé de 81.784 metres linéaires (ml) de coliesteecondaires et de 5.350 ml de
collecteurs primaires et ne couvrait que 10% dutoére de la ville. C'est a partir des
années 1990 que d’'importants travaux ont été emdgragravers divers projets urbains
ayant permis une extension remarquable desditsagasr Ce processus a é€galement
permis d’accroitre et d’améliorer la voirie ave rialisation de plusieurs acces et

traversées de la ville (Tableau V).

Tableau V : Réseaux d’assainissement et de voies revétueegas linéaires (ml)

Collecteurs (ml) Voies
Période . ) revétues
Primaires secondaires
(ml)
Avant 1990 5.350 81.784 49.453
1990 - 1995 21.752 41.545 23.789
1996 -1998 4.875 43.311 22.644
1999 - 2004 6.518 84.778 42.389
2004 - 2005 6.505 35.192 4.790
2005 - 2006 - - -
2006 - 2007 - 9.828 5.015
2007 - 2008 9.100 4.550
45.000 305.538
TOTAL 152.630
350.538

Source : Données statistiques, DST/MCOT (2008)

De ce tableau, il ressort que la ville de Coton@mpake en 2008, de 350.538 ml de
collecteurs dont 45.000 ml de primaires et 305.588e secondaires. A cela s’ajoute
45.000 ml de voies revétues. Aussi, apparait-ildggauis 1990, ces différents réseaux
sont en accroissement continue. Par ailleurs, quusi études ont déja montré la
nécessité d’ameénager les principaux bassins dédaXX, AA, P, S, V2, W, N, Q et

F) dont certains (V2 et XX, etc.) sont en courgjrpmarvenir a bout du phénomene de
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I'inondation dans cette ville. Ainsi, si cette tamde se poursuit, cela contribuerait a

alléger de facon sensible, la pression des inomaasur la ville.

La figure 12 ci-apres donne un apercu de la rémartspatiale actuelle du réseau de
drainage des eaux de pluies dans la ville de Catatodes principaux ouvrages
projetés. On peut également y distinguer la répamtides principaux bassins a

aménager pour véritablement venir a bout des in@rdadans la ville.

122



2°28'

znl 22" 430 2‘7 25 440
\ Lac Nokoué T
MENONTIN 1 lI T
P —— . KINDONOLU T VOSSA \ - J
] ) N S T I \ LADI s Jrnawa 706
‘g? Rt ._,-4 abol AFADA Q - R"_:\;hea,w..mk R MooLETA l —:.—1 11
| i " I Ahowitimori R TOWETA £oFTEPLEET l A roweaso
i e S AR VEDORG AdATA b DIDIE @ | =N i
e X ! \ : ( = : e i
/ Tiogbels FGN -*?E L b Vvomon
- N X i 5 i1 DANDIL
: AGONTIEON ‘{:} 2 \"\. LA aoed | 1
i HOUEYINO s, Z4,% "’\imm( “q S shvaprioMi
e - GBEDEGBE = = 7
\ - == / adpehiom s o
R ! W 7 onm:\m\' \ / ‘"
e xu’f/"’_’ﬁmsm : e N 1 \....'.[ll
— b st 3 i
- _— ¥
e i o oTER
7
6° ! &
21 a
R - !
701 QocEaAaN ABLANTIQUE ol
I ] HO '
i ) P
20 99 2° 25 0.4 o 2°28 0.4 Kilométres
_— —_
Route bitumee Carni i
——— arniveaux primaires ‘:l Lt i
Voie pavee Carniveaux secondaires A
— Carniveaux tertiaires |:| Exutoire naturel

Chemin de fer

D L e B T

Quvrages en construction ou projete

Plan d'eau

Sources | SERHALU SA
Travaux de terrain jumn, 2007

Figure 12 : Répartition spatiale (actuelle et future) du résga drainage des eaux pluviales de Cotonou
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Cette figure rend compte du niveau actuel de cdureerde la ville en matiére de
réseaux d’'assainissement. De facon globale, cetteecture s’étend a I'ensemble de
'espace territorial de la ville avec de grandespdrités vers les périphéries est et
ouest. Cependant, 'achevement des travaux durbA3sa I'extréme ouest de la ville
par exemple pour étre d'une grande utilité danseliésrts pour la réduction des
inondations a Cotonou. Pour le moment, malgré mslmeux efforts consentis ces
vingt dernieres années (1990-2009), a travers BWRe PGUD 1 et 2 et les aides

bilatérales et multilatérales on note un déficduVrages d’assainissement.

Déja, I'essentiel est de garantir a ce qui exigtge fonctionnalité permanente. Et
comme I'a préné par le®Iprojet urbain (PRGU), il a été accordé au voldtedien de
ces ouvrages une priorité. C’est dans ce cadréscuibissent chaque année un curage
qui s’est révelé insuffisant pour s’adapter auxxdeluvieuses a Cotonou. Depuis
2005, ce curage se fait deux fois par an pourdéeateurs primaires et une fois pour
les collecteurs secondaires. Enfin, la pérennisate cette pratique impose que soient
mobilisées, d’'importantes ressources notammenhdigees. Et c’est & ce niveau que

les capacités réelles de la ville a faire facettie stuation sont interpellées.

2.3.5.4 - Pollutions et qualité des milieux

Des effets des ordures ménageres sur I'environnemhesssort :

* une pression sur I'espacdu fait de I'entassement et de I'encombrement des
rues et surtout des axes de drainage des eauxlalsivetc. ;

* une pression sur I'esthétique urbaimde fait de I'entassement prolongé des
ordures le long des rues provoquant la dégraddtiquaysage urbain ;

* une pression sur la couche d’ozoee raison entre autres, de l'incinération des
ordures par les populations provoquant des dégagerde certains gaz (NO,
NO2, CO, COz?, etc.) destructeurs de la couche dieZdMouafo, 2001).

Aussi, I'entassement d’ordures (sans retournemsent) place, provoque-t-ides
réactions de fermentation anaérobie, avec productio méthanéCH") qui est un gaz

a effet de serre et destructeur de la couche d&azon
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Comme effets des ordures ménageéres sur I'enviroengrih ressort également :

la pollution de l'air du fait des odeurs nauséabondes dégagées etgyaddat

la qualité de l'air ;

la pollution de I'eau et du sgbar les eaux de ruissellement qui lessivent les
ordures et les débarrassent de leurs matieresaptdisi (particules solides en
verre, métaux lourds, etc.) — celles-ci s'infiltretlans le sol et la nappe
phréatique, ou se jettent dans la lagune et ledaglles s’attaquent a la faune et

a la flore qui s’y trouvent.

Des effets des ordures ménageres sur la, sardgsort :

des dégagements de gaz toxiquels que le gaz chlorhydrique (HCI), le
dioxyde de souffre (SO?), le sulfure d’hydrogene3Het du phosgene trés
nocifs pour 'hnomme du fait de l'incinération desdores en plein air. Aussi,
selon la SERHAU-SA (2007), linsuffisance de tri aveau des déchets
urbains et la mauvaise qualité microbiologique dumpost (présence de
contaminants d’origine fécale) utilisé par les ricrars de Houéyiho et
Kouhounou entrainent des risques bactériologiques ;

la prolifération des moustiques et des mouchescteurs de multiples
maladies), attirées par la permanence des odeusealaondes dégagees par les
ordures ;

la prolifération des rongeurgrats et souris) qui utilisent les tas d’ordures
comme habitat ou refuge ;

la présence d’objets dangere(aébris de verre, de métaux et autres métaux

lourds) pour les enfants et les récupérateursicatslqui cotoient ces déchets.

Il est important de noter que la lagune de Cotorbue lac Nokoué constituent

d'importantes ressources en eau de surface. Adssia, proviennent les ressources

halieutiques qui concourent a I'amélioration dedténutritionnel des populations de

Cotonou et environs.
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Or, malgré les normes préconisées en 1992 par iée€amce de Dublin, ces milieux,

sont soumises a une gestion lacunaire caractfraée

une densité moyenne des pécheurs, de loin supeidelarmoyenne établie pour
I'ensemble des milieux de type lagunaire et/ouastus de I'Afrique de I'ouest
et du Golfe de Guinée (117 pécheurs au km2 conpé&cBeurs au km2) ;
I'invention et l'utilisation par ces pécheurs d’emgde péche prohibés (filets a
mailles trés fines parfois inférieures a 10 mm ;

la capture de poissons en dessous de leur tailleretmiere maturité sexuelle
(plus de 90% des poissons capturés dans ces eatuxnsoatures) ;
'encombrement ou le comblement du fait du déboe®ntdes berges et des
bassins versants ;

la pollution par les pesticides et la transformatides berges en décharges
sauvages et lieux d’aisance occasionnant une polluhicrobienne et une
modification physico-chimique avec des cas d’euirsgtion qui affectent la
santé des populations, abiment la valeur paysagémitent la navigabilité de

ces plans d’eau.

Des analyses bactériologiques faites au niveaue@@ Id’irrigation et du sol, il est

apparu la présence de coliformes totaux, de caiiésr fécaux et de streptocoques

fécaux a des teneurs supérieures aux normes AFNORigeieur. Dans les zones

industrielles rattrapées par linstallation humaifsecteur Akpakpa), le risque des
affections respiratoires est tres éleve (CDS, 2007DC, 2008).

De la pollution atmosphérigue liee aux gaz d'écleapgntdans la ville de Cotonou, il

ressort des résultats de certaines mesures de daugolluants effectués par la
DGE/MEPN (2009), une forte pollution au niveau agr$ carrefours (Saint Michel,

Sacré-Caeeur, etc.). Ainsi par exemple a Cotonou :

= |a concentration en CO a atteint 18mg/A\soit presque le double de la norme ;

le niveau de valeurs obtenues pour les HC indiquerableme crucial pour ce

polluant ;
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» |a pollution par les Nox reste dans les limiteseptables (concentration de
50ug/NM) ;

» |a concentration en SO2 est inférieure a la liditedétection des équipements
de mesures ;

» |a concentration en ozone est importante et dépdass certaines conditions, le

seuil critique en Europe.

Aussi, les causes de morbidité liees a ce type akition commencent-elles par
prendre de 'ampleur et les affections respiratom@ués représentent a elles seules,
16% des consultations et viennent en second ramg & paludisme (34%) auxquelles
s’ajoutent les conjonctivites et les affections doavasculaires pour 3,2% des
consultations INSAE (2002). A Cotonou, certainestas industrielles participent

également a la pollution de lair, notamment dars one industrielle

d’Akpakpa (centrale électrique, brasserie, cimeateisine de textile, huilerie).

Des effets et risques pour I'nomme liés a la commation d’aliments souillés

directement ou indirectement par les excrémentsamsnlors des inondations a

Cotonou C’est le péril hydro fécal dont I'épidémie du &ra est I'une des
manifestations les plus importantes. De l'endémiat de I'épidémicité de ces
maladies, on peut constater, comme le montre lardigi-apres, I'importance de la

manifestation du choléra dans les douze (12) déparits du Bénin.
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Figure 13: Manifestation du choléra dans les départemenBédin

Cette figure indique que sur les douze départenten{sgys, seulement cinq dont, par
ordre d’importance, le Littoral, I'Alibori, la Dorag I'Atlantique et 'Ouémé subissent
les incidences de cette affection. On peut noterlgyprévalence de cette affection est
particulierement forte dans le département du tatt¢ville de Cotonou), soit plus du
double des cas constatés au niveau des quatres aldéfpartements ou l'affection est
manifeste. Enfin, les incidences de cette affectiont liées :

= aux eaux de pluies stagnantes qui recoivent leggmants humains dans les
zones a faible couverture en latrines ;

= au fait que plusieurs latrines sont inutilisableagant les inondations ;

*= a une plus forte fréquence des contacts excrénhem®ins et mains a travers
les eaux souillées qui envahissent les maisons,rdetes et les places
publiques ;

= au fait que les puits sont souillés par infiltratiou submersion des eaux

contaminées par les excréments humains.
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Conclusion partielle

A travers ce dernier chapitre, il a été ainsi étpblr la ville de Cotonou, un profil
environnemental qui, selon Eybalin (1999), présdete caractéristiques les plus
significatives de I'environnement. Il analyse lesmposantes de I'environnement en
privilégiant celles qui sont les plus sensiblegsta-dire celles qui revétent une

importance stratégique eu egard aux intéréts ragrrégionaux voire locaux.

Le profil environnemental est une étape essentiddela démarche d'évaluation
environnementale. Il présente la situation de lEmnement et ses grandes tendances
d’évolution dans la ville de Cotonou en permet&unt acteurs locaux et nationaux de
disposer d’'une analyse partagée des enjeux dwotegrill retrace dans une certaine
mesure, le cadre de référence indispensable poucolauite de ['évaluation
environnementale des dynamiques de planificaticsesnen ceuvre. L'intérét de cette
approche selon Larrue (1999), n’est pas limité emeht a ['évaluation
environnementale, mais sert a faire des recommamndatlans tous les domaines de

I’environnement.
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CHAPITRE IlI
GRANDES ETAPES DE L’'EVOLUTION DE LA VILLE DE COTONO U
ET ANALYSE DES DOCUMENTS DE PLANIFICATION URBAINE

Dans ce chapitre, il est d'abord présenté I'higioei de la planification urbaine a
Cotonou a travers les grandes étapes de son é@rolotiis ensuite fait I'analyse des

différents documents de planification qui y ont &torés.

3.1 - GRANDES ETAPES DE L'EVOLUTION DE LA VILLE

Au regard de I'évolution politique et de la dynamegspatiale de Cotonou, quatre
grandes périodes peuvent étre distinguées a sasles origines aux indépendances
(1960), de 1960 a 1978, de 1978 & 1990 et de 1290&

3.1.1 - Des origines a 1960

La ville de Cotonou ne s’est pas développée aurtiakan effet, elle fat trés tot, dés
1895, dotée de plans de lotissement. Déja a ceegue, la production fonciere
rythmait avec la croissance démographique (Sotintg®5). Ainsi par exemple, il

avait été realisé entre 1902 et 1958, soit en 55 an total de 18 opérations de
lotissement, soit un lotissement tous les trois. ahisce rythme, I'administration

coloniale a pu orienter le développement de laevéh évitant une installation
anarchique des citadins. D’ailleurs, seules ledigsarurbanisables du site furent

occupeées.

La configuration spatiale de la ville présentaitplan en damier c’est-a-dire ordonné
en flots de 50 m de c6té et séparés par des raleglés droits. Les principales artéres
et rues étaient orientées suivant la direction SEVepNi est celle de l'alizé maritime et

qui permettait une bonne ventilation de la cit&’dlgissait 1a, d’'un tracé orthogonal de
la ville qui favorise I'implantation en facilitaria réalisation des lotissements par
simple quadrillage au moyen d’instruments simpl@seau, mire et équerre) et en

offrant un espace idéal (carré ou rectangle) peaevoir des immeubles. Outre le

confort et I'aisance qu’offrait ce mode d’organisatde I'espace, il avait également
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pour objectif, des mobiles sécuritaires. C'est+&-dgu’il devait rendre aisé, le
bouclage des quartiers ou le déploiement par lese$ode répression en cas
d’effervescence (Sotindjo, 1995).

Aussi, ce type d’organisation de l'espace, répdrAtlaux principes de base de
I'administration coloniale a savoir : la ségrégatraciale des zones d’habitat (pour des
raisons de sécurité et de santé donc d’hygiéne [@suBlancs) et I'identification
stricte des quartiers par des fonctions précisesifeerce, administration, résidence).
A cette époque, I'organisation, I'administrationl&tgestion de la cité étaient le fait
d’'un administrateur-maire, assisté d’'une commissiwmicipale consultative, tous

nommes par le lieutenant-gouverneur, siégeant @-mvo.

Mais, des 1946 et a la faveur de plusieurs mutatiemns la métropole, Cotonou et
Porto-Novo, principales villes du Dahomey, furehtisies pour étre dotées d’'un plan
d’aménagement urbain dans l'optique de créer déss\en Afrique. En effet, c’est a

partir de 1945 que fut réservée une place de chdiaménagement des principales
villes de I'empire frangais comme indicateur dugrés social ou facteur d’expansion
economique a travers les infrastructures de trahdfarchitecture des batiments et les
formes de lutte politique (Sotindjo, 1995 et N'B&s§997).

Cotonou, alors ville portuaire et aéroportuairedistinguait comme le centre nerveux
de l'économie de traite, la métropole-relai de ésules maisons de commerce
implantées au Dahomey et le siége de la chambreodenerce, d’agriculture et
d’'industrie (CCAID) du pays. Seulement peuplée @000 habitants dont 848
Européens et assimilés, Cotonou était alors, uile seconde aprés Porto-Novo.
Pourtant, c’est elle qui serait la destination madre des flux financiers
métropolitains canalisés par les différents plaasddveloppement économiques et
social du fonds d’investissement et de développém®esnomique et social (FIDES).
C’est ainsi gu'’il avait été confié a Mr Calsat, @meur urbaniste francais, les études et
I'élaboration d’'un plan (Sotindjo, 1995).
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En fait, ce plan visait la création d’'une véritahtene portuaire spécialement centrée
sur le wharf : c’était le premier véritable acte mlanification que connut la ville de

Cotonou qui d’'ailleurs aura servi de cadre aux stigesements publics.

3.1.2 - De 1960 a 1978

Rappelons qu'apres 1956, il a été lancé par le $oddhvestissement et de
Développement Economique et Social (FIDES), l'exiécu du dernier plan

quadriennal dont ['objectif est de construire leapitales des jeunes nations
indépendantes en 1960. Au Dahomey, il fut confidraArsac, ingénieur principal des
travaux publics, la charge d’élaborer un secona pleelui de 1961. Ce travail fut
exécuté avec lappui de la Société Centrale potguipement du Territoire-

Coopération (SCET-COOP).

Si en 1948, le premier plan (plan Calsat) intéiiestgaix villes du Dahomey (Cotonou

et Porto-Novo), ce dernier appelé "plan Arsac" €881lne concerna que la seule ville
de Cotonou. Ainsi, de par la relative concentratians la ville des infrastructures de
transport (routes, wharf, port, aéroport, etc.)pde la fragilit¢ de son site naturel, de
par la présence d’'une colonie blanche tres dynamégliépoque et de par son poids
démographigue des années 1960 et 1970, Cotonofidi@@énouveau, d’'une place de
choix dans les investissements et fut constammenjet de "soins particuliers” que

n’ont pas connu les autres villes.

Aussi, tenant compte de I'évolution future de ldleviet de la forte poussée
démographique, ce plan devait-il proposer une doabtion en matiére d’habitat. Il
s’agissait :
= d’'organiser I'extension de la ville vers le nord, direction du lac Nokoué, a
I'ouest de la lagune, etc. ;
= d’amorcer la densification des quartiers existasiisrzant des principes de

remodelage avec I'équipement en réseaux publics.
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Notons qu’a la différence du premier plan, ce sdcpfan fat assorti d’'un plan
directeur d’assainissement entre 1964 et 1966. badernier ne pri en compte que le

volet évacuation des eaux pluviales.

De 1967 a 1978, la ville de Cotonou connue plusiguans d’urbanisme de détails
(lotissements) essentiellement exécutés par I'exiese topographique. Mais, il s’est
agi de lotissements opérés de facon juxtaposéeasmmnme base planificatrice et dans
la négation totale des regles de l'art (orientatiensoleillement, vent, drainage,
dimension, etc.) : c’était I'ére des improvisatiodsl regard des préjudices que ces
actes pourraient porter s’ils se poursuivaientfafEdécida en 1978, de créer deux
structures : la Société National de Gestion Immétal (SONAGIM) et I'Institut
National de la Cartographie (INC) pour mieux suigt@érer ces actes de planification

Spatiale.

Ainsi, et conformément au décret N°78-208 du 14 4948, la SONAGIM avait pour
objet :
o la mise en ceuvre de la politique de I'Etat dansdtamaine de
'aménagement du territoire ;
o laréalisation d’études pour la construction desezal’habitat ;
o la conduite de toute activité d’'étude et de réatisadans le domaine de
'urbanisme et de I'habitat ;
o0 la conception des études de batiments a usage iathadif, industriel et

d’habitation, etc.

Quant a 'INC et en vertu du décret N°78-26 du @6te.978, il avait pour objet :
o I'établissement et la conservation des plans cealaset des documents
CONNexes ;
o I'exécution de tous travaux topographiques a laateta des organismes

publics, privés et des tiers.
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3.1.3-De 1978 a 1990
La création de ces structures s’inscrivait dansdégque d’'une meilleure organisation
et un suivi rigoureux des questions de planificaspatiale. Cela devrait imposer un
nouveau départ avec de nouvelles pratigues. Maheament, les mauvaises
pratiqgues en matiere de lotissement se sont paigsyusqu’en 1984. La conséquence
a été le développement chaotique de l'espace urba@isi que de nombreux
dysfonctionnements internes. En effet, la SONAGHdns I'exécution des travaux de
lotissements a rencontré d’énormes difficultésjuedes ont conduit a des situations
diverses.
= Une urbanisation spontanée aux dépens des normlesnentaires avec pour
corollaire la reprise de la trame rectangulair@cille impliquant la destruction
des maisons et le recasement des habitants saséadkun plan d’alignement.
= Un plan dalignement ne respectant pas la topogeaptar prévoyant
I'urbanisation des zones inondables sans leurr@ssament.
= Des propriétaires de parcelles loties se conterdanh’obtenir qu'un permis
d’habiter en lieu et place du titre foncier ou duirpis de construire.

» Des ventes de parcelles effectuées sans que Isteadait informe.

Cette situation qui ne pouvait satisfaire ni l'untsame (en quéte de moyens de
contrble efficace pour le développement urbain)anfiscalité (qui ne disposait plus
d'une base efficace pour I'application des taxes§té a l'origine de la reprise des
réflexions sur la ville. Ces réflexions qui ont fgosur la nécessité d’'une réorientation
de la politique urbaine au Bénin ont débouché &laloration d’'un schéma de

structure pour la ville de Cotonou.

Ainsi, a la fin des années 70, il a été confié aoupement IGIP, GKW et GRAS

(GIGG), la mission d’élaborer pour cette ville, smhéma de structure. Celui-ci n’est
pas un plan a caractére juridique. Mais, il pegonglre de par son contenu, aux
problemes particuliers qu’évoque un plan méme sirsgications ou ses prescriptions
sont plus générales. Dans le cas particulier der@ot, le schéma de structure tel que

prévu de par ses objectifs, peut étre assimilé schéama directeur.
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Dans ce cadre, il a été réalisé une étude de dipaioent urbain qui a permi de
dégager les problémes liés a I'état de la struatdbaine ainsi que les contraintes du
développement futur de la ville de Cotonou. Cettied€ a aussi débouché sur
I'élaboration d’'un Plan Directeur d’évacuation deaux pluviales et devrait par
ailleurs servir de base a I'élaboration d’'un plarecteur pour la distribution d’eau

potable.

Mais en 1982, pendant que le schéma de structaiteeétcours d’élaboration, il avait
été lancé une nouvelle dynamique : I'élaboration Htojet d’Urbanisme en
République Populaire du Bénin (PUB). Son objedtiitéde doter huit villes du pays
(Cotonou, Porto-Novo, Abomey, Lokossa, Parakouijtidgbu, Bohicon et Djougou),
d’'une documentation de base en matiere de gestimmne. Il s’agissait également
d’élaborer pour chacune de ces villes, un plan diagement intégré au
développement régional et national. Pour la vike @btonou, ce projet n’a pu rien

induire comme nouvelle dynamique urbaine jusqu@e0l

Au cours de cette période, I'implication de I'Etantral dans la gestion des affaires
domaniales était trés marquée surtout a traveiisteventions de la SONAGIM et de
'INC. Et pourtant, malgré le développement spadilla ville de Cotonou qui méritait
d’étre orienté vers les périphéries ouest (Godormegst (Aglangandan et Ekpé) slon
les prévisions du schéma de structure de 198B8aipas étre envisagéee, ni mise en

ceuvre, une planification spatiale conséquente.

Ce n'est qu'a la fin des années 80 que s’est dppélodans la sphere de la
gouvernance locale, le concept de la gestion ueb&rest autour de ce concept initié
et mis en ceuvre a partir de 1990 par le Programese Nhations Unies pour le
Développement (PNUD) que démarrera le Programm&ekdion Urbaine (PGU).
C’est ce programme qui permettra aux villes afrieaien général et celles béninoises

en particulier de repenser les questions urbaines.
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3.1.4 - De 1990 a 2008
Si au plan international, 1990 est un repere eneneatle gestion urbaine, cette date
correspond, au plan national, a un nouveau départ |lds plans politique,

institutionnel, administratif, économique, soc#k.

En effet, au Bénin, il a été initié au terme derdéonté politique exprimée lors de la
conférence des forces vives de la nation de 19@rdcessus de décentralisation.
Celui-ci a connu un premier aboutissement aveadanplgation en 1997 des textes
réglementaires régissant la décentralisation. Rénda temps, l'administration
traversait une phase transitoire au cours de |Egoel a assisté a une crise marquée
par I'absence d’autorité urbaine. Les effets négdiiresponsabilité et incivisme vis-
a-vis de la chose publique) de cette situationé&étplus manifestes sur la gestion
urbaine, notamment dans les principales villes dyspet surtout a Cotonou. C’est
dans ce contexte que I'Etat, suivant une approdreégique, a procédé, a des
réalisations d’infrastructures et d’équipements atla conception du premier
Programme de Gestion Urbaine Décentralisée (PGUIPpdYr anticiper sur la

décentralisation.

Dans cette foulée et pour accompagner les commemegenéral et les principales
villes du pays en particulier, il fut créée desustinres aux compétences diverses et
variées telles que :

I’Agence d’Exécution des Travaux Urbains (AGETUR3ée en 1990 ;
'’Agence de Gestion de la Dimension Sociale du Depmement (AGDSD)
créée en 1992 et devenu plus tard Agence d’Exécutes Travaux d’Intérét
Public (AGETIP) ;

la Société d’Etudes Régionales d'Habitat et d’Angamaent Urbain
(SERHAU), créé en 1993, Sociéeté a Economie MixtERBAU-SEM) et
devenue Société Anonyme (SERHAU-SA) en 2000 ;

I'Institut Géographique National (IGN), ex-Institidational de Cartographie

(INC), placé sous la tutelle du ministere en chadge I'habitat et de

'urbanisme.
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Par leurs interventions sectorielles conjugué&tat’ et ces structures vont mener des
opérations ponctuelles de réhabilitation des imfuatures (voirie et assainissement)
pour les unes, de planification spatiale et urbgplans et lotissements) pour les
autres. C’est d'ailleurs dans ce cadre que s’estrinpar exemple, I'élaboration du
Plan Directeur Eau accompagné dun plan dinvestent du systeme
d’Alimentation en Eau Potable (AEP) de Cotonou pgayrériode 2002-2006, etc.

Mais, s’'inscrivant dans la dynamique amorcée aetsale PGUD, ce n’'est qu’a partir
de 2004, que la nécessité d’entrevoir les questiendanification urbaines va renaitre
a travers I'élaboration du Schéma Directeur d’Angamaent et d’Urbanisme (SDAU)
du Grand Nokoué. Si I'élaboration d'un tel document situe dans une approche
classique et traditionnelle de planification, it @snoter que de nombreuses actions
sont menées ou sont en cours a Cotonou, suivantappeche plutdt sectorielle.

Encore, faudrait-il qu’'a terme, une synergie puése établie entre toutes ces actions.

3.2 - ANALYSE DES DOCUMENTS DE PLANIFICATION DE COT ONOU
Depuis sa création a nos jours, la ville de Cotoaaonnu cing principaux outils de
planification :

» le plan directeur de Cotonou de 1951 ;

» |e plan directeur d’urbanisme de 1961 ;

» |e schéma de structure de 1985 ;

» le Schéma Directeur d’Aménagement et d’UrbanismPA®) du Grand

Nokoué de 2007 ;
» le plan de développement communal de Cotonou d&.200

3.2.1 - Plan Directeur de 1951 ou Plan Calsat

3.2.1.1 - Principaux axes du plan directeur

Le plan directeur de 1951 ou plan Calsat compramaiplan d’aménagement et un
plan avant-projet de distribution d’eau et d’asss®ment. Il proposait la division de

Cotonou en huit zones, bases des aménagemeniswker
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* une zone résidentielle européenne ;

* une zone administrative ;

» une zone industrielle en deux secteurs (I'un ré&sanx industries et entreprises
de travaux publics et l'autre aux industries pailkes et au dépot des
hydrocarbures ;

" une zone portuaire ;

* une zone commerciale entre la zone portuaire dEll zone administrative a
'ouest ;

» trois zones réservées a I'’habitat autochtone ad dera ligne ferroviaire dont

une a Akpakpa sur la rive gauche et deux sur &adroite de la lagune.

En outre, ce plan prescrivait :
» |a construction d’habitations économiques sur wpedicie de 7 ha environ ;
» |e déclassement de rues notamment a Gbégamey f[installation de
I'Unafrica, du groupe scolaire Saint-Jean, du gal®&otre Dame des Apbtres,
des casernements de la police et de la prisorecivil

= ['aménagement d’'une gare routiére a proximité dut pie la lagune.

Pour ce qui concerne la distribution d’eau, ce plaévoyait I'alimentation en eau
d’'une population de 70 a 80.000 habitants. De <uié, d’assainissement devrait
prendre en compte le drainage des parties marésageu partir du maintien d’'une
ouverture permanente sur la mer. Toutefois, ilaesioter que ce plan n'a pas fait

I'objet d’un véritable plan d’assainissement.

3.2.1.2 - Mise en ceuvre, suivi et évaluation durpla
Des 1952, tous les travaux furent mis en ceuvrgéstigés au cours de la décennie.

Au plan de l'urbanisme

Le principe de la trame est excellent et correspandlynamisme des villes créées a
cette époque. Mais ici, le simplisme de cette tramt relativisé par un certains
nombre de diagonales. La dimension des "blocs'’hoensanas” ou "llots" dans le sens

transversal est classique (40 m) mais trop cours ¢ sens longitudinal (80 a 150 m).
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Ces ilots sont bordés par deux rues de 20 m appéiées coupe feu" et comportant
chacun 4 lots faisant chacun 500 m2: c’était uaené dévorante d’espace avec une

voirie qui y représentait 56% de la surface totale.

Au plan des constructions et de I'éguipement

Il a été noté un faible développement des rése&audet d’égouts. Chaque lot est
traité en concession comportant toute une seériebatements qui devraient étre
paralleles a la trame générale du quartier, etatr@oement au plan de Porto-Novo,

aucun espace n'y a été réservé pour 'aménageregudrd public ou d’espace vert.

La figure 14 suivante donne un apercu de I'espacgart par la ville en 1951.

e

N

,/\ OCEAN ATLANTIQUE

Source : ALIA (5.E.). Cotonou et les problémes d'aménagement au Bénin, 1990 p, 42

iy 5 i

Chemin de fer 3 Muméra d'arrondissement Lot

=== Limite en 1929 Limite en 1923 Plan d'eau

Extension future

Figure 14 : Emprise spatiale du Plan Directeur de 1951
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Cette figure fait apparaitre d’'une part, les espaecessifs occupés par la ville de
Cotonou en 1923, 1929 puis 1951. Elle indique alessiorientations données aux

extensions futures de la ville.

3.2.2 - Plan Directeur d’'Urbanisme de 1961

Jugeé trop dévorant d’espace, le plan précédentljld®vait étre revu. |l s’agissait de
dégager autant que possible, des espaces aux dindndtallation de nouvelles
maisons dans les quartiers a 'emplacement des dg&elassées. En réalité, le plan de
1961 visait essentiellement a opérer le remodedagaécédent a travers la diminution
des charges de la puissance publique par la rédutéis surfaces a sa charge estimées
a 56 %, la recherche de nouvelles surfaces a occspi augmenter les 44 %, la
modernisation de la ville par raccordement aux agset la recherche des espaces

nécessaires a I'équipement des quartiers en basraeraractére public ou social.

3.2.2.1 - Principaux axes
Pour répondre aux préoccupations sus indiqguégsamede 1961 prévoyait :
» Jaréduction du taux de croissance de la populatrbaine (de 7,5 % a 3,4 %) ;
= ['extension de I'habitat traditionnel vers le nqrd
= Ja création d’'une zone industrielle a I'ouest dut po
= |'aménagement des abords du lac (pour la pécheuiessme et le sport) ;

= |a création d’'une zone résidentielle a la plagekg@kpa.

En outre, ce plan prescrivait la construction @&épital 350 lits (actuel CNHU-HKM),
du palais présidentiel, du palais de I'Union Afiimet Malgache (UAM), du palais de
justice, du hall des congres ainsi que la créatiemouveaux quartiers (Patte d'oie,
etc.). Il donna également lieu en 1962 au premem directeur d’assainissement qui
ne prit en compte que le seul volet relatif a |&wation des eaux pluviales a travers
'aménagement d’'un réseau de drainage. Il ester mpfa cette époque, la gestion des
eaux usees ne faisait pas encore l'objet de grapdssccupations: c’est ce qui
expligue son inexistence dans ce plan directewssdiaissement. La figure 15 ci-apres

présente un aspect sommaire du plan de 1961.
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Cette figure rend compte du remodelage effectipldun de 1951. En effet, on peut y
percevoir un maillage plus fin et une meilleur@istration de I'espace. Par ailleurs, il
est a noter que la ville s’est surtout étendueeat I{Akpakpa). Du coté ouest, les
extensions prévues ont été plus marquées par lagedément et le prolongement de la

piste d’atterrissage.

3.2.2.2 - Mise en ceuvre, suivi et évaluation durpla
Dans I'ensemble, I'application de ce plan et ledisations urbanistiques somptuaires
ont plutdét arraché a Porto-Novo sa fonction adriaisve. Mais trois insuffisances
graves ont caractérisé sa mise en ceuvre. |l glagit
» |a sous-estimation de la croissance démographiosgatiale de la ville ;
» |a localisation des zones d’extension de I'hab#at nord et ayant favorisé
I'occupation des marécages et des couloirs d’éaveme ;
= ['étroitesse du réseau de drainage qui ne cougtet0,5 ha, soit 46 % environ
de la surface urbaine et qui n’a été mis en platendre 1964 et 1966.

Ces deux derniéres insuffisances ont eu pour coeségs I'exposition de I'ensemble
de la ville aux inondations saisonnieres dont émdfience et 'ampleur ne cessent de

croitre.

Si l'orientation des zones d’extension de I'habitatitionnel vers le nord a été suivie,
elle n’a pas suffisamment tenue compte des coesrdin site. Car le Plan Directeur de
1961 qui les avaient recommandées devrait intefdinmellement I'occupation des
bas-fonds au lieu de déclarer simplement que des étaient difficiles a urbaniser.
D’ailleurs, ces plans n’indiquaient méme pas laitpmsdes bas-fonds. C’est sur cette
base que ce Plan Directeur n’a procédé qu’a urensixin de la trame coloniale vers

le nord, minimisant les contraintes topographicetdss zones humides y afférentes.

En créant Cotonou au XfX®siécle, le colon ne lui assignait qu’une fonctiville

portuaire. Il n’envisageait pas une si grande pafpah, ni 'occupation des sites
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insalubres. C’est I'occupation postérieure et laite et 'absence de viabilisation

conséquente qui ont amorcé les problemes enviroammx connus jusqu’a ce jour.

3.2.3 - Schéma de structure de 1985

3.2.3.1 - Principaux axes

Elaboré en 1985 pour I'horizon 1992, le schéma tdecwire de Cotonou a suivi
plusieurs principes :

= J'urbanisation de Cotonou en 1992, s’étendrait 80rkm, de Seme-Podji a
Ouidah ;

* les noyaux d'urbanisation existants (Godomey, CGmoely et Cococodji) se
transformeraient en centres secondaires avec legedgents nécessaires (110-
180.000 habitants) ;

* proposer une stratégie évolutive pour répondre sitl@tion économique, de
facon a permettre un fonctionnement acceptable auac minimum
d’investissement ;

= réduire le colt d’évacuation des eaux pluviales ;

» limiter le niveau des inondations a la cote de mh®t imposer ce niveau
comme la limite d’'urbanisation de toute la ville ;

= protéger les ressources en eaux souterraines teapla’Allada a travers la
définition de I'occupation de cette zone ;

= Qpérer un zoning qui s’adapte aux potentiels du;sit

= développer la structure polycentrique de la vilkeipréduire les problémes de
transport urbain a des distances et charges atbepta

= mettre en valeur les bas-fonds a des fins de ptmiuagricole mais aussi, en

vue de protéger ces espaces contre une urbanispboanée, etc.

La figure 16 présente le schéma de structure d& d88s son emprise spatiale.
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Figure 16 : Apercu général du Schéma de Structure de 1985
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Cette figure indique quatre principales affectagionle I'espace: les zones
d’habitations (urbain et péri-urbain), les centoesains (commerciaux et d’affaires),
les zones d’'implantation des équipements (urbaimtetnational), une affectée a la
décharge des ordures a Menontin, des zones a prdi&gerve d’'eau souterraine a
Ailbatin, zones inondables et zone sous emprise’édesion cétiere) et une zone
industrielle a Akpakpa. On peut, une fois encommstater qu’ici aussi, c’est les
parties de la ville correspondant aux cordons té&esgui sont destinées a recevoir les
eéquipements, le centre ville et I'habitat cent@uant a la partie sud-est de la ville
(littoral), elle est destinée a recevoir des irtfiadures internationales (extension des

infrastructures portuaires, etc.).

3.2.3.2 - Mise en ceuvre, suivi et évaluation duécta de structure
Pour la mise en ceuvre du schéma de structure été goroposé un cadmgestion
urbaine efficacesous la condition de disponibilité de moyens etadres techniques
qualifiés ainsi que de l'existence d’une planificat approuvée et opérationnelle.
Aussi a-t-il été propose :
= desmesures pratiquedont :
o0 l'extension contrélée de I'urbanisation a traversdtissement des zones
d’extension ;
0 un lotissement adapté dans les zones déja occupées
o le renouvellement urbain par la construction deta®uprimaires et
secondaires, etc.
» desmesures d’'urgenceelles que :
o le dégagement des bas-fonds lotis pour la congirudes caniveaux ;
o le dégagement des bas-fonds non lotis pour réeudés couloirs
d’écoulement naturel ;
o La mise en ceuvre d’'un projet pilote de promotiorrelnisement et de

la culture maraichere.

Adopté en 1985, le schéma de structure n’a janmaiaw un début d’application.
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3.2.4 - Schéma Directeur d’Aménagement et d’'Urbanise (SDAU)
L’élaboration du Schéma Directeur d’Aménagementddfrbanisme du Grand
Nokoué a été lancée en 2004. Il prend en comptpdee territorial des cing

communes de Porto-Novo, Seme Podji, Abomey-Catamdah et Cotonou.

Généralement, les SDAU fixent les orientations fomdntales de 'aménagement des
territoires intéressés, prennent en compte lesranages de I'Etat ainsi que ceux des
collectivités locales, déterminent la destinati@méyale des sols, la nature et le trace
des grands équipements d’infrastructure. Pour degcution, les SDAU peuvent étre
complétés, en certaines de leurs parties par desmss de secteur. Ce sont donc des

outils d’organisation de I'espace.

Mais, celui du "Grand Nokoué" intervient plutbt aeu étape tres avancée de
'urbanisation de I'espace considéré. Ainsi doha id’abord permis d’analyser les
problemes posés par la croissance exceptionneltermapide de cette aire
géographique. Ensuite, il a apporté une contribuéiol'établissement d'un cadre de
référence a l'organisation de cet espace, objenhed’'gonurbation en cours de

formation.

3.2.4.1 - Principaux fondements du SDAU

Sur la basedes hypothéses de projections démographiques & dgnamique de
I'occupation du sol (avec une esquisse prospectives scénarii de développement
ont été proposés. Pour chacun de ces scénarsi, drésenté les grandes implications

ainsi que les avantages et inconvénients qui lewirlgs.

Scénario 1 : Dynamique spatiale tendancielle

* Responsabilisation des communes concernées damsisi& en ceuvre du
processus d’urbanisation.

» Deéveloppement et viabilisation des extensions ndma |'est (Agblangandan,
Ekpe et Djregbé), a 'ouest (Godomey, Hévié etdeqlet au nord (Godomey,
Ouedo, Calavi, Akassato et Glo-Djigbé).

146



Amélioration du cadre de vie et assainissement lsmones urbaines.

Protection des espaces agricoles.

Création d’un second port en eaux profondes a $8age.

Création d’'un port de péche et de tourisme a Ouidah

Désenclavement des communes de Sémeé-Podji et d'épaalavi.

Développement des voies fluviales et donc du trafic

Création d’'un trafic de type RER (Régie Expressi&#ge) entre Porto-Novo

et Ouidah.

Le tableau suivant fait la synthése des avantagasa@venients du scénario 1.

Tableau VI : Avantages et inconvénients liés au scénario 1

Avantages

Inconvénients

Poursuite de I'apprentissage du
processus de décentralisation,
notamment en matiere
d’urbanisme.

Caractéere participatif des options
de développement.
Reconstitution possible des
galeries forestieres (le long des
cours d’eau) et des foréts denses
semi-décidue et décidue par les
populations.

Risque de maitrise insuffisante du foncier
Perte ou gaspillage des espaces agricoles
Thésaurisation des terres par une classe
de privilégiés

Accélération et généralisation des
opérations de lotissement sans évaluation
des besoins réels

Multiplication des conflits fonciers
Impossibilité de constitution de réserves
foncieres et d’espaces

Mauvaise appréciation de la nécessaire
complémentarité entre communes
Risque de dégradation des zones
sensibles et pollution diverses

Difficultés de mise en ceuvre des
programmes de I'Etat du fait des
contestations

Absence de ressources humaines et
financieres pour mettre en ceuvre une
politique de développement

Politisation des options de
développement

De l'analyse de ce tableau, il ressort que tressopet les avantages qui s’offrent et ne

concernent que les questions de gouvernance abtkciion ou de reconstitution des
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formations végétales naturelles. Quant aux incoevés, ils sont nombreux et les plus

importants sont liés au foncier. Il y a égalemess flisques de dégradation de

I'environnement avec de graves répercussions sbieleétre des populations et donc

sur le développement urbain.

Scénario 2 : Aménagement spatial concerté Etat/Qaomesh

Plafonnement des surfaces a lotir par commune ahe@@n (soit environ
10.000 parcelles).

Limitation de la taille des lotissements d’'un siemant & 200 hectares.
Densification des extensions urbaines a I'Est (Agghndan et Ekpe) et au
nord (Godomey).

Maitrise de I'urbanisation de Djregbé, Akassatm-BJighé, Hévié et Pahou.
Déguerpissement des zones impropres a I’habitation.

Assainissement et renforcement du niveau d’équipénies zones urbaines.
Viabilisation des zones d’extension urbaine loties.

Autorisation préalable de la commission nationadleldnisme avant d’ouvrir
de nouvelles zones d'urbanisation (espaces agsi@lbameaux villageois).
Création d’'un second port en eaux profondes a Sdage.

Création d’'un port de péche et de tourisme a Ouidah

Le tableau ci-aprées récapitule les avantages ehu@mnients liés au scénario 2.

Tableau VII : Avantages et inconveénients liés au scénario 2

Avantages Inconvénients
Reconstitution et préservation des = Poursuite de la destruction du couvert
galeries forestieres ainsi que des végetal et perturbations de I'habitat de
foréts denses semi-décidue et décidue la faune
qui longent par endroits les cours » Risque de prolifération des déchets
d’eau faute de dépotoirs en banlieues
Protection des savanes arborées, » Risque de pollution des eapar rejet
arbustives et herbeuses, des reliques des déchets dans les zones sensibles
de foréts et des savanes en zones = Pollution de l'air provenant de
saisonnierement inondées l'utilisation excessive de voitures au
Protection des formations systéme de carburation défectueux
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marécageuses (prairie et mangrove) et
des plantations

Mise en ceuvre de pratiques culturales
intensives

Suspension de I'exploitation des
carrieres du front de mer
Plafonnement de la superficie des
zones agglomérees a viabiliser et a
densifier.

De I'évaluation de ce tableau, il se dégage quavestages identifiés portent, d’une

part, sur les questions de reconstitution ou déeption du couvert végétal. D’autre

part, ces avantages sont relatifs a l'intensifasatide I'agriculture, a la lutte contre

I'érosion cotiere et a une meilleure organisatiam liespace urbain. Quant aux

inconvénients, ils concernent les questions deadiagion de I'environnement et du

cadre de vie. Toutes choses que des dispositionmesures adéquates peuvent

durablement corriger.

Scénario 3 : Planification spatiale volontaristeeavimplication plus accrue de I'Etat

Augmentation des coefficients d’occupation du sohelieu urbain.

Imposition d’'un moratoire de 5 ans sur l'ouvertute nouveaux espaces
agricoles a urbaniser.

Limitation de la taille des lotissements a 100 handieu urbain.

Limitation de la taille des lotissements a 50 handreu rural.

Reconstitution de toutes les réserves de I'Etdestespaces réserveés.
Déguerpissement des zones impropres a I’habitation.

Assainissement et renforcement du niveau d’équipénhes zones urbaines
Viabilisation des zones d’extension urbaine loties.

Autorisation préalable de la commission nationaietdnisme avant d’ouvrir
des nouvelles zones d’'urbanisation (espaces agsie@blhameaux villageois).
Création d’'un second port en eaux profondes a $dage.

Création d’un port de péche et de tourisme a Ouidah

Le tableau suivant présente les avantages et iéogs liés au scénario 3.
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Tableau VIII : Avantages et inconvénients liés au scénario 3

Avantages Inconvénients
= Meilleure maitrise du foncier et le = Pesanteurs sociologiques a lever
blocage du phénomeéne des pour réussir les changements de
lotissements incontrolés pratiques culturales
= Assurance d’'un développement = Transfert des problemes
équilibré entre milieu urbain et environnementaux
milieu rural = [nsuffisance des ressources pour
= Assurance de disposer des viabilisation et densification des
réservations d’espaces pour les agglomérations

besoins en équipement

= Gestion intégrée des ressources en
eau d’Abomey-Calavi et de Porto-
Novo

» Valorisation des matériaux locaux
de construction

= Développement des infrastructures
grace a la libération de I'emprise
des grands axes

= Arrét des sablieres en front de mer
surtout a I'Est du port de Cotonou

De ce tableau, il ressort que les avantages canfiégé ce scénario sont de grande
importance (meilleure maitrise du foncier avec dssfion de réserves, développement
équilibré, etc.). Cependant, les pesanteurs sagales difficiles a lever auxquelles
s’ajoutent les problémes environnementaux a vemsiague la raréfaction des

ressources, constituent des contraintes de taille la mise en ceuvre de ce scénario.

En conclusion, et se fondant sur I'analyse destagas et des inconvénients liés a
chacun des trois scénarii, c’est le scénarioAZn€nagement spatial concerté entre
I'Etat et les communes qui a été identifié comme le plus approprié. Eetgil cadre

le mieux avec les objectifs du SDAU et vise a coarfé chacune des cing communes,
une personnalité propre grace a des fonctions fapées, tout en s'inscrivant dans un

cadre de complémentarité mutuelle.

A ce titre et au regard des contraintes et poti@gsade chacune des communes, le

SDAU vise a créer ou a renforcer au cas ou ellestezgient par commune, une
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vocation dominante et des vocations secondaireschHogx de ces vocations s’est
d'abord appesanti sur les prescriptions du Schénmacteur d’Aménagement du

Littoral (SDAL) de 1999 qui en donnait déja, lespipales orientations par zone dans
I'ensemble du littoral. Ensuite, il a été défirgslconditions d’exercice des activités a

mener afin de préserver I'équilibre écologique.

Le tableau ci-apres donne la synthese de l'ideatibon des vocations (principale et

secondaires) pour chacune des cing communes.

Tableau IX : Répartition des vocations par commune

Communes Vocation dominante Vocations secondaires

Cotonou « Po6le commercial et de « Politico-administrative et
services industrielle

Porto-Novo « Politico-administrative et « Tourisme et industrie de
formation transformation

Ouidah « Tourisme et loisirs, (Route  « Agro-industrie et
des Péches) habitation

Abomey-Calavi « Services et habitations « Agriculture et commerce

Seme-Podji + Industrie, activités « Agriculture (maraichage et
portuaires et commerce péche) et habitation

De ce tableau, il ressort que les vocations tejiesidentifiées, rendent effectivement
compte, a la fois, de la vocation des différentdienx et des activités qui S’y
déroulent. Ainsi par exemple, Cotonou et Porto-Nawat essentiellement des
vocations de services avec une légére prise enteodepl’industrie ou du tourisme.
Les autres communes cumulent diversement (prirexipaht ou accessoirement) les

vocations d’agriculture, d’'industrie, de commerteeservices.
La figure 17 traduit au plan spatial les optionandénagement du Schéma Directeur

d’Aménagement et d’Urbanisme (SDAU) du Grand Noksué la base du scénario

retenu.
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Figure 17 : Schéma Directeur d’Aménagement et d’'Urbanisme dn&GNokoué
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Outre les servitudes et les réseaux de transpodeetommunication qui sont a
aménager et a densifier, cette figure permet dendiger deux principales affectations.
= Pour I'habitat, il est précisé les zones dont le patrimoine estséaurer ou a
sauvegarder (dans le centre-ville), les zones armdiger par I'ouverture des
voies, les zones d’extension loties ou en couritigsement a viabiliser et a
densifier et les zones d’extension a ouvrir a kmsation. Dans I'ensembile,
ces zones sont en couronne pour chacun des cartigss considérés.
= Pour les activités et services est affecté des zones commerciales, des zones
industrielles (franche et d’activités), des zonesristiques et de loisirs, des
centres d’'affaires, des zones agricoles a préseatesrzones humides a protéger
et a valoriser, des parcs urbains et des foréts @ chauffe), des zones de

requalification, des zones administratives et didsgpd’équipements.

Enfin, I'appropriation de ce schéma par chacune ab#smunes concernées devrait

passer par I'élaboration de leur schéma directeuméhagement communal (SDAC).

3.2.4.2 - Mise en ceuvre, suivi et évaluation du SDA
Ce document qui est un cadre de référence pouréetiagement des communes
concernées n'a été adopté gu'en début de 'ann@® 2O n’a donc pas encore été

approprié par les communes bénéficiaires.

3.2.5 - Plan de Développement Communal (PDC) de @uotou

Le PDC de Cotonou, a linstar des autres communedBéhin, s’inscrit dans la
dynamique nationale d’aménagement du territoireetet, conformément a l'article
84 de la loi 97-029 du 15 janvier 1999 portant argation des communes en
Républiqgue du Bénin, chaque commune élabore ettadom plan de développement.
Démarré en 2004, le PDC de Cotonou a éte valid®ea.

Aprés un diagnostic stratégique suivant I'approSWOT et se fondant sur les

tendances mises en évidence, huit problémes pir@stont été identifiés :
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» [insuffisance du personnel qualifié devant s’oceuges travaux de conception
et de réflexion ;

» |'absence de mobilisation des communautés autous @etions de
développement ;

= ['absence d’'un cadre institutionnel pour la gestien’intercommunalité ;

= le développement insuffisant des activités éconassg du manque de
stimulation des investissements et de la croissdada pauvreté ;

= |e déficit des services urbains ;

= J'absence de la malitrise du développement spatialeela dégradation de
I'habitat ;

» les difficultés de transport et de mobilité inssdinte ;

» le développement des pollutions et de la détéimrate I'environnement.

On peut se rendre compte que les solutions a obdepnes relévent plus de la volonté
politique des gestionnaires de la ville méme sieandénombre quelques questions

d’ordre technique et culturel.

3.2.5.1 - Principaux axes du PDC
Comme vision de développement inscrite dans le BD@ : «Cotonou, une ville
moderne, une ville phare, économiguement solide @aua cadre de vie sain (sans

inondation, propre et moins polluée) en 2027

Pour soutenir cette vision, il a été élaboré cingrations stratégiques.

» Renforcement des capacités de gestion de la maote une administration
municipale performante et efficace.

= Renforcement de la mobilisation des populationsadélle autour des actions
de développement.

= Amélioration de la capacité contributive des comautés au financement des
actions de développement afin de soutenir les rectiles partenaires, projets /
programmes, ONG et surtout en vue de pérennisachkpss.

= Développement soutenu des activités économiques.
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= Assainissement complet de la ville.

Ces orientations ont été déclinées successivemenuare objectifs spécifiques,

quinze axes stratégiques et trente cing options pbarder les problémes. Apres sa
mise en cohérence avec le document de stratégiesance pour la réduction de la
pauvreté (cadre de référence nationale), le PD(& @amplété par un cadre logique,

un plan d’action, un plan de financement et uneaustitutionnel de mise en ceuvre.

3.2.5.2 - Mise en ceuvre, suivi et évaluation du PDC

Adopté seulement en 2008, il n’a pas été possiblpalivoir en faire une évaluation
objective. Cependant, quelques analyses ont étésfanotamment pour ce qui

concerne l'approche de conception, les questionsdaks, la prise en compte de la
dimension spatiale, la prise en compte des prdasmigp du SDAU, en tant que

document de référence, etc.

Du point de vue de I'approche de conceptjahressort que le PDC a été élaboré de
facon élitiste, sans que les communautés a la fasmnt été véritablement prise en
compte. On s’en rend compte d’ailleurs trés aisérnweaque le choix de la vision y a

été présenté comme celle du Maire plutét que deléepopulations.

Pour ce qui concerne les questions abordées PDC s’est surtout attaché a traiter
des gquestions essentiellement d’ordre institutibreorganisationnel (organisation
des services, renforcement de capacités, etc.)'oetlrd financier (capacités de

mobilisation des ressources, etc.).

Les questions relativesla maitrise de I'espace ou a I'assainissement y été trés
peu abordées ou presque pd3r, il aurait fallut faire une analyse plus agpralie et
plus objective en vue de proposer les solutionsmefo Par ailleurs, avec la persistance
des inondations et des pollutions diverses, la \iévrait, en principe amorcer des
actions de suivi et de prévision afin d'anticipes Isolutions et entrer dans une

approche de résolution a terme des difféerents probs. Il s’agit par exemple des
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dispositions a prendre pour entre autres, le suehymétrigue des plan d’eau, le

contréle des indicateurs de pollution atmosphérigte

Quant ala prise en compte la dimension spatiale’est notamment a travers les
questions relatives a la maitrise du foncier, agpect et a I'application des regles et
des normes en matiere de constructions, etc., lgqutkvrait apparaitre avec une

cartographie ou une spatialisation appropriée.

Certes, s'il est vrai que les travaux d’élaboratifence PDC ont été conduit en méme
temps que ceux du SDAU, la commune de Cotonou gddie prenante du comité ad’
hoc en charge de I'évaluation des travaux du SDAWe titre, elle pouvait disposer
déja des documents provisoires aux fins de s'spiri@r pour ce qui concerne le choix

des options.

Dans leur ensemble, on peut se rendre compte qu@lars successifs ont été peu
suivis pour des raisons diverses dont notammentminque de ressources,
I'inexistence et l'inefficacité des structures respables, etc.). Aussi, ces études ont-

elles été dépassées au plan des prévisions dérhagras.

3.3 - AUTRES ACTIONS DE PLANIFICATION URBAINE A COT ONOU
Il faut distinguer ici deux catégories d’actionsitliées plans d’'urbanisme de détails
(lotissements) et les études et autres actionscsivant dans une approche stratégique

de la planification.

3.3.1 - Plans d’'urbanisme de détail : les lotissemts

3.3.1.1 - Contexte

Le lotissement qui est la division d’'un terrain @ifférents lots selon le dictionnaire
francais d’aménagement et d’'urbanisme (1973) ebusme (2005), constitue en lui-
méme, un petit plan d’urbanisme : le plan d’'urbar@isde détail. Le lotissement doit
nécessairement se conformer a un plan directeubahisme (PDU) ou au-dela, a un

Schéma Directeur d’Aménagement et d’Urbanisme (SPAld devrait en constituer
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le cadre de référence en matiere d’'urbanisme. Aarssnatiere de lotissement (plan
d’'urbanisme de détail), le réglement vient, en @pa, compléter le volet graphique
qui devrait déterminer les servitudes et les okibhgs relatives a I'occupation des
parcelles, au prospect, au site, a la hauteur etfagades des constructions a
implanter. Telle que définie, c’est une opératiom igqtervient avant I'installation des
habitants de la zone lotie et demande des investessts pour viabiliser les lots issus
du morcellement. Au Bénin et selon l'histoire dedlitmues urbaines, une telle
opération remonte a 1895 ou I'administration cadmiavait réalisée des lotissements
qui se sont limités a la zone résidentielle, notamndans les parties urbanisables de

la ville.

Par la suite et selon Sotindjo (1995), le lotisseinfeéquemment pratiqué dans la
colonie ainsi que dans le Dahomey indépendant @gépeur a lI'implantation de la
population dans la zone a lotir et la mise en plEe équipements collectifs survient
toujours apres le déroulement de cette opératiamsiAla durée entre I'installation
illégale de la population et Tlintervention de [t (lotisseur) s'allongeait
désespérément en raison de la lenteur des prosgedied’insuffisance des moyens
mis a la disposition des services techniques edtat des terres qui appartiennent,
non pas a I'Etat, mais plutét a des familles vales collectivitéts communément

appelées "propriétaires terriens".

Enfin, il est a noter qu’au plan juridique, ce sara fois, la souplesse et I'imprécision
des textes régissant les questions d’'urbanismerguavorisé cette situation. En effet,
'ordonnance N°45-1423 de juin 1945 relative abbamisme dans les colonies et le
Décret N°46-1496 du 18 juin 1946 fixant les modalit’établissement, d’approbation
et de mise en vigueur des projets d’'urbanisme,trpas prescrit le SDAU comme un
cadre de référence et d’organisation de la villeCd¢onou. Dés lors, cette ville se
contenta, dans son développement chaotique, degupselplans directeurs qui sont
privés de l'éclairage projeté a long terme qu’auegporté un SDAU. C’est cette
lacune gu’on a tenté de corriger par I'élaborationSchéma de structure en 1984.

Malheureusement, celui-ci n’a jamais connu un détagplication.
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3.3.1.2 - Lotissements a Cotonou : Services impdisju

Les premiers lotissements de Cotonou remonten®8 &Bont été initiés par la marine
militaire. Ce n’est qu’en 1946 que l'urbanisme [fiéna été lanceé par le service des
travaux publics, notamment par sa section chargék dopographie et du cadastre.
Celui-ci, conformément a l'article 2 du décret N°28/TOPO/PCM du 20 février
1959, fut particulierement chargé de toutes lesaijmhs relatives a la constitution de
la propriété fonciére et du cadastre. Cette stinafi’'est poursuivie jusqu’'en 1978
lorsque I'Etat décida derestructurer ce servicesCainsi que fut créées la SONAGIM
et 'INC dont les pratiques et méthodes sur leaiarm’ont également pas permi
d’'induire une amélioration quelconque de la sitratjusqu’en 1990, date de la

création d’un ministere en charge de I'urbanisme.

Face aux exigences liées a la récession écononmidguaouvelles restructurations se
sont imposées et au terme du bilan de leurs adivia SONAGIM fut dissoute.
L’'INC connu quant a lui est devenu I'Institut Géaghique National (IGN) avec pour
mission de s’occuper plus du cadastre que du éotisat. Cette réforme a par ailleurs
consacre, de facon prépondérante, I'interventiaatgeurs prives dans les questions

de lotissement.

Enfin, il est & noter que, outre les parties duttare loties avant 1970 par des plans
de détails réguliers, il s’est agi pour le restgusgju’a nos jours, essentiellement de
plans d’alignement dont certains reste non cléturassynthése de ces opérations est

présentée en Annexe 3.

3.3.2 - Projet PUB (1982 - 1984)

Lancé en 1982, alors méme que le schéma de seugtait en cours d’élaboration, le
Projet d’Urbanisme en Républiqgue Populaire du BéftB) a été conduit par
I'ingénieur francais Xavier Crépin en collaboratiamec trois bureaux d’études. Le

premier s’'est chargé de la réalisation des enqustie® urbaines, le second de la
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réalisation de I'étude dans la région du Sud-Bénile troisieme pour la réalisation du

bilan sectoriel des études menées dans la régen su

Inédit au Bénin par son ampleur et par sa logigeeprojet insista sur la nécessité
d’intégrer 'aménagement urbain au développemean@mique régional et national.
En réalité, selon Sotindjo (1995), il s’est agi ke plus considérer la ville comme
isolat dans I'’économie nationale. Dans ce cadmoet Cotonou en particulier, il a été
réalisé les études socio urbaines dont le but, était seulement de fournir une base
statistique a une étude urbaine liée au développed® I'ensemble de I'armature
urbaine du pays, mais aussi pour comprendre ledmgwe" de la capitale. Mais au
terme de ces études et contrairement aux autiles,v@otonou ne bénéficia pas d’'un
véritable plan d’'urbanisme comme prévu. Cependamtprojet aura quand méme,

constitué une toile de fonds sur laquelle Cotonga &volué jusqu’en 1990.

Selon Noisette et Vallerugo (1996), l'approche tégmue s’est révélée la plus
appropriée pour impulser une dynamique et fairergared’'une réflexion collective,
des themes mobilisateurs pour le plus grand notibteurs et essayer de rassembler
ces derniers autour de projets structurants. Glessi ce que prbne la démarche
"projet urbain" a travers la mise en ceuvre de sdsuvs politique, économique et

financiere, architecturale et urbanistique.

C’est dans ce cadre que s’est inscrit Cotonouavets les nombreuses initiatives et
actions de planification urbaine mise en ceuvrg’aljit entre autres, des travaux axes
sur les secteurs du transport et déplacementsngilade I'assainissement des villes en
général et de la lutte contre les inondations @@mi en particulier. Se voulant plus
pragmatique, il a été amorcé plus récemment entétaboration de la stratégie de
développement urbain de I'Agglomération de Coto@atonou, Abomey-Calavi et
Semé-Podiji).
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3.3.3 - Stratégies liées au secteur des transpoetsdes déplacements urbains

Il s’agit entre autres, de I'élaboration d’une &igge pour la promotion de systémes de
transport non polluant et de la réforme du disgasistitutionnel et réglementaire de
la mobilité urbaine.

3.3.3.1 - Stratégie de promotion des transportsains non motorisés

Cette stratégie consiste a promouvoir les transparbains non motorisés ou

ecologiquement propres, ayant peu d’'impacts négatif I'environnement dans les

grandes villes. C’est aussi une contribution abélration du plan d’action national de

mobilité urbaine. A cet effet, le diagnostic rédalisu niveau des villes de Cotonou,

Porto-Novo et Parakou a laissé apparaitre dansdiable, plusieurs constats majeurs.
= Une problématique de la mobilité urbaine liée artassance des villes.

= |’existence d’une étroite relation entre les besoian déplacements et
I'intensité des activités socioéconomiques des |[abjons.

» Des stratégies d’'aménagement urbain qui sont stilslesp d’étre affectées
durablement par les déplacements des populations.

» |’existence d’'une concentration des investissemdatss la partie centrale de
ces grandes villes, ce qui entraine un déséquitiars le niveau d’équipement
des différents secteurs desdites villes.

= Une voirie urbaine dont la qualité actuelle daesmisemble des trois (3) villes
ne garantie pas a la circulation un confort etségwurité certaine.

» Le mauvais dimensionnement des rues et de cexamsfours ne favorise pas
la fluidité de la circulation.

Pour ce qui concerne les modes de transport eeurdlibain, il a été également notée
plusieurs constats.
= L’absence de transport en commun ayant favoriséforte croissance des
transports par taxi motos et du parc des voituagsqolieres d’occasion.
= Une prépondérance des transports a moto pour pgacgénents aux fins des

activités socioprofessionnelles dans les grandesvi
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= Un parc de véhicules composé d’engins vétustesiguiesse de croitre et
des taxis motos ayant acquis la faveur des usagedgtriment des autres
moyens de transport. Cette situation est devenueeale préoccupations
sérieuses notamment pour la sécurité des usagesspeéservation de la

qualité du cadre de vie.

Enfin, il a été évalué dans le tableau ci-apresateuts et les contraintes a la mise en

ceuvre des modes de transport urbains non motorises.

Tableau X : Atouts et contraintes selon les modes de transport

N° Mode de transport Atouts Contraintes

* Efficace pour entretien de I'organisme*Difficile pour les longues

* . . . -
Marche Courant dans les petites villes (les distances (grandes villes)

1 distances a parcourir sont courtes) *Personnes a faibles revenus
(non polluant) N . ) \
Principal mode de déplacement des ou trajet non desservi par les
plus nombreux transports

*Prisé en banlieues non accessibles auxlrés marginal dans les

5 Deux roues non transports grandes villes
motorisées (vélo) (indicateur de niveau de vie
faible)

*Trés pratique et rentable pour les * Embarcations inconfortables
populations situées sur la berge Est enou inappropriées

rapport avec leurs déplacements vers |&Problemes sécuritaires
marché Dantokpa (risques et fréquences de
*Principale opportunité de déplacemenioyades)

pour les populations lacustres ou du  * Non maitrise de I'évolution
long des berges de lagune de Cotonoudes fonds (bathymétrie)

en direction de Dantokpa

3 Fluvio-lagunaire

* Activités de péche * Faible capacité
3.1 Pirogue a pagaie * Déplacement des biens et personnes* Effort physique soutenu
d’une rive a l'autre

. , . . . - , . \
3.2 Pirogue a voile Pas d’effort physique a fournir, mais *Inefficace si le vent est a

dépend de la direction du vent contre sens
4 Tramwav RER * Existence de voies ferrées entre *Effort de programmation
y Cotonou et Porto-Novo pointue et gestion rationnelle
* Nouveau, non polluant et tres *Autonome seulement sur 120
5 Voiture électrique modulable (Encore a I'étape km, pas intéressant pour la
9 expérimentale en pays développés) dépendance énergétique du
Bénin

Source : MTTPU/DUA/Espace 2020 Scp (2007)
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Au regard de tout ce qui précede et dans le bpralmouvoir des modes de transport

non motorisés, il a été envisagé des dispositianast trois principaux parametres :

le zonage, les infrastructures routieres et lem@etde promotion de transport urbain

non motoriseés.

Il est indispensable de procéderua zonagede la ville en fonction des
spécificités pouvant amener a distinguer par exeygés zones industrielles,
commerciales, administratives, portuaires, résidides, etc. Ce zonage devra
étre intégrer aux plans ou schémas directeurs aisme de la ville et faire
I'objet d’'aménagement particulier.

Il'y a lieu de distinguepource qui concernies infrastructures routierescelles
d’ordre général (traversées de la ville) et cedigécifiques au zonage prédéfini
(infrastructures dans les zones résidentiellesigtgblles, commerciales, etc.).

Pourlesactions de promotionil est préconisé une démarche en trois étapes :

0 envisager l'orientation des usagers vers les t@tsollectifs pendant la
campagne de promotion du transport non motorida etise sur pied des
infrastructures de base ;

0 envisager les mécanismes de combinaison entramsport collectif et le
transport non motorise ;

0 adopter des mesures incitatives afin de mainteairntode qui devra

s’intégrer aux réalités culturelles.

Enfin, 'approche stratégique étant une démarchiimmdale avec une vision globale

de la mobilité urbaine, il a été préconisé :

une réorganisation du trafic par hiérarchisatios dairies, 'amélioration des
revétements et la séparation des usagers par necdangport ;

des mesures incitatives pour le renouvellemengata de voitures ;

un transport en commun dont le confort, la frégeen’attractivité et le
développement seront suffisants pour représenter alternative réelle aux

modes de transport actuels.
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3.3.3.2 - Elaboration des plans de déplacementsaimb

Le plan de déplacements urbains est un documerdéiimit a I'intérieur d’une ville,
les principales orientations a suivre en matierelé@@acement et ce dans le souci de
limiter la pollution de l'air et la consommation e¥gétique. Un tel document est
indispensable pour la mise en ceuvre de la politi®nale de mobilité urbaine pour
servir de cadre de définition et de programmaties dctivités et actions dans les
villes. Au regard des pratiques en cours, il epaaptrois principales lacunes :

= [insuffisance ou la non prise en compte des dosmekmtives a la mobilité
urbaine lors de I'élaboration des plans directelugbanisme au Bénin ;

» [inexistence ou l'insuffisance d’'une prise en cdengdes exigences du code
de la route, des priorités a accorder aux piétdnges préoccupations
d’ordre environnemental par le plan de circulatienCotonou ;

» [lincapacité a achever les études relatives a Bermn place des transports

urbains collectifs.

La conséquence est qu’il n’existe aucune mesurecdimapagnement, surtout dans le
domaine fiscal, pour la mise en ceuvre des propasittcontenues dans ledit plan de

circulation.

3.3.3.3 - Projet de contournement nord de Cotonou
Le contournement nord de Cotonou est une routesiéuce nord de la ville et dont la
réalisation s’appuie sur trois options de dévelopge.

- installer la grande ville avec tous les équipemensins liés a son rang sur le
plateau d’Allada, conférant ainsi a Cotonou unustatiministratif, industriel et
portuaire ;

- transférer les activités et les équipements der@otoers Porto-Novo afin que
Cotonou ne bénéficie que de sa seule activité ainety

- étendre la ville de Cotonou dans le Lac Nokoué gyrada réalisation d’un

polder.
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Ce projet a pour objectifs, d'une part, de perreelér définition d’'une stratégie de
développement durable de la ville de Cotonou danseavironnement urbain
favorable, permettant d’intégrer les tactiques éworption des problemes actuels et
d'autre part, de protéger les populations et lesvites de Cotonou, capitale

économique du pays, des inondations.

Aussi, ce projet s’inscrit-il dans la suite du plda circulation de 1996 ayant prévu la
hiérarchisation du réseau avec 'aménagement diuivel axe de traversée est-ouest,
d’'une desserte ferroviaire de type RER entre Cat@tdGodomey et la définition des

couloirs de transport en commun et des axes desiinécevoir les « 2 roues ».

L’avantage de la réalisation de ce projet est alsgirotéger les zones basses dont les
cotes IGN varient entre +0,80 et 1,5 m. Mais ace,jce projet n'a pu encore étre

réalisé faute de ressources.
Les figures 18 et 19 suivantes récapitulent estitknt pour la premiére, les capacités

de développement du transport et pour la secordeaxes de développement des

différents modes de transport a Cotonou.
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UN RESEAU DE BUS
SUR QUELQUES COULOIRS
i~z A FORTE DEMANDE =

= =

UN AXE TC FORT

UN RESEAU SECONDAI IRE LN AXE PRIMAIRE
a L'OUEST {!ﬂHFI.EHEH'l‘-AIHE ; MIEUX ADAPTE AUX CALME
(RER) -~ EFFFCACE Sy OEBEJECTIFS ET UN

Jéme PONT
axg & constroire oy e
& rdamanager

Figure 18 : lllustration de la capacité de développement dngport a Cotonou

UN CENTRE-VILLE
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-_:.___”Jf.-;,’. L
RER
ey UQnﬁ 1
Ligne 2. - Une excellente couverture de la ville par les réaux de transports
— Ligne 3 - Zones commerciales (Ganhi et Dantokpa) desserviesn moins de 30 minutes
-~ Ligne 4 quelques soit le lieu de départ dans la vil

sersnnssisie Ligne § en 1ere étape [si pas RER)

Figure 19: lllustration des bases du développement du trahagBotonou
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Comme le montrent les deux figures ci-dessus, Meldppement du transport a
Cotonou, prend appui sur I'existant. Ici, il esbposé de conférer au transport a deux
roues, un réle de relais en correspondance avearisport en commun ainsi que le
réseau de type RER a créer. Les résultats attet@lees développements sont entre
autres, la fluidité du trafic en raison d’'une neille répartition des flux, la diminution
du codt d’entretien des veéhicules, l'influence pusisur la rentabilité du Port et des
activités économiques, la diminution des polluagéeérés surtout par les deux roues

et les voitures privées.

Pour le moment, ces réflexions n'ont pas été maseseuvre et les transports dans la
ville de Cotonou (déplacements a l'intérieur etaduntre vers les périphéries), sont
essentiellement assurés par les taxis motos. Qegetauis-ville s’y investissent encore
parce que de nombreuses personnes les préféerentdpeuraisons de sécurité, de

confort et surtout du fait de leur commodité ams$port des marchandises.

3.3.4 - Etudes et travaux en matiere d’assainissente
Dans le souci de préserver et de valoriser I'étesys urbain de Cotonou et de
malitriser les eaux pluviales et de ruissellemelusigurs études ont été menées en

matiere d’assainissement dont quelques unes pamaissportantes.

3.3.4.1 - Plan directeur d’évacuation des eaux phles de la ville de Cotonou

Ce plan vient a la suite de celui réalisé en 1983BCEOM et ne concerne que la
zone urbanisée a I'époque. Ce n'est gu’entre 198985 que fat réalisé un véritable
plan d’évacuation des eaux pluviales par le groGp@G et ce, dans le cadre du

Schéma de Structure de la ville.

Pour ce qui concerne les zones humides et lesicodlécoulement, les divers travaux
ont permis de choisir trois options dont :

* le rehaussement par remblayage et la fixation diiumée d'urbanisation ;

* le délogement et la réinstallation des populations

* |'endiguement des zones basses et le pompageudes ea
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Apres analyse, I'option de délogement et de rdlastan des populations a été retenue
ainsi que la création de plaines inondables paiopdzur (0,3 - 0,5 m), suffisamment

large (200 m). A cet effet, il a été mis en placer@glement d'urbanisme qui stipule
gue tous les terrains situés sous la cote 1,3 Mi)(l& bord du lac Nokoué ou du

chenal sont en zones inondables et non aedificirat.est de méme pour les terrains
situés plus a l'intérieur des terres (a plus derQfe la rive) ou cette cote d'alerte est
fixée a 1,50 m (IGN). Seulement, aucune de cesresq’a, jusque la, été mise en

application. Cela constitue lI'une des causes aeslations observées a Cotonou.

En considérant le reglement interdisant toute caoo8bn en dessous de la cote 1,30 m
ou 1,5 m (IGN), il faut préalablement une densifma du réseau géodésique
nationale. Les domaines publics doivent étre oligament connus en coordonnées
X, Y et Z et surtout la cote Z qui doit permettrerattachement des propriétés privées
dans le but de définir le seuil du domaine par oapg la limite retenue afin de savoir

s'il est constructible ou non.

3.3.4.2 - Etude d’assainissement de Cotonou et ded?Novo

Elle a été réalisée en deux phases par le bureaongeltation SNC-LAVALIN sur le
financement du Fonds Africain de DéveloppementteCétude a permis de disposer
d'une masse importante d’informations concernarg kespects hydrologiques,
hydrogéologiques et environnementaux des différemssins de Cotonou en
complément des travaux exécutés par GIGG (Bassis X, P, Q pour la zone ouest
du chenal et les ceux T, V, W pour la zone Estliknal). Ces travaux ont également
permis de déboucher sur trois options dont le rayage, la reprise du sol en dalle sur

pieux, I'endiguement plus le pompage et le décasedss populations.

Compte tenu de la pression démographique qui saxesur les zones humides et en
considérant I'enveloppe financiére relative a latgmn du remblayage et de reprise de
sol en dalle sur pieux battus, I'Etat devrait amitia ses frais une politique

d'aménagement de bas-fonds. Dans ce cadre, lasaguak financieres pour ce qui
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concerne la seule préparation du terrain avanetoohstruction se sont révelées trop
onéreuses. Ainsi par exemple, en 2001 :
= pour la variante de remblai suivant les normes riegles requises en la
matiere, le metre carré était estimé a 54.231,2 F ;
= pour la variante reprise du sol en dalle sur pieattus ou par empilement de
fats vides, remplis de béton armé, le colt du medre2 s’élevait a 34.608F.

On peut aisément se rendre compte que ces coligsentpas de nature a encourager
les populations a s'engager dans cette aventuresauble présenter la construction
d'habitation dans les bas fonds et les couloiodiément.

A ces principaux travaux viennent s’ajouter quetqaetres en complément.
Programme de délimitation des bas-fonds de Cot¢dBD&BAFOC)

En 1998, des balises furent implantées aux fina délimitation de certains bas fonds
de Cotonou. Malheureusement ceci s'est arrété eftjugs temps apres, les balises
implantées ont disparu. Le comble est que deséargefectoraux de distribution de

permis d'habiter dans lesdites zones sont venusawagga situation.

Atelier national sur la problématique de gestionrahle des bas-fonds et couloirs

d'écoulement des principaux centres urbains durmBéni

C'est un atelier organisé en 2001 par le MEHU &vers sa Direction de
I’Assainissement et des Voies Urbaines (DAVU). pbermis d’élaborer une série de
stratégies pour gestion durable des bas-fonds taoirs d'écoulement des eaux.

Mais a ce jour, ces stratégies n'ont pas été nmnseevre.

Expertise hydraulique sur 'assainissement desihas$X et AA de Cotonou

Réalisée par Simon et Christiansen, cette expedtisgté financée par le Fonds
Européen de Développement (FED) depuis 2001 etadmsation a démarré seulement
en 20009.
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Etudes de conception et d’exécution de I'assaimsse des bassins XX et AA

Il s’agit des études hydrogéologique, hydrologigéepnomique, médico-sociale,
urbanistique, géotechniques, etc., dont la réalisad été lancée en 2003 avec le

concours du Fonds Européen pour le Développemé&m)F

Etudes techniques et d’évaluation d’impact enviemental des travaux de

construction de collecteurs a Cotonou et a PortaxiNe Lot MO 03

Ces études ont été réalisées par le bureau d'étGdieset s’'inscrivent dans le cadre
d’'un projet qui vise a mener des études complétdstaillées pour la construction de

six collecteurs.

Dans I'ensemble, la réalisation de tous ces tragiest révélée trop onéreuse face aux
ressources limitées dont dispose la mairie de @otorEn effet, les codlts
d’aménagement des principaux bassins de Cotonaduésmmmes (27.993.195.460 F
CFA pour le bassin XX, 51.948.979.165 F CFA pourbkssin AA, environ 30
milliards pour le bassin P, 8 milliards pour le $iadN, 3 milliards pour le bassin V2 et
des montants moins élevés pour les bassins S, 8/ soit environ 200 milliards F
CFA. Or, la ville de Cotonou, ne dispose pas d’iglie capacité financiere pour faire
face, toute seule a ces exigences au caractedegierpplus urgent. Pendant ce temps,
les populations de la ville continuent de subir éffets de I'inondation. C’est alors
gu’'a été initié le plan d’intervention "Cotonou eampagne contre les inondations"

appelées 3ClI.

3.3.5 - Plan d’intervention Cotonou en campagne ctre les inondations (3Cl)
Il s’agit pour I'autorité municipale de Cotonou dteeprendre des actions ponctuelles,
sectaires et méme éphémeres, susceptibles d'att@suyseines des populations face a
'inondation. C’est dans ce cadre qu'a été élatmirénis en ceuvre un plan de lutte
contre les inondations baptis€dtonou en campagne contre les inondations (3@l)
s'agit d’un plan d’intervention dont les objectifs

- de faciliter I'acceés des populations aux lieux prgl(écoles, services

publics, infrastructures sociocommunautaire, etc.)

170



- de porter assistance aux populations dans legsasus catastrophiques
avec la participation des sapeurs-pompiers et diegcautres structures
pouvant y concourir ;

- d’avoir un temps de réponse le plus court posgibie les interventions.

3.3.5.1 - Principaux axes du plan 3ClI
Deux principaux axes régissaient ce plan :
* les actions préventives (aménagement des voiesemea &t revétues pour
faciliter la circulation et remblayage des infrastures des sites inondables) ;

* les actions curatives (assechement des zones ie®eti@ompage des eaux).

Pour ce qui concerntaménagement des voied a été distingué trois types de voies
(en terres, pavées et bitumées).

« Les voies en terresaprés leur recensement suivant les priorités par

arrondissement, elles seront rendues praticabbas & saison des pluies. Leur
praticabilité¢ devrait étre maintenue pendant las@aides pluies par des
interventions régulieres d’assechement et de rispget

» Les voies pavéedégradées qui devraient étre réparées ou réfeéssnpour

étre carrossables a plein temps.

» Les voies bitumées déqgrad@est les colts de réfection devraient étre évalués

Les opérations d’asseéchement et de rembaint orientées vers les infrastructures
sociocommunautaires qui meéritent d’étre mises kdgau, tandis quées opérations
d’ouvertures de tranchéese réalisent avant la saison des pluies et vésenainer les
eaux pluviales et a réduire les interventions degage. Il devrait en étre de méme

pourla réfection des ouvrages d’assainissement

La communicationen vue d’'informer, de former et de sensibilisar pepulations sur

les actions a mener.
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3.3.5.2 - Mise en ceuvre, suivi et évaluation durP&CI
Pour sa mise en ceuvre, la ville a été diviséarenzones d’intervention dont :
= la Zone 1 ( et Z™arrondissements) ;
= la Zone 2 (8™et £™arrondissements) ;
= la Zone 3 (8™ 6™ 7M™ et 8™ arrondissements) :
= la Zone 4 (§™et 160™ arrondissements) ;

= laZone 5 (1™ 12™et 13™ arrondissements).

Chacune de ces zones est dotée d’'un poste de calemant opérationnel placé sous

la responsabilité des chefs d’arrondissements (CA).

Les opérations d’interventions sont appuyées pBirkection des Services Techniques
(DST) et la cellule de coordination constituée desponsables de la ville et des
personnes ressources. Il est également mis en, placsysteme d’alerte dont le

fonctionnement dépend de I'évolution critique oun i@ la situation sur le terrain.

De l'évaluation de ce plan, il ressort trois grarmmstats, du point de vue de
I'efficacité et de l'efficience du dispositif, déappréciation du niveau d’implication

des acteurs locaux et ses conséquences et deefajtérdu systeme.

De l'efficacité du dispositifou de son efficiencdans la maitrise des inondations, il
faut noter que ce plan se heurte a quelques difcmajeures telles que :
» |le manque de moyens matériels adéquats (pelle ataa; tractopelle,
niveleuse, motopompe, moyens de déplacements, narsgiros) ;
» [linsuffisance de la couverture spatiale en ouvsag@assainissement, tous les
bassins versants n’étant pas encore aménageés ;
» |a non vulgarisation du plan de secours qui ayaitsusciter I'adhésion des

volontaires pouvant y participer éventuellement.

De l'implication des CAlans le dispositif opérationnel du plan 3Cl, f#gert que leurs

interventions se limitent aux périodes critiques. i0devrait s’agir d’'une mobilisation
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permanente tout au moins dans les zones a fodeidnondation et pour les autres
guelques mois avant le début des pluies. Ausskil astportant que les chefs
d’arrondissements soient impliqués a toutes lggeétéiées a I'entretien et au curage

des ouvrages de drainage.

De la pérennité du plan 3CI tel que congluressort que d'importantes ressources
financiéres y sont annuellement englouties. Mémésipopulations sentent leurs
peines allégées, I'approche utilisée ainsi que dekitions appliquées demeurent
provisoires, voire précaires pour les populatidrs effet, il s'agit d’actions purement
temporaires qui ne visent pas la pérennité. Auesg actions périodiques de
rechargement et de reprofilage des voies (en teoeiribuent-elles énormément au

processus de comblement des exutoires vers ledgaadaux devraient étre drainées.

En conclusion, aprés sept éditions, le plan 3@kcantestablement démontré, selon les
populations qui jadis, se trouvaient sous I'empdess inondations, sa pertinence et son
efficacité. Cependant, la peur de I'inondation egs¢rmanente chez ces populations
qui estiment malgré tout que chaque année, latsitug’aggrave un plus. Aussi,
congcu comme un programme d’urgence voire un pidlliat plan 3CI ne saurait étre
pérennisé dans sa forme actuelle. Car de la sirigourrait entrainer d’autres

conséquences et effets néfastes sur les milieonérte les communautes.

3.3.6 - Stratégie de développement urbain de I'Agginération de Cotonou

3.3.6.1 - Contexte et principaux axes

C’est un projet initié dans le cadre du Projet ONABITAT (Alliance pour les
villes) en collaboration avec le Ministére en gjeade I'habitat et de I'urbanisme. Son
objectif est d’appuyer les communes de Cotonofbdimey-Calavi (banlieue nord-
ouest et ouest) et de Seme-Podji (banlieue est)labor@r une stratégie de

développement urbain de I'espace dit "agglomératmCotonou”.

Dans ce cadre, il a été réalisé en 2006, un digigreagvi de I'élaboration d'un

schéma de développement territorial (cadre de edbér économique, social,
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environnemental et spatial du développement degléagération a I'horizon de 20
ans). Aussi, a-t-il été défini un programme décenmtiatervention incluant un plan
d’actions prioritaires pour la réduction de la p@t®@ en milieu urbain et pour la
réalisation des objectifs du millénaire pour le @léppement (OMD). Ce dernier est
assorti d'une évaluation des colts, d’'une stratdginancement et de mise en ceuvre

ainsi que des mécanismes d’évaluation.

3.3.6.2 - Analyse critique
Cette analyse porte sur quatre aspects que sspate urbain considéré, les questions
traitées, I'absence d’horizon temporel, et la damarutilisée ainsi que les options

choisies en termes de mobilisation des ressources.

Du point de vue de I'espace urbain considéré

Cette stratégie integre une agglomération urbaineagroupe trois villes : celles de
Cotonou, d’Abomey-Calavi et de Seme-Podji. Maisyegard de la configuration de
I'espace dit urbain de cette derniére, il pardiiailie de lui conférer le statut de ville.

Aussi, cette stratégie intégre-t-elle une ville (@mwu) assez urbanisée mais
caractérisée par I'absence d’'une politique cohérent matiere de planification et de
gestion du développement urbain d’'une part, et detes villes dont seulement l'une

dispose d’'un plan d’'aménagement de référence (ApaDadavi).

On peut cependant comprendre que l'extension de s#étatégie a ces trois villes
participe a un processus d’anticipation dans latrieaides questions urbaines. En
effet, cette stratégie a pour avantage de prendo®mpte un espace qui va au-dela de

la ville de Cotonou et de ses périphéries immésliate

Des questions traitées par la stratégie

Aprés avoir identifié les inondations comme l'unesdorincipales contraintes dans
'ensemble du territoire considére, il apparait pleumoins paradoxal qu'elles n’aient
fait I'objet d’'une quelconque attention dans cstratégie. Or, elles y auraient pu étre
abordées par exemple, a travers I'élaboration deimema global des inondations et

proposer des aménagements qui intégrent les fitl@s.v
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D’un autre point de vue, il n'apparait pas dansecstratégie, la mise en évidence pour
ces trois villes, de leurs points communs (lac Ngk@laine littorale, érosion cdotiére,
etc.), ceux qui les divergent ou qui leurs sontcdjgies ainsi que les actions
transversales a mener sur la base de leurs idemtitiéurelles. Toutes choses qui
devraient aboutir a la définition de véritables dias de développement
complémentaires au sein de I'ensemble spatial dénéi Cette lacune peut étre liée au
profil (scientifique et technique) de ceux qui sehargés de I'élaboration et par la
suite de I'application desdits plans. Ce peut aéssile fait de la méconnaissance par
les acteurs, des mécanismes de la décentralisatiaitipale qui confondent politique

“politicienne™ et développement local.

De I'absence d’'un terme temporel a cette stratégie

S'’il a été défini une vision claire pour cette sitae, elle ne fait référence a aucun
horizon. Or, c’est la définition d’échéances présigjui confére a une stratégie son
contenu réaliste et objectif. Ces écéanches denragalement prévoir un terme pour
I'évaluation la stratégie dans sa mise ceuvre. Audesie, notamment de modelage

spatial qui n’integre pas une vision prospectiveetle vouée a I'échec.

De la démarche utilisée et des options choisiestegmes de mobilisation des

ressources

Plutdét que d’étre le fruit de l'adhésion des popales a la base, cette stratégie
apparait comme le résultat d'une démarche élitjstception d’experts). Cette

situation pourrait a terme, hypothéquer le mécamista financement proposé. En
effet, il y est suggéré le recours une souscriptieria part du citoyen dans le but de
réaliser plus efficacement des actions dites deeldppement. Or, si ce citoyen

béninois n’est pas encore parvenu a s’acquiteligggment de ses obligations fiscales
a titre contributif normal, il parait bien diffielvoire illusoire d’attendre de lui une

telle souscription qui pourrait étre interprétéenome un surplus de taxe. S’appuyer sur
un tel modele de mobilisation de ressources pdusearévélée inadaptée et une fois

encore voueée cette stratégie a I'échec.
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Face a cette hypothéese d’échec, il serait possibleecourir a des principes de
participation des communautés a la base. En efégte approche s’inscrit dans la
logique de Jouve (2007) selon laquelle, sous lasmwa de la société civile de plus en
plus revendicatrice et aspirant a une meilleuresepan compte de la "participation

citoyenne", de la raréfaction des ressources baitgéf de la diversification de la

composition socioculturelle des métropoles, cettamakche pourrait se révéler

efficace, efficiente et susceptible de garantpédeennité des acquis. Encore, faudrait-il
accorder une grande importance a la sensibilisatiGnla persuasion des populations
afin gu’elles adherent a un tel principe. Or, tdneompte du caractere pragmatique
d’'une stratégie et du faible entrain généralemesen/é chez les populations urbaines
en Afrique, le modele proposé se révele quelque ilasoire, irréaliste voire

irrationnelle.

En conclusion, il ressort des différents plans @éb et expérimentés ou non que les
options d’aménagement, les affectations des sels, espaces a protéger et les
programmes d’équipements ne sont pas respectésuriijui, on peut constater que

les zones destinées aux activités industrielles sotupées par I'habitat. Il en est de
méme des espaces sensibles (marais, bas-fondsest inondables) qui devraient étre
préservés. Cette situation a généré un espacenwhbdioccupation spontannée est la
regle donc sans organisation, marquéee par lI'abseec@oints forts et de zones

d’attraction indispensables a son équilibre.

Jusqu’a présent les politigues d’aménagement ditoiez n'ont pas été capables
d’empécher ou de réduire I'occupation des bas-fodes berges et marécages et pour
réguler les concentrations de populations. Les émuesnces sont lourdes, non
seulement sur le cadre de vie et I'état de sargéndbitants surtout lorsqu’en ville, les
pratiques rurales bousculent les contraintes citadi Mais au-dela, c’est surtout la
capacité des autorités locales a gérer une viliesout les facettes mises a nue. Or,
toute action se fonde sur des théories pour desslay missions accomplies avec des

hommes et des moyens. Et toute question de visiod'&ord de volonté politique.
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3.3.7 - Autres grands équipements projetés dans Vdlle de Cotonou

Au titre des grands équipements projetés dansllia deé Cotonou, on peut citer, la
création de nouveaux poles d'activités dans leecddr 'aménagement de la Plage
ouest de Cotonou et I'amélioration de I'habitaturPoe deuxieme volet, il a été
prévu, entre autres :

» |a délimitation et 'aménagement des bas fondsadelle de Cotonou ;

» |a rénovation de la zone du quartier Zongo ;

» |a rénovation de la Zone du Camp Ghézo ;

» |a rénovation du quartier Placod;i ;

= larénovation du Centre Commercial de Ganhi ;

= |'aménagement des berges de la lagune de Cotonou ;

» |e projet intégré de viabilisation de la zone dua@p de tir et de
protection de la cOte a I'Est de I'épi de Siafadty,. Ce dernier qui date
de 1998 n'a été executé que sur le volet désemavedu quartier
Enagnon tandis que son volet construction des fpida cote peine a

démarer.

Les figures 20 et 21 indiquent pour la premiéres frojets d’aménagement et
d’équipement réalisés ou en cours de réalisati@ot@nou et pour la seconde, les

grands aménagements projetés dans la ville.
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Figure 20 : Spatialisation des projets d’'aménagement et disguent réalisés ou en cours de réalisation a Cotono
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De l'analyse de la figure 19, il ressort que desf peojets envisagés cing ont réalisés
ou sont en cours de réalisation (Amélioration irdégdes quartiers Ahouansori et
Yénawa, Renovation du centre commerciale de Gabbmstruction du palais des
congres, Aménagement de la plage ouest par laicastation en cours, Réhabilitation
et extension des infrastructures portuaires etiWsalion de la zone du champ de tir /
Protection de la cote). Ces réalisations qui se¢ t@s lentement semblent s’intégrer
pour le moment encore a la dynamique urbaine. Bilgspermi en partie, d’assurer
une plus grande mobilité urbaine et de conféremn &ille un paysage urbain en
amélioration. Cependant, le rythme trés lent de réadisations risque a terme de
rendre ces projets, notamment ceux n'ayant conngueiconque démarage, caducs et
inappropriés. Cela pourrait induire davantage deoblemes notamment
environnementaux parce qu'en déphase avec la dgoandu moment. C’est le cas
par exemple du projet d’aménagement des abords dagune de Cotonou, de la

protection de la céte, etc.

Quant a la figure 20, elle indique surtout les giod’assainissement et d’équipements
divers dont la mise en ceuvre constituerait undaldg amorce vers l'atténuation des
problemes de circulation et surtout d’inondatiorCatonou propres a la ville de

Cotonou.

Enfin, il est aisé de se rendre compte que danssdmble, il s’agit de projets
essentiellement congus pour la ville de Cotonous garil ait été tenu compte de la
dimension extraterritorile des facteurs ayant dgieés leur élaboration. Cependant,
de leur reéalisation deécouleraient des impacts if®sipour I'ensemble de

I'agglomération urbaine de Cotonou (Cotonou, Abor@ayjavi et Seme-Pod;i.
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3.4 - BILAN DE LA PLANIFICATION AU PLAN SPATIAL

3.4.1 - Evolution spatiale de la ville de Cotonou

3.4.1.1 - Des origines de Cotonou a 1900

Selon Sotindjo (1995) et N'Bessa (1997), avant 1&&onou n’était qu'un simple
hameau. La ville est née de I'abandon success@rdad-Popo et de Ouidah comme

port et ce en relation avec I'évolution économiiernationale.

Entre 1818 et 1890, le site essentiellement maetoagtait habité par les pécheurs
Xwla. Espace insalubre et supposé inutile, il acéwé a la France en 1868, par le roi
Ghézo d’Abomey pour servir comme simple comptoiotd@ou devient ensuite le

« port » d’embarquement des esclaves vers les goesia partir de son wharf qui

recevait déja en 1893, plus de 30 navires. Apadmlition de la traite des esclaves, le
wharf devint un port commercial. La ville de Cotarslest alors rapidement accrue et
développa une trame typique des villes colonialeenclises caractérisées par
I'organisation d’'un centre commercial autour du vWhet des équipements avec en
tentacule, I'habitat africain. Notons qu’en 1885ut creusé le chenal de Cotonou qui
relia le lac Nokoué a la mer, créant ainsi une wbaeces par le lac vers la ville de

Porto-Novo.

En 1891,il fut mis en chantier, la construction d’'un nouveaharf long de 300 m.
C’est 'amorce du développement de cette ville déation coloniale a partir de
quelques villages de pécheurs situés de part ettrd’alu chenal (Xwlacondji et

Akpakpa-Dodomey).

3.4.1.2 - De 1900 & 1960

Entre 1900 et 1940, soit pendant 40 ans, la vidkeQbtonou va demeurer sans
changement en dehors de la construction du prepaat (ancien pont) dont les

travaux ont démarré en 1930 pour s’achever en 1871010 ans apres. Ce pont aura
permis de relier les parties ouest et est de le.vNotons qu'en 1939, avec la

construction des réseaux ferroviaire et routierilla de Cotonou avait déja amorcée

son ouverture sur le reste du pays. La conséquesicque le trafic du wharf s’est
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accru, de méme que la puissance d'attraction déléa C’'est de la sorte que la ville
de Cotonou a pu affirmer jusqu’'en 1960, sa vocatiencapitale économique du

Dahomey.

Au plan spatial, Cotonou dont les activités touenaipour I'essentiel autour du wharf
et de la gare ferroviaire, s’étendait avant 1930 Xavlacodji a Saint Michel. Autour
de 1960, son extension vers I'est a été déternenawec la délimitation d’'une zone
industrielle a Akpakpa.

3.4.1.3 - De 1960 & 1990

Aux lendemains de l'indépendance de 1960, les resgimes politiques du pays, face

aux rivalités régionalistes de plus en plus examspb ont procédé au transfert

progressif des administrations coloniales installéePorto-Novo la capitale, vers

Cotonou. Cette derniere s’est vue concentrée asellde, les 2/3 des établissements
industriels et administratifs du pays. Elle est eieie le siege des banques, des
sociétés, du marché international de Dantokpa Aetec son port et son aéroport, elle

réalisait la quasi-totalité des importations dugpay

En effet, entre 1960 et 1970, il s’est opéré laemién place des infrastructures
eéconomiques et portuaires a Cotonou, suivie disteaindu siege du gouvernement de
Porto-Novo a Cotonou. Cela a entrainé un développewers la frange nord de la

lagune et a Akpakpa. L’aéroport a été construiuekst de la ville.

Au plan spatial, il est & noter que jusqu'en 19A¥olution de la ville s’est opérée de
facon spontanée. Ce n’est qu’apres, qu’'un plan smrenest venu en fixer le réseau

structurant et les emplacements des grands équipsmieinfrastructures.
Entre 1970 et 1980, Cotonou s’étendait a Agontikédn’'ouest), Gbédjromédé (au

nord) et Akpakpa (a l'est). Aprés 1980, les pluangles extensions ont eu lieu,

consécutivement a I'explosion démographique (8 aa¥an).
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3.4.1.4 - De 1990 & 2008

A partir de 1990, la ville de Cotonou a amorcé jometion spatiale avec les parties
agglomérées des communes voisines d’Abomey-Cal®addmey, Dékoungbe,
Togoudo, Togba, Houeto, et Akassato) et de Sem@-Agblangandan, Agbalilame,
Ekpé, Djeffa, etc.). Mais, cette évolution récente I'urbanisation a eu plusieurs
conséquences pour la ville de Cotonou.

- La création de nouveaux quartiers, entrainant wtension démesurée de la
ville et transformant completement son aspectahitia plupart de ses quartiers
ne disposant pas d’infrastructures et de servidesns de base.

- L’installation anarchique des populations du fait cetard du lotissement,
créant ainsi de graves distorsions dans I'armaithaine.

- L’occupation des exutoires naturels ayant entréaggravation des problemes
d’inondation.

- L’insuffisance et I'inadaptation du réseau des ages de drainage des eaux

pluviales a la densité de la circulation et dediguation des sols.

Les zones d’habitats structurés sont composéeardelles communément appelées
“carrés” et constituent les unités d’'identificati des usagers. Le nombre des parcelles
de Cotonou n’est pas connu avec exactitude. Laaterastimation faite en 2009 par

le service en charge du Registre Foncier Urbain))RFla Mairie de Cotonou est de
81.500 parcelles dont plus 97 % est habité. Ladi@2 suivante traduit mieux cette

évolution dans le temps de I'urbain a Cotonou.
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De cette figure, il ressort que la premiére étapel'drbainsation de la ville s’est
limitée aux zones inondables. On peut apercevoicstie figure que le parallele 706
constitue une limite au-dela de laquelle les esphbees étaient considérés comme les
franges sud du lac sur lesquelles débordaientaes. éais par la suite, les extensions

se sont orientées dans toutes les directions, pha&s 'ouest qu’a I'est.

En conclusion et selon SBEE/MMEH (2002), sur laebdss tendances observées, on
note a Cotonou, une évolution qui se caractérisdipatallation des ménages dans la
périphérie. Dans la plupart des cas, il s'agit d'wtcupation spontannée sans acces
aménagés, sans services et sans équipements urPairalélement, les parties

urbanisées de la ville n'ont pas évolué convenabigm

3.4.2 - Caractéristiques de I'ossature urbaine dedonou

De nos jours, l'ossature urbaine de la ville deoGot est marquée par trois (3)
caractéristiques que sont les éléments structwtantette ville a l'origine (trame
orthogonale, plan en damier, etc.), une morpholegieleine mutation et un étalement

urbain.

3.4.2.1 - Eléments déterminants de I'ossature urmade Cotonou
Plusieurs éléments sont déterminants de I'ossatiteelle de la ville de Cotonou.
= La trame orthogonale de la structure urbaine dapplication, rigide au départ,
a progressivement laissé place aux tracés farmisisans aménagement
d’espace public et d’équipements communautairescfma, terrains de jeux,
espaces verts, etc.). L'essentiel de I'espace pebliréservé pour des voies aux
emprises souvent excessives.
= Les deux génératrices de l'urbanisation de la vijlee sont la lagune de
Cotonou et la direction des vents dominants sauiffiur la ville (SW-NE).
Elles continuent de déterminer I'orientation deagipales voies de la ville.
= Le plan en damier et la direction des rues quianahisent I'espace social a

traversla parcelle(plus petite unité géographique aux dimensionskbes),le

185



lot (comprenant 10, 12 ou 16 parcelles)lestquartier (regroupant plusieurs
lots).

= |’absence de prise en compte du relief qui n'est gans inconvénient sur la
mise en place d’'un systéme de drainage a coltwaasde et susceptible d’étre

entretenu.

C'est de cette ossature que se sont inspirés lax dgstemes complémentaires
d’adressage utilisés a Cotonou dont le systemeepdérage par QIP (Quartier, llot,
Parcelle) et le systeme de repérage par REP (Rinéetate Parcelle), bases de la mise

en place du Registre Foncier Urbain (RFU) de Caiono

L'examen des actions de planification dont Cotoadait I'objet, laisse apparaitre une
grande insuffisance, notamment en ce qui concerngel d'importance accordée a
I'aménagement d’espaces verts, de parcs ou degaedide terrain de jeux a l'intérieur
de la ville.

3.4.2.2 - Mutation de la morphologie urbaine

A Cotonou, il est aisé de constater qu’il n’exiptes aucun espace a lotir, si ce n'est
par exemple, les derniers réajustements en coukglaxAhogbohoué. On peut en
déduire que c'est parce que la dynamique de l'camtoip a véritablement été
dévorante d’espace. Aussi, le paysage urbain aipplait@s hétérogene car, outre les
poches de pauvreté disséminés un peu partoutexisté pas a proprement parler de
guartiers residentiels aux édifices coquets ettaldement homogénes. Plusieurs

éléments caractérisent cette hétérogénéité derahomlogie urbaine.

Prédominance de construction de batiments de ha=sani

De type architectural trés peu différencie, lewsstsont plus en tdles ou tuiles
ondulées qu’en dalles de béton. Ce type de constnueprésente 81% de I'ensemble.
Les photos 5 et 6 ci-aprés donnent un apercu dgpeede construction encore trés

largement répandu dans la ville de Cotonou.
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Photo 5 : Apercu de maisons planes dans un vielhoto 6 : Apercu de maisons planes dans un quartier

quartier de la ville (Gbégamey) a la périphérie est de Cotonou

Cliché: GNELE (2009) Cliché: GNELE (2009)
Ces photos montrent effectivement que les maisdasep sont le modeéle le plus
répandu dans la ville. Aussi, peut-on constaterlgsi¢oits sont généralement en toles
ondulées et leur couleur de rouille traduit enipddur ancienneté, mais surtout, leur
vulnérabilité a 'embrun marin. En arriere-plan, peut apercevoir isolément des

batiments a étages.

Présence de batiments a étages (R + 1)

Ces batiments sont le plus souvent installés lg ldes principales voies et parfois
disséminés a l'intérieur des quartiers et occupmzign MEHU/DUA (2006), 11% de
I'espace urbain. Ce sont des types de construcfiorse retrouvent un peu partout

dans la ville et ttmoignent d’un début de dendificade I'espace urbain.

Ce phénomeéne qui est manifeste depuis les annédar®Oles vieux quartiers de la
ville comme Missebo, Ganhi, Guinkomey, Gbéto, Stini, Jéricho, etc., constitue
certes, I'expression d’une densification de I'ocaign spatiale, mais aussi et surtout,
I'expression d’'un niveau social ou de vie plus él@our leurs anciens propriétaires.
De nos jours, leurs toits, généralement en tolekil@es font I'objet de dégradation

avancee (Photo 7).

Ces batiments dans leur majorité, sont exposeé® alisparition certaine surtout pour

ceux dont le positionnement ou I'emplacement (erigmdeur dans les ruelles ou loin
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des principaux axes) ne se prétent pas, pour leembm une reconversion pour les

activités économiques surtout.

En effet, pendant que leurs dessus (étage) sedveabitations ou de bureaux, les
dessous (rez-de-chaussée) sont destinés aux @cté@onomiques. C'est cela qui
justifie que nombreux d’entre eux font I'objet ddaction ou de réhabilitation, tout au
moins dans leur facade principale afin de mieux pséter aux exigences de

commodité, de confort et d’attraction pour diveraesvités économiques (commerce

général, négoce, transit, etc.). C'est ce que ranntes photos 7 et 8 ci-apres.

Photo 7 : Apercu de la mutation progressive de la villPhoto 8 : Apercu de vieux batiments en cours de
dans un ancien quartier (Gbéto) réaménagement (Avenue Steinmetz)

Cliché: GNELE (2009) Cliché: GNELE (2009)

La photo 7 montre en avant-plan un batiment a étaggen au toit tres dégrade,
preuve de sa vétusté et de son abandon. En aptame-la présence de grands

immeubles exprime I'amorce du processus de deasiic.

La photo 8 montre un vieux batiment a étage dofdg¢ade principale est en cours de
réaménagement (voir les perches utilisées aux dess travaux) et dont le rez-de-

chaussée abrite déja une boutique de prét-a-porter.

Ces deux types de construction font aussi et siydepuis quelques années et presque

dans tous les quartiers de la ville, I'objet defpnodes mutations. Celles-ci sont
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caractérisées par la disparition de ces batimenss gue de leur style architectural au

profit de I'émergence d’édifices nouveaux de pltengdes tailles (hauteur).

Emergence d’édifices de plusieurs niveaux (R+n)

Ce sont des édifices construits et aménagés suammibuveaux styles architecturaux
(baies vitrées, revétement carreaux, etc.). llgemgésentent a ce jour, que 8% de
'ensemble avec une relative concentration danscéatre-ville. Ce type de
construction s’'insere veéritablement dans un pracesde densification urbaine.

Malheureusement, de nombreux problémes subsistent.

De l'inorganisation de la filiere promotion et cdnsction immobiliere

L’'organisation de ce secteur devrait étre de latike de l'autorité publique dans
toutes ses dimensions. A défaut, elle devraitd’@m moins, dans sa mise en ceuvre en
termes de suivi et de contrdle de I'applicatiorougeuse des regles. Mais on constate
sur le terrain qu'en absence de structures ap@eprou d'organes compétents de
contrble et de répression, les promoteurs privas da peu et le plus souvent de leur

bon vouloir.

En effet, au Bénin, outre les aspects institutitsiee réglementaires, la promotion et
la construction immobiliere relevent essentiellemees acteurs privés. Ceux-Ci
operent en toute quiétude parfois en violation wetdéatriment de toutes régles ou
normes. Ce faisant, ils participent a dénaturepdgsage urbain et si rien n’est fait
pour contrOler voire organiser le secteur, il sesgra dans le futur dimportants
problemes. Car, les formalités et prescriptionsiathnatives a respecter ainsi que les

contrbles effectués sont de facade ou de peu deuig

De la non application des prescriptions minimalaswatiere de construction

On peut, de plus en plus constater que nombreux lesnimmeubles qui sont
systématiquement ériges sur les clétures de fagmtdper la totalité des parcelles. Il
s’ensuit que lorsque de tels édifices s’enchainensont juxtaposés, on assiste a des

blocs de batiments ou d'immeubles dont les murgpsgtent et ne laissant aucune
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place a la circulation de I'air. Ces pratiques huremes, constituent un handicap pour

une gestion rapide et efficace des risques eneasstres (incendie par exemple).

Et pourtant, nombreux sont les textes qui régisseovnstruction au Bénin et dont les
principaux sont les trois ci-aprés.

o Deécret N°2007-284 du 16 juin 2007, portant régletaigon de la délivrance du
permis de construire en République du Bénin.

o Arrété interministériel N°0022/MUHRFLEC/MS/MISP/DSGM/DGHC/
DHAB/DGNSP/DCPML/SA en date du 01 avril 2009, pattanodalités
d’application du décret N° 2007-284 du 16 juin 2007

* Arrété N°0019/MUHRFLEC/DC/SGM/DGHC/DCPML/SA en data 24 mars
2009 et définissant les prescriptions minimalebseover pour la délivrance du

permis de construire.

Le détail de ces textes est donné en Annexe 4te€xéss sont de création ancienne
(datant de I'’époque coloniale) et ont fait I'objiet mises a jour récentes afin de mieux
s’adapter au contexte actuel.

Des problemes liés a I'absence d’esthétique etsoles exploitation des batiments ou

immeubles de trois étages et plus.

Du point de vue de I'esthétique

Il ressort que plusieurs de ces immeubles sont ag&navec un magasin au rez-de-
chaussée et/ou un garage au sous-sol. Les prepmé&ssntent une forme souvent
rigide et vide d’éléments d'attrait. Ce type de stouction qui prolifere dans de
nombreuses rues de la ville et donnent lieu a debneux désagréments, n’entretien
guere l'esthétique urbaine. En effet, la présereaendgasin en dessous suppose des
possibilités d’entreposage, donc un déferlementaseions (gros porteurs surtout) en

cas de besoins.
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Or, plusieurs rues de Cotonou sont de dimensiaps riéduites. Il s’ensuit que dans
des zones purement résidentielles, on assiste encombrement des voies par ces
camions en attente de chargement ou de déchargeBiantre part, c’est la nature
des produits stockés ou entreposés dans ces lieuypage problemes. Ainsi par
exemple, on assiste le plus souvent, a I'entremodags ces lieux, d’intrants agricoles,
de produits phytosanitaires et autres produits el@ux qui se manipulent sans
précaution aucune. Et il n’existe a ce jour, aucantrdle pour ce qui concerne les
normes de stockage en cette matiére. Cette situpdiot constituer des risques pour la
santé des populations riveraines.

Pour ceux ayant un garage au sous-sol, nombreuxcsofrontés aux problemes de
défectuosité de leur systéme d’étanchéité. Il siknsie accumulation d’eau au sous-

sol. Celui-ci se retrouve inopérant et constitugjie larvaire.

Enfin, on peut constater dans la ville de Cotorque de nombreux immeubles sont
erigés mais dont les travaux de construction rést@icheves pour plusieurs raisons.
Le motif le plus fréquent est celui lieé a I'essdesfiient financier du promoteur.

Parfois, c’est simplement le fait du son décés. Daa cas et en absence d'une
succession ayant la maitrise des sources de revdmuiscendant, on assiste a
I'abandon du chantier, dans I'espoir de trouverpatentiel repreneur. Pendant ce

temps, le paysage urbain en recoit un coup qui r@mp harmonie et son esthétique.

Du point de vue de la sous utilisation de ces inrte=u

Il est apparu que les paliers supérieurs notammemt a partir du R+3 et le plus
souvent destinés aux usages de bureaux ou d’habgagont delaissés ou inoccupés.
La raison est que ces paliers sont difficiles dégcen absence d'ascenseur. Or, a
Cotonou, tres peu de ces édifices sont dotés aiasoe. Certains n‘ont méme pas
prévu cette modalité dans leur conception. Le tésekt que nombre de ces édifices
n'ont jamais fait I'objet d’'une quelconque utilisat depuis leur construction ou sont

le plus souvent abandonnés par ceux qui les oayéss
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Malgré ces contraintes, la tendance a l'accroissérde ce type de construction a
Cotonou va a un rythme impressionnant. Cette dympaenparticipe de facon évidente
au processus de densification de I'occupation algagin réponse a un étalement urbain
continu et sans limite. Mais, elle mérite d'étreenx organisée afin qu'elle ne
constitue pas les années a venir, de potentielgetdsrpour la sécurité en milieu
urbain. C’est pourquoi, il urge que des dispossgisnient prises en termes de respect,

du suivi et de l'application des régles et normesgrites en matiére de construction.

3.4.2.3 - Etalement urbain

De facon classique, I'un des principaux indicataled’étalement urbain est le permis
de construire qui, a terme, se traduit par son segpatiale plus ou moins forte selon
gu’il s’agit de la réalisation d’entreprises, deisoas individuelles ou de logements
locatifs. Ainsi, la pression a I'habiter se remadartement au niveau de la demande
en permis de construire et en lotissements (SAB4R0

Au Bénin, ces indicateurs sont généralement dés faistérieurs a toute occupation.
C’est d’ailleurs pour cela que ces formes d'occgpasont qualifiées d’anarchiques.
Aujourd’hui, la ville de Cotonou ne dispose plus rdserves foncieres et le prix du
foncier ne cesse d’augmenter au centre-ville. Celastitue un véritable probleme
pour de nombreux ménages de Cotonou qui n'ont idawthoix que d’aller s’instaler
a 15, 20 ou 30 kilometres et parfois au-dela. Giestjui explique la manifestation de
I'étalement urbain vers I'est et I'ouest de laeitle Cotonou déja limitée au sud par la

mer et au nord par le lac Nokoué.

En effet, on peut constater que tous les villagemua de Cotonou (Godomey,
Dékoungbé, Cocotomey, Hévié, Cococodji, Bazounkiimdjo, Pahou, etc. a l'ouest,
Agblangandan, Sekandji, PK 10, Epke, Djregbé, atdest), sont devenus des
extensions de I'agglomération urbaine. Il s’engui :

- pour les déplacements domicile-travail, de tresglms distances sont

parcourues quotidiennement (en moyenne, 25 knilar)a
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- en l'absence de moyens de transport appropriés(icahen commun organisé
en diverses lignes inter-reliées), tous ces dépianés sont individuels (motos
ou véhicule a cing places pour une ou plusieursqmeres) ;

- tous ces flux se déversent sur la seule et mémmsvieesale (RNIE 1) qui
dessert les courriers en direction de Lomé ou dm$aoccasionnant ainsi, des
difficultés de circulation déja en dehors de l'aggération urbaine avec des

pertes de temps et d’énergies diverses.

Dans ces milieux nouvellement occupés par les &i@dniis avec ou sans lotissement,
I'agriculture, jadis, principale forme d’occupatidn sol, se trouve en nette régression.
Cela pose des problemes de reconversion des pagsdiasitres activités. Or, dans
cette hypothese, les choix sont limités surtouddae les concernés sont dépourvus de
toute qualification. Il s’ensuit une augmentatioru daux de chbémage, le
développement rapide des activités informelles it(pgimmerce, vente d’essence
frelatée, restauration de rues, taxi-moto, eto)accroissement de la criminalité (vol,
braquage). Aussi et enfin, doit-on noter que cd®ux ne disposent ni de voirie, ni de

réseaux d’'assainissement et d’autres services.

Dans les extensions plus proches de la ville derot, notamment dans les quartiers
périphériques (Agla, Fidjrosse, Tchanounkpame, Pamdc.), c’'est a peine qu'il

existe une voirie et encore moins un réseau diaissament. Cependant, il est
important de noter que presque tous les quartiera diille sont pourvus en réseau

électrique, méme si par endroits, la tension nedédivement faible.

Enfin, il faut noter qu'en I'absence d’'une orgatia des transports urbains, les
déplacements centre-périphéries sont assurés emitdgjar les taxis-motos. Il existe
des taxis-ville qui assurent plus les déplacemests I'ouest de la ville. Depuis
environ une décennie, il s’est développé a Cotomolinstar de Lomé (Togo), un
systéme de transport par minibus en direction duciéa Dantokpa, a partir des

guartiers périphériques de la ville.
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3.4.3 - Influence de la dynamique spatiale de Coton
Cette influence a été évaluée suivant trois niveagavoir, Cotonou et ses communes
voisines, l'agglomération urbaine (Cotonou, Abon@glavi et Semeé-Podji) et le

milieu rural et enfin, Cotonou et I'ensemble du pay

3.4.3.1 - De la pression de la ville de Cotonou ks entités urbaines voisines
Godomey (Abomey-Calavi) et Ekpé (Séeme-Podji) soatnmbs jours, considérées
comme les zones péri-urbaines de Cotonou. Aussilamlités constituent-elles les
centres dortoirs de Cotonou. Toutefois, il est inguat de noter que le choix des uns et
des autres a aller habiter Godomey voire Abomew@au Ekpée voire Seme-Podji
est déterminé par diverses raisons. Parmi cesngism peut citer : la cherté du loyer

a Cotonou, une meilleure qualité de vie en deher€atonou, etc.

Dans tous les cas, entre ces trois localités hagels administratives ne sont plus
perceptibles et nombre de réalités jadis seulen@mnies a Cotonou (pollution surtout
sonore, spéculation fonciére, développement a ceraes services, etc.) gagnent a

grands pas ces territoires.

3.4.3.2 - De la pression urbaine sur le milieu rura

L'espace rural ne cesse de s’étioler avec pour émprences les pertes de terres
agricoles, I'éloignement des marchés d’approvistmnent, etc. Or, considéré comme
support de la photosynthése, habitat de la plupestespéces, réceptacle d’'une part
importante des pollutions, milieu auto-épuratewwpaee de loisir, de détente et de
réve, cet espace rural devrait étre percu comneatetuaire de la nature, voué a

compenser l'artificialisation urbaine (Malaval, )0

Ce type de milieu disparaitra progressivementatcgmpagnera de la conversion des
paysans agriculteurs en vendeurs de terres, puisessivement, en démarcheurs
fonciers, en conducteurs de taxis motos ou eniteares. Ceux qui échouent dans
cette reconversion, deviennent simplement des giéints pour troubler la quiétude

des paisibles populations. Une telle dynamiqueaverrterme, Cotonou la capitale
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économique se vider progressivement laissant laeplaux acteurs étrangers

intervenant dans les divers secteurs économigdesenir maitres des lieux.

3.4.3.3 - De l'influence de la pression urbaine @®tonou sur 'ensemble du pays

Pour toutes les communes du Bénin, ou du moins foylupart d’entre elles,
Cotonou constitue dans bien de domaines un exeinglgvre. D'ailleurs, les modeles
de vie de Cotonou sont systématiguement exportédegapopulations vers leurs

localités d’origine.

Dans I'ensemble, il convient de suivre convenablenteutes ces répercussions a
difféerente échelle (locale, régionale ou nationade)de prendre en temps réel, les

dispositions qui s'imposent au risque de gravesidaations.

Conclusion partielle

Au terme de l'analyse de ces documents de platiditaon peut se rendre compte que
nombreux et divers sont les travaux et études mpoas le compte de la ville de
Cotonou. Mais presque tous ont été peu suivis tigion et n'ont presque pas tenu
compte les uns des autres dans leur successioie Getiation témoigne de

I'incohérence de tout le capital disponible qungglige d’ailleurs au fil des années.

En effet, le seul et véritable document de plaatfan dont la ville de Cotonou a
bénéficié est le Plan Directeur de 1961. Et, malgegnombreux efforts successifs
déployés en vue de doter cette ville d’un cadregaaéen matiere de planification
urbaine, aucun des différents outils élaborés niaépe consacré a I'ensemble du
territoire de la ville. 1l s’est agit essentiellemiede travaux sectaires dont le bilan
d’exécution montre qu’ils n’ont été mis en ceuvre ¢pés partiellement. Aussi, n’ont-
ils jamais pu étre mis en commun afin d’en avoie une d’ensemble au plan spatial
de la ville. Le résultat est que cette ville seut® a présent, débordée par une

croissance démographique et spatiale a laqueieni&ipas été préparée.
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En clair, les développements ci-dessus ont perraissa rendre compte que les
préoccupations envirommentales n'ont guere étégurisompte lors de I'élaboration
des outils successifs dits de planification urbaineCotonou. Ce n’'est que trés
récemment que ces considérations sont apparues e€@rintipes fondamentaux a
respecter et a faire valoir. De tout ce qui précédessort quda premiére hypothese
eémise par la présente étude selon laquelle les rdeats de planification élaborés
pour la ville de Cotonou sont sectaires et n'onts pagris en compte, le volet

"environnement" est vérifiée
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CHAPITRE IV :
DIAGNOSTIC STRATEGIQUE

Dans ce chapitre et sur la base des données cieeixiil a €té mis en exergue d’'une
part, les atouts, les contraintes, les opporturgtdes menaces. D’autre part, il a été
dégagé les enjeux susceptibles d'orienter [I'élaimra d'une stratégie de

développement approprié.

4.1 - ATOUTS A AMENAGEMENT OU AU DEVELOPPEMENT

4.1.1 - Présence de ressources en eau

L'eau, qu’'elle soit constituée par les océansness, les fleuves, les lacs et lagunes
ou venant des pluies (eaux de surface) ou encoldlejisoit sous terre (eaux
souterraine), a toujours au cceur de multiples @rgemplexes. L’'eau est un bien vital
qgui a la différence des autres biens est irremplac&t non substituable. C’est
pourquoi de nos jours, on parle de gestion intégiee ressources en eau (GIRE).
Celle-ci suppose gue les ressources soient évakreesie de prendre des décisions
rationnelles pour leur utilisation d'une part, etieg chague pays dispose de
compétences aux fins de cette évaluation d’autre pa titre de ces ressources en
eau, on distingue les eaux souterraines et celesudface. A Cotonou, c’'est cette
derniére qui constitue un atout surtout pour leetliypement de quelques activités
économiques et se présente en deux (2) catégotes eaux marines et les eaux

douces.

4.1.1.1 - Eaux marines de I'océan Atlantique au sud

Elles offrent a la ville de Cotonou ses aménagesnguurtuaires et conferent a

I'ensemble du pays, son statut de corridor etaestt pour les pays de I'hinterland. La
ville de Cotonou peut s’appuyer longtemps encorecstte ressource pour davantage
capitaliser acquis en termes d’aménagement et dbilisaion de ressources

financieres.
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4.1.1.2 - Eaux douces du lac Nokoué au nord

Ces eaux proviennent de la riviere So, du fleuvér@iet de plusieurs petites rivieres
(Gblon, Avien et Kpoguiditonou). Elles constituemt exutoire pour une multitude de
marécages de la ville et avec lesquels elles conguent. Comme atouts, ces eaux
assurent selon La Roche (2000), des fonctions o@uption (ressources alimentaires
et plantes médicinales et autres), de régulatiardiggique, de conservation de la

biodiversité et d’esthétique.

Elles participent également a la recharge des exggfexploitées par les populations
sous forme de puits. Elles constituent des pot@esapouvant servir de base au
développement des activités de péche et de transgomaire et lacustre considérés

comme des modes de transport a cycle propre @nagovoir.

4.1.2 - Présence de zones inondables propices @tiaulture urbaine

La ville de Cotonou offre des possibilités de déppkement pour I'agriculture urbaine

(maraichage et floriculture). Déja dans la ville @etonou, ce type d’agriculture

contribue a la résorption du chémage et a la rémlucte la criminalité. En effet, pour

la seule activité de maraichage, environ 600 peesodont des déflatés de la fonction
publigue, des diplomés sans emplois et autres sbigés. Sa commercialisation

constitue pour de nombreuses femmes, une actiuitéative leur permettant de

contribuer sensiblement aux charges du ménage oigyade les assurer totalement
en tant que chef de ménage (DPDM/MCOT, 2006).

Enfin, la pratique de l'agriculture dans ces mikieontribue a les maintenir en état de

salubrité a la différence de certaines de ces zgmiase sont pas utilisées a cette fin.

4.1.3 - Couvert végétal a Cotonou

4.1.3.1 - Evaluation du potentiel de couvert védétaCotonou

Du bilan fait par le Service de la Prévention dessjRes, Espaces Verts et cadre de vie
(SPREV) de la Direction des Services TechniquesT{D&h 2006 et sur la base des
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données d’enquétes de terrain de 2009 (récapitaléasnexe 2), il ressort que la ville
de Cotonou entretient environ 141.600 de couvert végétal. Ce patrimoine végétal
urbain est composé de 71.600 m2 de gazons, de ;mdeaviron de haies (5.000 m de
longueur pour une largeur moyenne de 1 m) et d&@0651f environ de recouvrement
d’espéces ligneuses dont 35.000dharbres (soit 3,5 m x + 11 nf par plant et pour
3.500 plants) et 30.000°m’arbustes (soit 1,9 m x + 6 nf par plant et pour 5.000
plants).

A ce potentiel vient s’ajouter celui représenté [gavégétation entretenue par les
populations dans les domiciles. Du dénombremengctfé, il a été estimé en
moyenne, un arbre de recouvrement moyen de?ghwiron (3,8 m x 3,14 = 11,99n
pour 5 parcelles dans la ville. Selon les statsttgdu service en charge du Registre
Foncier Urbain (RFU), le nombre de parcelles a Gotoest de 81.500 en 2009. Il
s’ensuit que la superficie couverte par les arlites maisons s’éléeve a environ
978.000 rf (soit 12 nd x 81.500).

Le cumul de ces chiffres permet de situer & 1.1ID1& environ, le recouvrement
vegetal total de la ville. Ce chiffre rapporté éffiectif de la population qui est 665.100
habitants en 2002, donne un ratio de 1,8%an habitant. Ce ratio parait trés loin de la
norme de 10 m2 d’espace vert par habitant urbaigéexpour qu’'une ville aspire au
statut de ville durable (MEHU/DUA, 2006). Pour ldesrde Cotonou, ce ratio pourrait
étre revue a la hausse s'il avait été aussi inventtes arbres, arbustes et autres
espaces verts (parterres, jardins, potagers,egtrgtenus par les structures et services
publics (autres que ceux de la municipalité), paidips et privés. Il en est de méme
pour les plantes diverses (ornementales, médiaretlalimentaires), qui poussent de

facon spontannée et qui sont réparties un peuytatéms la ville.
Dans I'ensemble, on peut se rendre compte queréash le couvert végétal occupe

une place importante dans la ville de Cotonou corfemmaontrent les photos 9 et 10

suivantes.
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Photc 9 : Arbres disséminés dans un quartier de la vilhotc 10 : Un domaine privé plantée d’arbres a Akpakpa
(Gbéto) Cliché: GNELE (2009)
Cliché: GNELE (2009)

La photo 9 donne un apercu d’arbres plantées lg tas rues et a l'intérieur des
maisons. On peut ditinguer nettement des especeaneoCocos nuciferaet
Terminalia macropteralLa photo 10 quant a elle montre un domaine platgé

d’eucaliptus a Akpakpa au cceur de la ville.

Cet aspect offert par le paysage végétal est idtagsle la combinaison des pratiques
et des habitudes socioculturelles (Agossou, 208@s dynamiques nationales et
municipales amorcées et entretenues a aux fingrde la couverture végétale dans
les villes du Bénin. Si ces dynamiques se poursaiige s’intensifient dans le temps,
on peut espérer voir la ville de Cotonou atteindeeseuil de 10 m2 d’espace vert par
habitant. A cet effet, et se fondant sur I'approdeereboisement systématique des
voies urbaines engagées par la municipalité der@otoil parait indispensable que
guelques mesures et dispositions d’accompagnenmehtsprises. Il s'agit par
exemple, du choix des especes et de leur lieu thimtgtion (pour les besoins
d’harmonisation et d’esthétique) et de la néces$iddiguer les especes dont les
racines s’étalent au risque de les voir plus tamostituer des sources de dommages

aux infrastructures et équipements urbains.

4.1.3.2 - Avantages conférés par le couvert végétals le développement urbain
Le rble de la végétation peut s’apprécier au regirdses multiples fonctions dont

celles chlorophyllienne et d’anti-pollution, cellgsciale et esthétique.
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Fonctions chlorophyllienne et d’anti-pollution deVvégétation

En consommant le gaz carbonique de I'air, l'arlaterijue sa propre matiere et rejette
'oxygéne. Selon Genin et Plantineau (1982), untdrecde forét dégage par an le
volume d’oxygene nécessaire a la respiration damine pendant 25 ans. Quant aux
feuilles, elles retiennent a leur surface les pi@uss et autres particules. Ainsi par
exemple, dans une rue plantée, on dénombre quésrenbins de poussieres que dans
une rue non plantée. Cela peut représenter pre@eg de poussieres fixées par
chaque arbre tous les ans. Les feuilles assainisagnambiant par la rétention de
micro-organismes mélés aux poussieres. Elles sordi @apables d’absorber et
d'utiliser certains polluants gazeux (monoxyde debone, dioxyde d’'azote). Les
arbres jouent également un réle dans l'atténuatiorbruit lorsqu’ils fonctionnent

comme des écrans boisés importants.

De nos jours, les villes du Bénin en général etecde Cotonou en particulier,
connaissent une pollution atmosphérique aux teregar@solutives. Pour réduire
I'évolution de ce phénomene, de nombreuses actoh$té déja engagees. Aussi,
parmi celles-ci la présence de la végétation eremilirbain voire son accroissement

constitue-t-il un précieux atout.

Fonctions sociale et esthétique

Sur le plan social, I'arbre génere le repos etdéme. Il permet de respirer des
ambiances qui évoquent la nature a travers semeghsa poésie et sa sérénité. Le
public aime trouver a proximité de son habitatias dieux de loisirs ou il vient

chercher détente et convivialité, profiter de laidheur des ombrages, des jeux de
lumiére et des couleurs, entendre d’autres odeecsler ses sens perturbés par

I'artificiel.

Sur le plan esthétique, I'arbre contribue et asBamebellissement de la ville a travers
I'aspect décoratif donné par sa silhouette, patdages de son feuillage suivant les

saisons, mais aussi par les fleurs et parfois ng&mdruits ou son écorce. En villes, les
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arbres d’alignement égayent les rues et apportertothbre en période de chaleur

pendant que ceux des jardins rendent le paysagmaht

4.1.4 - Existence d’'un plan de circulation

Il existe a Cotonou et depuis 1996, un plan deubitmon qui prévoit plusieurs

modalités.

Une hiérarchisation du réseau routier, pour comeené trafic sur des axes
aptes a le recevoir et décharger les zones sesisible

Un nouvel axe routier est-ouest, relié a GH*Pont sur la lagune. Son objectif
est d’'accroitre la capacité de traversée de lankgd’assurer une meilleure
desserte des plles d’activité, de protéger et deven valeur le centre-ville.
Le développement d'un transport collectif de typERRa partir de l'actuel
chemin de fer.

Un réseau de bus urbains, comprenant cing lignegant la plus grande partie
de la ville (Figure 16). Cette modalité vise a faser les déplacements des
usagers a faible revenu et les déplacements dedsrdjstances.

Un réseau d’engins a deux roues pour des déplatembrs rapides et plus
sUrs vers le centre-ville.

Un centre-ville réaménagé, revalorisé, déchargérafic, offrant, d’'une part,
une excellente accessibilité et bénéficiant d’unaeezpiétonne, d’autre part.
Ceci vise a développer pour le centre-ville, somaetivité et son rbéle de
poumon de la ville.

Une stratégie de régulation visant a optimisetdalité du trafic, la sécurité et

a permettre la mise en place des principes de c&plents retenus.

Plusieurs axes de ce plan ont été déja mis en osuwent en cours de réalisation.

= Le nouvel axe routier est-ouest, relié & un autfént sur la lagune aménagé

et mis en service depuis 2008.

» L’aménagement, la revalorisation et le déchargerdarttafic du centre-ville a

travers la construction de I'Avenue Jeau-Paul amEnagement de deux
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passages supérieurs (Ganhi et Houéyiho), la rétaioih de 'axe (Carrefour
Toyota-Etoile Rouge-Marché Dantokpa-Carrefour L&eBge

= La sécurisation de la circulation routiere paréasification des feux tricolores,
la réalisation systématique de la signalisationziootale sur les principales

arteres, etc.

4.2 - CONTRAINTES A L'AMENAGEMENT OU AU DEVELOPPEME NT

4.2.1 - Contrainte liée a la géomorphologie du site la ville

Le site initial de Cotonou est une section sech&tadile du cordon littoral d’environ
112 ha. En effet, la ville de Cotonou est située lsdittoral du golfe du Bénin et
occupe un site étroit entre I'océan Atlantique ad st le lac Nokoué au nord. La ville
a été fondée sur un fragment de cordons littoranmstitués de sable ayant un
caractere sec et stable contrastant avec les Zmsses et inondables des environs.
Mais, ce site va se révéler trop étroit et sansuaeicprécaution, il va s’étendre
progressivement sur les zones basses inondabkisyam les bas-fonds a la conquéte
d'un espace qui ne convient plus (Okou, 1989). ICassi que la contrainte
géomorphologique mineure au départ est devenudapsuite, une contrainte plutdt

majeure a 'aménagement de la ville.

4.2.2 - Contraintes liées aux ressources en eaux
Précédemment considérées comme un atout au déeeilepp de plusieurs activités
économiques dans la ville de Cotonou, les resseuceau également constituées des

contraintes majeures a I'aménagement et au dévetoppt de la ville.

4.2.2.1 - Eaux souteraines

A Cotonou ces eaux se limitent aux nappes aquifdoeg la profondeur oscille
généralement entre 0,5 et 1,5 m et atteint pa#o& 5 m par endroits. Ces eaux
(colorées, parfois turbides, trop salées par etsdstiodorantes dans les environs des
marécages) sont de mauvaise qualité. De ce f#ifs sbnt certes, utilisées par la
majorité de la population de Cotonou au moyen ddés pour des usages domestiques

(lessive, vaisselle, toilette, etc.), mais ellestsimés peu consommées. En effet, si
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certaines populations l'utilisent comme eau de smms c’est parce gu’elles n'ont pas
acces a l'eau potable fournie par le réseau d’adfud’eau de la Société Nationale
des Eaux du Bénin (SONEB) pour des raisons d’imdigeou de non disponibilité

dans leur quartier dudit réseau. On peut constaier malgré la présence de cette
abondante réserve d’eau dans la ville de Cotoresipbpulations sont obligées de
recourir & I'eau potable dont la source d’appravigent est située a Abomey-Calavi
sur le plateau d'Allada. Cette situation constitpeur la ville, une contrainte

fondamentale.

4.2.2.2 - Eaux de surface

Les eaux de surface peuvent également constitugralsieme. En effet, les plans
d'eau considérés comme des sources de maladies Aéd'eau (paludisme,
schistosomiase, etc.) pour les hommes et (dicrmsmel fasciolose, etc.) pour les
animaux. Cette situation se trouve davantage aggraar le fait que dans les plans
d’eau de Cotonou, sont déversés les déchets diesrgaux usées et méme les eaux
vannes. D’ailleurs, en dehors de la mer vers ot d@inées les eaux de ruissellement
de quelques parties de la ville, le lac Nokou@adagune de Cotonou (eaux de surface
de la ville) sont les principaux réceptacles outeixes des eaux provenant de toutes
les activités qui s’y déroulent. Ce faisant, de homeux sédiments et d’'importantes
guantités de polluants échouent dans ces récept@ids sediments peuvent étre, par
bioaccumulation, transférés aux organismes vivagtgtiques et intégrer la chaine

alimentaire au sein de laquelle le "super prédatstr’homme.

Enfin, quelles soient souteraines ou de surfaserdsesources en eaux dont dipose la
ville de Cotonou entretiennent de facon prépondérda phénoméne de l'iondation

tel que décrit précédemment.

4.2.3 - Nature du sol et du sous-sol
La nature du sol ici est considérée comme une a@iomdr du fait de sa relation avec le
phénomeéne de I'inondation. Ce sol et le sous-seétitnient également une contrainte

du fait de leur instabilité.
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4.2.3.1 - Mobilité du matériel pédologique
A Cotonou, le sol est sablonneux, trés fin et éam#nt mobilisable par les eaux de
ruissellement. Or, pour lutter contre ces inondejol a été aménagé a Cotonou, des

ouvrages d’assainissement divers et variés.

A la suite des fluctuations du niveau de la napp@atique, il se produit ici et la, des
phénoménes d'infiltration, de résurgence, de sodifin, etc. Il s’ensuit, soit des
apports, soit des déblais de matériel pédologiBuetait des déblais, par exemple, la
plupart des ouvrages de drainage se retrouvenienotat déchaussés et parfois,
suspendus dans le vide. En absence de dispositdinteapporter des solutions
immédiates a de telles situations, on assiste gasltemps aprés, a des fissures ou a
de légers affaissements sur la chaussée ou sabdedr des ouvrages. Ce sont 13, les
signes précurseurs de 'imminence d’un dommaged&drce temps, la circulation se
poursuit normalement et par suite de la persistalesecharges ou des vibrations, il

survient I'affaissement de ces voies et ouvrages.

Les photos 11 et 12 suivantes donnent un apercphénoméne et traduisent par

ailleurs, I'état général de dégradation des ougageoies dans la ville de Cotonou.

Photo 11 : Chausséeaffaissée le long des voies ePhoto 12 : Rebords d'un collecteur fissurés et
ouvrages a Sénandé affaissés au marché Dantokpa
Cliché: GNELE (2009) Cliché: GNELE (2009)
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Ces photos montrent, pour celle de gauche (Phatoub& chaussée et son trottoir en
bordure du collecteur, affaissés et pour celle aetal (Photo 12), les margelles ou
rebords du collecteur sont fissurés, affaissés éforohés. Ces situations peuvent
s’expliquer par le fait qu’il n'a pas été suffisamm tenu compte de la mobilité du
matériel pédologique sous l'effet de la dynamiqugdrblogique, lors de la

construction de ces ouvrages. Cela interpelle ifé&rents acteurs impliqués dans ces
travaux sur la nécessité de prendre les disposirmesures idoines afin de mieux
sécuriser lesdits ouvrages. Il peut s’agir, entnéres, de la consolidation ou du
renforcement des systémes d'étanchéité au regasd falteurs du milieu qui

influencent la fonctionnalité voire la durabilitéstlits ouvrages.

4.2.3.2 - Instabilité du sol et du sous-sol

Selon GIGG (1983), le site de Cotonou a des caiattfies qui demandent une
attention spécifique pour les constructions d’éesi a plusieurs étages. En effet, les
études réalisées dans le cadre de la construatigomt Martin Luther King (Nouveau
pont) ont révélé la présence de deux matériauxipanx : le sable (horizons A, B, C

et D) et I'argile (horizons G et H).

Cet horizon a une couche supérieure constituéeable £t de sable limoneux qui
s’enfonce jusqu'a la cote - 14 (IGN) et varie eraigpeur de 9 a 14,5 m. D’une
granulométrie tres peu différenciée et typique di&sdts d’alluvions, ce sable est de
compacité moyenne dans les premiers 2 a 4 m ectm@pact au-dela. Il est d'une

résistance de I'ordre de 300 a 500 bars.

L'argile a une texture fine et une plasticitt mayerou élevée. Ses horizons sont
entremélés de sable fin et de sable limoneux gui Eoreprésentation d’un ancien
fond de lagune. La couche G est plus molle et phspressible que la couche H
surtout dans les 4 premiers métres. Pour ces ceutamile, la teneur en eau, varie de
40 a 70 %, supérieure a la limite de liquidité densouche G et inférieure a cette
limite dans la couche H. Notons, d’une part, quinféte de liquidité est la teneur en

eau jusqu’a laquelle les sols manifestent uneteggie au cisaillement. D’autre part,
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lorsque la teneur en eau naturelle se situe awslass la limite de liquidité, on doit

S’attendre a une portance relativement faible.

En conclusion le sous-sol de Cotonou est forméodeltes de sable compact pouvant
constituer une excellente assise pour les fondatiGependant, avec l'argile silteuse
modérément compressible en-dessous, la construdtadifices a plusieurs étages
exige gue soient aménagés des pieux pour leur fionddGIGG, 1983). Cette
exigence, impliqgue que soient prises des dispositiet mesures particuliéres qui
greveraient les codts de la construction d’une @iagiue I'occupation de I'espace a des
fins de construction de grands édifices soit plaaikt rigoureusement suivie, d’autre
part. Si ces précautions ne sont pas prises, lestrogtions de la ville se trouveraient

confrontées a des risques de subsidence ou dsdfaent.

4.2.4 - Hypotheses ou risques de subsidence ou tBeésement de Cotonou

Selon de Mulder et Kraas (2008), parmi les sitesr&sidérer comme inconstructibles,
on peut citer ceux qui avoisinent les lignes ddlefgi mais aussi les plaines
d’'inondation, les terrains a risque de subsidetdespentes instables. Du point de
vue geéologique, les meilleurs emplacements et @asrcoldteux pour y construire des
villes sont ceux ou affleure une roche dure comiastde cas a Helsinki (Finlande),

dans une partie de Paris (France), a Hong Kongh€Jlat & Madrid (Espagne). Le site
devrait avoir une élévation d’au moins 15 m au-desiu niveau de la mer : ce qui

n'est pas le cas de Cotonou.

Actuellement, il est démontré que les villes situsur des deltas s’enfoncent toutes
dans le sol. En effet, dans les deltas le substrast généralement meuble (argile,
sable ou tourbe) ne pouvant supporter de batimeantds. Cela oblige a creuser des
fondations parfois trés profondes. Or, beaucoupiltes anciennes ont hérité de leur
emplacement actuel et par la suite face a leurilbeexpansion, elles ont été forcées

de construire en hauteur.
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Déja limitée au sud par 'océan Atlantique et audnpar le lac Nokoué, la ville de
Cotonou a aussi débordé ses limites est et ouasts Bon expansion elle a colonisé les
bas-fonds et les zones marécageuses. En certasesdendroits (Sike-Kodji, Djidje,
Fifadji, dans les environs de I'Etoile Rouge, eabn peut constater une tendance a
I'affaissement des béatiments ordinaires. Cela eblieg nombreux propriétaires a

relever toute leur construction depuis les fonaetipisqu’aux toitures.

Or, de plus en plus les constructions en hauteuressent de se multiplier un peu
partout dans la ville. Une telle dynamique impose gles dispositions appropriees
soient prises aux fins d’épargner a cette villaet’autres (Seme-Podji, Ouidah et

Grand-Popo) le risque de s’affaisser ou de s’effend

4.2.5 - Erosion cotiere ou littorale

Les cOtes béninoises sont le siege d’'un importansit de sable d’ouest vers I'est. Ce
transit est estimé & en moyenne 1.200.060par an. Aussi, les conditions hydro-
sédimentaires et humaines soumettent a certainienet depuis des années le
littoral béninois a une forte érosion. Parmi lesne® les plus vulnérables au
phénomeéne on a: la zone frontiere avec le Togdftigcondji a Agoué), la ville de
Grand-Popo, I'embouchure du fleuve Mono et la zdada crique située a I'Est de
Cotonou. Pour cette derniere zone en particuleecilité du phénomene se justifie par
diverses raisons dont : la construction du portdastruction des barrages dont I'Epi
en lagune et celui de protection a l'est (Epi dafé@o) dans la zone de la crique
(CEDA, 1998 et MEHU/MAETUR/OTD, 2005).

A ces principales causes, vient s’ajouter I'explidiin de carriéres de sable le long du

littoral, créant localement une aggravation du pinééne. Le tableau ci-aprés indique

sur une période de 40 ans, I'évolution du littatahs le secteur du Grand Cotonou.
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Tableau Xl : Evolution de la cote de 1954 a 2008

Année Djond;ji - Ouidah - Port - Hotel  Hbétel PLM -  SOBEPRIM-
Ouidah Cotonou Port PLM SOBEPRIM Kraké
1954-1964 = = = =
1964-1969 = =+ + = =
1969-1975 = = + - =
1975-1981 + + - - =
1981-1984 + + = - =
1984-1990 + + = - =
1990-1995 += += = -= =-
1995-2000 = += -= - =-
2000-2005 - + - - =-
2005-2008 - + -= -= =

Légende: (+) : Avancée de la cote (engraissememnt) ; Recul de la cbte (érosion) ; (=) : Stabilité
Source : CEDA (1998), adapté et mis a jour patriesaux de terrain (2008).

De ce tableau, il ressort que trois zones du #ttbdeninois font I'objet d’'une vive
erosion (Djondji-Ouidah, Port de Cotonou-Hoétel PevHOtel PLM-SOBEPRIM dite
zone de la crique). Quant au secteur SOBEPRIM-Krékést caractérisé par une
stabilité¢ de plus en plus relative depuis les asr@@ se justifiant par le fait des
prélevements de sable devenus excessifs et ayaotis& quelques percées de

I’érosion.

La figure 23 ci-aprés donne un apercu de la dynaendg I'érosion cotiere a Cotonou
a I'horizon 2100.
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—a— Projection du recul du tratt de cdte (m)

Source MEHU/MAETUR/OTD (2005)
Figure 23 : Prévision du recul du trait de céte de Cotonctarizon 2100
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Cette figure indique qu’il a été constaté, d’'une,pdepuis 1963, la perte d'une bande
de terre de plus de 500 m de large, soit un taérodion constant de 11,86 m/an.
D’autre part, pour les vingt prochaines année&sps$ion se poursuivra. En effet, se
fondant sur le taux d’érosion de 11,86 m/an, remmme hypothése d’estimation du
recul du trait de coéte, la dynamique du trait deeaie Cotonou sera marquée par une
perte de l'ordre de 1.565,76 m a I'horizon 2075est’ce que montre la figure 24

suivante qui traduit I'évolution future de la c@té&est de Cotonou.

Source Zonage - OTD, sur fond de carte IPD, Mars 2003 0500 oo

Figure 24 : Plan de zonage de I'évolution future de I'érosidtiere (2025 a 2075)

De cette figure, il ressort qu’une telle évoluticonstitue une grave menace tant pour
la ville de Cotonou que pour I'ensemble du payseffet, c’est a I'Est de Cotonou que

se situe I'essentiel du potentiel industriel dugpay

Aussi, depuis les années 80, cette partie de lla ait-elle connu une mise en valeur
fonciére a travers la mise en place de nombreusessiructures socio-économiques
(Eldorado Beach, Cité vie nouvelle, Zone des Amddas, Hobtel Palm Beach,
nouvelles constructions immobilieres, etc.). Sinl'gersiste a ne rien faire
(aménagement de protection de la c6te), on assidtdlimportants dommages.

= Une destruction fonciere (perte significative diripaoine foncier de I'ordre de

142,6 hectares, soit suivant une progression agéiilgoe 5 % par an). Or, a
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Cotonou, le patrimoine foncier constitue l'un degens privilégiés de
thésaurisation des ménages.

= La destruction d'immobilier de grandes valeurs dieg hotels (Palm Beach, El
Dorado, PLM Aledjo, etc.), des églises, des mossjuées unités industrielles

et commerciales diverses et autres batiments publiprivés.

Sur le terrain, notamment a I'Est de Cotonou, |laifestation de I'érosion cotiere se

traduit par de nombreux dégats comme le montrenthetos 13 et 14 ci-apres.

Photo 13 :Maisons rattrapées par le trait de cote Photo 14 :Maisons détruites par I'érosion cotiere
Cliché: GNELE (2006) Cliché: GNELE (2006)

Sur la photo 13, on apergoit une bande de maisensosivant dans I'emprise de
I'érosion cotiére. On peut également constater désrts de protection par un
tassement de pierres au pied des murs que déplemiopulations riveraines. En
arriere-plan, la courbure de la ligne de rivagedi@me de l'acuité du phénomeéne.
Quant a la photo 14, elle donne un exemple de eats(maisons) ayant été engloutis
par la mer dans I'ex zone des ambassades. Dentels @e bétons parsement le rivage

dans cette partie de la ville.

Face a la persistance voire I'acuité du phénoni&taf béninois a engagé des actions
de protection de cette zone en vue de parvenirretea une stabilisation du

phénoméne. C’est dans ce cadre que s'inscrit letpde protection de la cbte a 'est
de Siafato qui prévoit des ouvrages a implantes dirux zones (1 et 2) identifiées.

Ainsi par exemple, dans la zone 1, il sera amédagé un premier temps :
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e un nouvel "épi est" (ancien "épi est" réorienté&)nd longueur de 250 m ;

* un enrochement sur 290 m en long au trait de cote ;

e un épi long de 160 m avec un ancrage de 15 mra & forme del™
orienté vers l'ouest pour empécher la fuite de esabt renforcé a
I'enracinement pour empécher son contournement@rasion a I'est ;

« l'alimentation en sable de 340.006.m

Dans un second temps, il est prévu une alimentatiorsable pour «engraisser»

davantage ladite zone si nécessaire.

Dans la zone 2, il est prévu 'aménagement des2pig (long chacun de 160 m avec
un ancrage de 50 m et espacé de 900 a 1.100 manswin angle de 30° par rapport

au rivage vers l'est, pour prévenir leur contouraatipar I'érosion sur leur face est.

Il est a espérer que la réalisation de ce projestitoe a terme, une véritable solution a

'avancée de I'érosion cotiere.

4.2.6 - Mutilations des plantes et risques de rédtion du couvert végétal

A Cotonou, plusieurs pratiques concourent a lactoii du couvert végeétal. 1l s’agit,
entre autres, de I'émergence voire la prolifératiennouveaux types de construction
gui ne laissent aucune place a I'arbre, de I'émgeadsystématique et anarchique des
arbres organisé par la Société Béninoise d’Endtlgietrique (SBEE) le long des rues,

du prélevement anarchique de certains organesadéegl

4.2.6.1 - Emergence des nouveaux types de constmct

Dans la ville de Cotonou, les nouveaux types destcoction ne laissent aucune place
a l'arbre. En effet, il est courant de constatex dans la ville, de nombreux batiments
sont éerigés de plus en plus en hauteur. Si cedgpmonstruction privilégie le souci de
densification et de rationalisation de I'espaceseiljustifie dans de nombreux cas par

I'étroitesse de la parcelle. Mais, il s’agit la d& dynamique qui se veut
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particulierement « phytophobe » (excluant I'arbre réaccordant aucune place a la

plante).

4.2.6.2 - Entretien du réseau électrique par la SBE

Dans le cadre de I'entretien permanent de son ugseé&ociété Béninoise d’Energie
Electrique (SBEE) procede a 'émondage systématigsearbres le long dudit réseau.
Cette pratique concerne essentiellement les apteees sur les mémes axes que celui
du réseau. Malheureusement, il est procédé a undage anarchique dont le seul but
est d’empécher un quelconque contact entre leldgeilet le réseau. Les arbres sont
alors systématiqguement coupés par leur cime podarsi, un coup darrét a leur
croissance. Ce faisant, la SBEE contribue intenséme stress subit par les arbres
d’alignement, au méme titre que les nombreux aubkestacles ayant entravé leur

croissance normale a Cotonou.

4.2.6.3 - Prélevement d’organes de plantes

Pour des besoins alimentaires et phytothérapewtioqummbreuses sont les plantes qui
font I'objet d’agressions diverses dont notammémtprélevement de leurs organes
(écorse, feuille, racine, fleur, etc.). Dans ceatigues certaines plantes sont plus
recherchées et donc sont plus vulnérables. |l tsS'dgs espéces telles gldnaya
senegalensigpour ses feuilles, son écorce et ses racit@galyptus camaldulensis

(pour ces feuilles et racines), pour ne citer qelkes-la.

4.2.7 - Défaillances de la gestion fonciere
Les défaillances de la gestion fonciére au Bénigémeral et & Cotonou en particulier

relevent essentiellement des lotissements et siedeulation fonciére.

4.2.7.1 - Lotissements
lls posent plusieurs problemes dont les plus ingmstsont relatifs :
= a l'absence de législation fonciere, de manuel deduure et au non
respect des textes ;
= au non recours a l'approbation des plans de latiss¢ par les structures

compétentes ;
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= alanon validation des plans d’état des lieuxigabénéficiaires ;

= au recours a des ressources humaines incompétiEnieda conception et
la réalisation des plans de lotissement ;

= a la juxtaposition des lotissements sans aucure fasificatrice et dans la
négation totale des régles de l'art ;

= au morcellement voire I'émiettement des terres,ssaonsidération de

superficie minimum.

4.2.7.2 - Spéculation fonciere

La spéculation fonciere entraine & l'origine, debgmes tels que: ventes
anarchigues de parcelles, appropriation individuelcessive et gel foncier, absence
de plans d’occupation du sol fiables et remise ause des dispositions et décisions

de I'Etat en matiere d’utilisation fonciére (Lass$j2006).

En conclusion, on peut dire que la gestion fonc&r€otonou est caractérisée par
plusieurs défaillances et dysfonctionnements qot #chapper a la municipalité, sa
maitrise. Mais, si les nombreux problémes sus-énésrgbnt pour la plupart le fait de
I'occupation anarchique de I'espace urbain, ilssget accentués voire aggraves du
fait de I'absence de responsabilité, de vision peotve et de volonté politique en

matiere de planification de la part des pouvoirslips.

4.2.8 - Niveau de vie a Cotonou
Pour l'appréciation du niveau de vie des populatida Cotonou, deux variables ont

été analysées : le revenu et la pauvreté.

4.2.8.1 - Niveau de vie du point de vue du revenu

Capitale économique du Bénin, Cotonou concentreodgours, plus d’un citadin sur

guatre contre un sur trois en 1992. Important eetitttraction, Cotonou constitue un
véritable marché de travail. Mais, le niveau deerevy est relativement faible avec de
grandes disparités (une moyenne d’environ 600.C@PA-par habitant et par an, soit

moins de 50.000 F CFA par mois). Ce revenu moyarips inférieur a 12.000 FCFA
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par mois traduit des situations de grande précaitde taux de chdmage global en
milieu urbain au Bénin est de 12,6 % et de 13,8 @otonou et qu’environ 37 % de
chémeurs sur les 74,6 % que compte le milieu urbational sont concentrés dans
cette méme ville, on peut en déduire une incidéade sur la question de la pauvreté
urbaine (DPDM/MCOT, 2008).

4.2.8.2 - Question de pauvreté
La question de la pauvreté est differemment peselen qu’il s’agisse de la pauvreté
monétaire, de la pauvreté exprimée en fonctionadliecde vie ou de celle pauvreté en

rapport avec l'accessibilité aux services essentielbase, etc.

Pauvreté du point de vue du cadre de vie

Dans les quartiers de Cotonou, cohabitent, ménaaeges et ménages non pauvres.
Toutefois, il existe des quartiers ou sévit unepgaisation notoire. Ces quartiers
"poches de pauvreté”, sont situés en périphérienkg du lac Nokoué et sur certaines

plages de Cotonou.

Les photos 15 et 16 ci-apres donnent un aperclhaleisations dans certains de ces

guartiers.

Photo 15 :Un quartier en restructuration (Akpakpa- Photo 16 :Habitatspauvres et précaires dans le quartier
Dodome) Ladiji
Cliché: GNELE (2007) Cliché: GNELE (2007)
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La photo 15 montre en partie, un vieux quartieilCadeonou entierement €rigé sur un
domaine public de I'Etat ayant été morcelé et vepailudes acteurs privés. On peut y
apercevoir que la presque totalité des toits desonai est en pailles. Cela témoigne de
I'extréme précarité des ménages. Cependant, laemprésde cl6tures réecemment
érigées peut étre di au lotissement tardif ayamiramt ces ménages a demeurer dans
cette précarité. La photo 16 quant a elle, monaees, des clétures en matériaux
précaires mais, alignées. Les toits des maison®les et des murs indiquant les
constructions en cours. La présence des toilesidiae que constituent les perches
trainant des fils électriques qui s’entremélentifigsen partie, I'absence des réseaux

(électricité et eau).

Sur ces deux photos, on peut enfin constater gsievéées d'accés ne sont pas
ameénagées. C'est dans de tels milieux aux habitatgenéralement précaires et
insalubres que se concentre les populations aefaielvenus et ne pouvant disposer de
logements décents. De telles situations témoigmpant ailleurs, de l'acuité de la
guestion du logement au Bénin et a Cotonou encopdidr. Or, cette question constitue
un des effets pernicieux du rendement économiqséifoqui peuvent se refléter sur
I'economie des terrains urbains. En effet et sétake (2002), dans la plupart des
villes, le logement a prix abordable n’est possiplee dans les anciens quartiers ou
ceux de la périphérie. De méme, si partout dangilles du monde en développement,
30 a 60% des citadins occupent des logements sowkede toutes normes, c’est parce
gue les pauvres, du fait de la faiblesse de leawsnus, n'ont d’autres choix que d’aller
construire des abris de fortunes. Cette situatgin'en des moteurs de I'étalement
urbain. Car, la question du logement ou de I'aaesogement est le principal motif

qui induit I'extension urbaine (Satterthwaite, 1993

Pauvreté en rapport avec I'accessibilité aux seggiessentiels a Cotonou

= Au plan sanitaire, I'amélioration des ratios d'agsibilité aux services a
Cotonou peut se justifier par I'existence de nomkrecentres prives

d'importance relative et disséminés a travers le.vMais, c’est surtout en
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termes de revenus d’acces aux soins de santéyeaunde fréquentation et de
gualité des services offerts que se justifie cattélioration.

= Au plan scolaire, 'examen de l'indicateur (nomblelivres pour 10 éléves qui
est de 7,7 contre une moyenne nationale de 8)xeanm@e, n’est pas en faveur
de la ville de Cotonou. Mais cette situation petne @ssentiellement liée au
niveau de paupérisation de la population.

» Les tendances d’évolution de la demande en ean éhergie électrique sont
fonction, a la fois, de la dynamique démographigtieles conditions d’acceés
difficiles (tracasseries administratives et colés plus en plus élevés). Les

couches pauvres s’en trouveront davantage marggsali

En conclusion et se fondant I'indice de pauvret@aine (IPH), on peut affirmer selon
INSAE (2003), que la population de Cotonou esttrgdaent aisée en termes
d’accessibilité aux infrastructures socio-éconoragju (scolarisation, santé,
infrastructures sociocommunautaires, etc.). Entetiatre le revenu monétaire, cet
indicateur englobe, toutes les autres dimensionkielétre social et était de I'ordre
20,5 % contre une moyenne nationale de 48,9 % @&2.20ette situation est par
ailleurs, confirmée si I'on considere le fait quevdntage de personnes en 2003 qu’en
2002 ont eu, en milieu urbain, notamment & Cotoaoaés a un minimum de revenus
pour satisfaire leurs besoins (MEHU/DUA, 2006).

La figure 25 ci-aprés fait la synthese des probkitigs a I'occupation anarchique de

I'espace urbain et de ses conséquences.
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Figure 25 : Processus d’occupation anarchique a Cotonou efossgquences

Cette figure montre que I'extension extrémemenideple la ville de Cotonou avec
pour conséquences I'occupation anarchique du salredut les pressions sur les zones
sensibles et impropres a I'habitation découlent dtveloppement des activités
économiques et des services administratifs. Ent,effes milieux impropres a
I’habitation et au codt accessible sont souvergrémier point d’arrét des nouveaux
arrivants en ville. Mais pour nombre d’entre eugs anilieux deviennent leur lieu
d’installation définitive. Dés lors, ils se metténta recherche d’'un peu de commaodité,
le plus souvent chercher a se prémunir contren@sdations. |l faut donc remblayer
plus ou moins ces endroits et généralement avepdia d'ordures d’abord pour

établir les chemins d’acces a travers les marécages des plates-formes pour
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I'érection des maisons. Les principales caractgues de ces quartiers
sont l'insécurité de la tenure, I'acces insuffisanfeau, a l'assainissement et autres
infrastructures de base, une qualité insuffisaptdal structure du logement et le
surpeuplement. Il s’agit 1a, des situations de gétiére qui entrainent des problemes
environnementaux et sanitaires (gestion des déahesuation et traitement des eaux
usées), socioéconomiques (pauvreté, conditions idedeplorables, chémage) en
méme temps que des pressions fortes sur les ressomaturelles (écosysteme

lagunaire, littoral, pollution atmosphérique).

4.2.9 - Contraintes liées a la mobilité urbaine

Dans la ville de Cotonou, la mobilité urbaine eatactérisée par I'absence d'un
systéme de transports urbains en commun et la miédace du mode de transport
individuel, notamment avec des engins a deux rduegonséquence majeure de cette

situation est qu’elle entraine la congestion urbain

En effet, la congestion urbaine est un phénoménebsgrve quotidiennement avec une
acuité sans cesse croissante, malgré l'accroisgseatefamélioration des voies de
circulation. Elle est essentiellement le fait de :
» l'accroissement rapide du parc de véhicules autde®ipar les véhicules
d’occasion dont les colts sont d’acces plus faeilespopulations ;
« la prolifération d’engins a deux roues dont ledtsal’acquisition sont de plus
en plus a la portée de toutes les bourses et &amiriainsi une plus grande

mobilité.

Seulement, par rapport a ces deux parametres pibse quelques problemes liés a la
vétusté du parc automobile, I'accroissement deseraggdeux avec le développement
du phénoméne "taxi-moto" comme principal mode dmgport urbain et la quasi

inexistence de parc de stationnement.
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4.2.9.1 - Vétusté du parc automobile

Au Bénin en général et a Cotonou en particuliepdec automobile est constitué en
majorité de véhicules d'occasion (15 ans d’age ayemne) importés et le plus
souvent responsables de la forte pollution atmagping constatée dans la ville. En
effet, c’est le systeme tarifaire douanier en vigugour les véhicules d’occasion qui
explique la raison pour laquelle, les populationatsobligées de s’offrir de vieux
véhicules. Car, plus le véhicule est vieux, ilégt appliqué le tarif plancher et plus il
est récent, ce tarif est relevé. Ainsi, avec leavenus relativement moyens, seuls les
véhicules de plus en plus vétustes sont a la palésepopulations. Or, déja, les
moteurs de ces véhicules sont usés, défectuewcasionnant nombre de problémes

dont la pollution.

4.2.9.2 - Développement rapide des taxis-motos

C’est un mode de transport particulier qui s’esvelidppé en absence d’autres
alternatives de déplacement en milieu urbain aurBé&iest aussi la conséquence de
I'exode rural et surtout de la précarité trop giasante de I'emploi. De nos jours, ce
mode transport urbain, s’est répandu dans toutesilles du pays et au-dela. Il s’est
révélé tres pratique, mais comporte d’énormes esqaccidents, vols). Il explique en

majeure partie, la prolifération d’engins dans ibevet participe intensément a la

pollution atmosphérique.

4.2.9.3 - Offre insuffisante de stationnement

Dans la ville de Cotonou en général, il n'existedans le centre-ville, ni dans les
centres commerciaux (lieu d’attraction et centiafdires), ni autour des marchés, des
parcs de stationnement. Cette insuffisante s’@stiacsurtout avec la mise en place de
balises infranchissables autour des terre-pleingaex le long des principales artéres
de la ville.

Cette insuffisance est davantage plus marquéeqaogui concerne les véhicules gros-
porteurs. En effet, en attente d’acces au port a®r©u ou en départ pour diverses

destinations, ces engins ne disposent, dans ka ddl Cotonou, d’aucun espace de
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stationnement. La conséquence est qu’ils s'allongarfil sur les principales artéres
de la ville. Aussi, générent-ils de nombreusesamgss (encombrement, obstruction

des voies de circulation, pollutions diverses,)ettdes cas d’accidents.

4.2.10 - Contraintes liees aux dysfonctionnementshains

Un dysfonctionnement urbain se réfere a I'exécudmonée voire erratique d’'une ou
de plusieurs fonctions urbaines. Comme dysfoncegament ici, il est abordé la
guestion de la violation du code urbain. A Cotonon, peut constater que le code
urbain est violé, tant par les citadins que papaoasables des services municipaux en
charge de la gestion urbaine et parfois par lggoresables des services centraux de
I'Etat.

4.2.10.1 - Violation du code urbain par les citadin

Il s’agit notamment, des vendeurs de rues qui caauen toute quiétude, les trottoirs
de la ville, malgré les efforts de sensibilisat@rtrepris par la municipalité. Alors que
ces espaces sont prévus pour la circulation eedargé des piétons, ce sont ces
vendeurs qui y déposant leurs étals. Cela peutagtadysé, d’'une part, comme une
expression de méconnaissance des usages confarégfarents espaces urbains ou

simplement d’incivisme.

D’autre part et au terme de la sensibilisatiorbarkr les trottoirs, on s’apercoit que la
situation n’a guéere changé. Aussi, la municipaiigés’est-elle non plus véritablement
engagée dans une démarche répressive pour fageséevla tendance. On peut alors
affirmer qu’il s'agit la, plutdét d'un laxisme qurise une complicité de la part des

responsables urbains en charge de la gestion dspases.

Mais aussi, est-il apparu que cette complicité smnifeste bien plus au-dela de
'administration municipale. En effet, il arrive weent que les responsables
municipaux soient sommés d’abandonner le déguempisst des occupants des

trottoirs ou que la force de sécurité les appuytir soit retirée aux fins de faire
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échec a I'opération. Enfin, faudrait-il que la nmidispose de moyens appropriés pour

mener a bien de telles opérations.

4.2.10.2 - Violation du code urbain du fait des pemsables et autres acteurs

Du fait de leurs comportements et attitudes (fdéeesponsabilité, incompétence, non

respect des textes ou refus d’application des proes, etc.), de nombreux

responsables, en charge de la gestion des espauess prbains, portent entorses au

bon fonctionnement desdits espaces.

o

La fuite de responsabilitéelle conduit certains responsables administratif
ou techniques a prendre des décisions contrairkss raglementation en
vigueur. D’autres se laissent manipuler par desqueres intéressees ou des
leaders d’opinion dans le seul but de remettreaarse& des dispositions de
hiérarchie supérieure.

L’'incompétence elle aggrave la précédente lorsque vient s’erlemé
I'attribution des postes de responsabilité sur @b@ses subjectives et
irrationnelles (sentimentalisme, népotisme, clawisglientélisme, etc.) et
inappropriées (absence de qualification ou de lpdafis le personnel).

Le non respect des proceéduresotamment en matiére fonciere, est un fait
qui entraine des conflits, des vols de parcelledestcas de corruption ou
d’enrichissement illicite des responsables municipa

Le refus d’appliquer les textemtamment en matiere d’occupation abusive
du domaine public, du contréle des lotissementsgahirble du permis de
construire, des regles d’occupation des parcetleie econstruction (espace
de mitoyenneté, piéces d’habitation sous dimengiesnmal éclairées et
insalubres) de la cohabitation des fonctions incatibfes (Ecole et marché
a Dantokpa par exemple), etc.

L’abus d’autorité lorsqu’'une autorité prend un acte en violation lde
réglementation ou en vertu d’'un choix personneésC€Csouvent le fait des
élus locaux agissant par clientélisme, imposant {@lonté en dépit des
normes et des réglementations antérieures. lltdagi'un 'fait du Prince"

C’est cela qui justifie par exemple I'état actuelld Place du Bicentenaire
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de la Révolution Francaise aménagée comme jardiilicpet transformée en
cabaret. Il en est de méme de la Place Québec ae@nétinstallés des
équipements et jeux pour enfants démontés et regplaar des tables a des

fins de cabarets.

Dans l'ensemble de ces contraintes, on peut distingleux catégories dont la
premiere reléve des aspects essentiellement l¥sanditions physiques du milieu et
pour lesquels de nombreuses dynamiques sont ea abard’y apporter des solutions
techniques. La seconde catégorie concerne desiapngeste comportements ou de
pratiques dont la persistance ou la résolutionvesit d’'une part, du niveau de
perception ou d’appréhension des acteurs en climgdites questions. D’autre part,
ces questions, malgré l'existence d'une vision pective claire et d’'une volonté

politique affirmée, peuvent se poser avec acuite.

En effet, il a été constaté I'immobilisme, voireimpuissance des autorités
(municipales et nationales) a entreprendre desrecténergiques (déguerpissement
des berges, vente de I'essence frelatée, etcpriheipal motif est d’éviter des écueils
de la part des électeurs. La preuve évidente emestiors des dernieres élections
municipales, il avait été reproché a un candidatcfeef de la Circonscription Urbaine
de Cotonou), sa trop grande fermeté et sa détetiomneEn réalité, il a été, par le
passé, la seule autorité urbaine qui ait entrelgseopérations de salubrité publique
souhaitées. Il s’agit par exemple, de la libératies bas-fonds et des couloirs d’eaux
de leurs occupants anarchiques, etc. Des lors,g@uombreux habitants de Cotonou,
la candidature de cet homme aux dernieres électimmscipales avait suscitée plus
d’'inquiétudes que d’espoirs. Le fait est que, dep#at des populations urbaines
béninoises, en général et celles de Cotonou encyléet, il subsiste nombre de

déficits a combler en matiere de fonctionnemenrtutbain.
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4.3 - OPPORTUNITES A LAMENAGEMENT ET AU DEVELOPPEM ENT
Au titre des opportunités identifiees on peut refeantre autres, I'existence de cadre
réglementaire en matiere d’aménagement et d’urbemit mobilisation de ressources

et les disponibilités de rentes financieres liéesrautation du paysage urbain.

4.3.1 - Existence de cadre réglementaire en matiedameénagement, d’urbanisme
et d’environnement
Il s’agit ici de donner un bref apercu des instrataguridiques de portée générale

(internationale et nationale) et ceux de portéeipeae.

4.3.1.1 - Textes de portée générale
Au titre des textes et autres instruments de pantéenationale, on peut citer :
o la convention de RAMSAR sur les zones humides ;
o la convention sur la diversité biologique ;
o la convention sur les changements climatiques ;
o la convention relative a la Conservation de la éaanhde la flore a I'état
naturel ;

0 la convention des Nations Unies sur le droit deméa, etc.

Au plan national, on peut citer :

o0 I'Ordonnance n°68-38/PR/MTPTPT du 18 juin 1968,taor Code de la
Marine Marchande, modifiee par 'Ordonnance n°68PEIMAE du 10
décembre 1969 ;

o le Décret n° 85-173 du 10 mai 1985, portant dééinit des
responsabilités en matiere de gestion du littoral ;

o la loi n° 83-003 du 17 mai 1983, portant Code nrimie la République
du Bénin ainsi que les textes d’application ;

o la loi n°® 87-015 du 21 septembre 1987, portant Cddel’Hygiéne
publigue en République du Bénin ;

o la loi n° 87-028 du 21 septembre 1987, portant Cddel’'Eau en
République du Bénin ;
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o l'arrété n° 002/MEHU/DC/DUA du 07 février 1992, d#fsant les

zones impropres a I’habitation.

4.3.1.2 - Textes de portée spécifique
Il faut distinguer les textes relatifs a I'orgariiea des communes et ceux relatifs a

I'environnement et a la construction.

Textes relatifs a I'organisation des communes ahare d’aménagement

D’une part, c’est la Constitution du 11 décembr8QLgui, en son article 150, dispose
gue "les collectivités territoriales de la Répubégsont créées par la loi". Son article
151 ajoute que "Ces collectivités s’administrelmtdment par des conseils €lus et dans

des conditions prévues par la loi".

D’autre part, la loi n° 97-029 du 15 janvier 199&tant organisation des communes
en Reépubligue du Bénin impose que chaque commune &aborer un plan
d’aménagement de son territoire. Elle confere@amune, la compétence en matiere
de réalisation et d’entretien des routes, pistesuetages d’art sur son territoire. Elle
lui reconnait également la compétence en matiereédisation et d’entretien des
voies urbaines et des réseaux d’assainissemenbras zagglomérées. Il en est de

méme de la réalisation et de I'entretien des roeteles réseaux d'éclairage public.

En effet, c’est aux communes qu’incombe la respalitadu développement local,
de 'aménagement du territoire, de I'habitat etl'debanisme. C'est ce qu’indique
I'article 84 qui dispose que "La commune élabore aglopte son plan de
développement. Elle veille a son exécution en harencavec les orientations
nationales en vue d'assurer les meilleures comditide vie a I'ensemble de la
population”. Enfin et pour conforter cette compétequi lui est dévolue, I'article 91
stipule que "la commune est préalablement conswtéetous les travaux sur son

domaine public afin d’assurer une coordinationide=ventions.", etc.
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Textes relatifs a la construction

Le décret N° 2007-284 du 16 juin 2007, portant eggintation de la délivrance du

permis de construire est le texte fondamental ségiscette matiére en République du

Bénin. Pour sa mise en ceuvre, il a été accompagdéuk arrétés importants.

L'arrété N°0019/MUHRFLEC/DC/SGM/DGHC/DCPML/SA en tdadu 24
mars 2009 et définissant les prescriptions minimade observer pour la
délivrance du permis de construire.

L’arrété interministériel N°0022/MUHRFLEC/MS/MISPIISGM/DGHC/
DHAB/DGNSP/DCPML/SA en date du 01 avril 2009, pattanodalités
d’application du décret N° 2007-284 du 16 juin 2G03cité.

Textes relatifs a I'environnement

En matiere d’environnement, plusieurs dispositenst a noter.

L'article 27 de la Constitution du 11 décembre 19R0 dispose que "Toute
personne a droit a un environnement sain, satisfaist durable et a le devoir
de le défendre. L’Etat veille a la protection denlironnement".

La loi n° 98-030 du 12 janvier 1999 portant loi-cadsur I'environnement
prescrit en son article 88 que "Nul ne peut engegre des aménagements, des
opérations, des installations, des plans, des tgrag¢ programmes ou la
construction d’ouvrages sans suivre la procédurétude d'impact sur

I'environnement, lorsque cette derniere est expggdes lois et reglements”.

A partir de cette loi-cadre sur I'environnemenygiturs décrets d’'application ont été

élaborés.

Le décret n° 2000-671 du 29 décembre 2000, pontagtementation de
I'importation, de la commercialisation et de latdimution des matériels et
biens d’équipement d’occasion.

Le décret n° 2001-096 du 20 février 2001, portaréaton, attributions,
organisation et fonctionnement de la police envieamentale au Bénin.

Le décret n° 2001-110 du 04 avril 2001, portantrleemes de qualité de l'air

en République du Bénin.
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= Le décret n° 2001-294 du 08 aolt 2001, portanteréghtation du bruit en

République du Bénin.

= Le décret n° 2003-330 du 27 aolt 2003, portantiaqyestes huiles usagées en

République du Bénin.
= Le décret n° 2003-332 du 27 aolt 2003 portant gestes déchets solides en

République du Bénin.

En plus de ces textes, il convient de préciser gxiste de nombreux documents de

politiques et de stratégie contenant des objedtdménagement et d’environnement.

Il s’agit, entre autres :

du Plan d’Action Environnemental (PAE) ;

de I'Agenda 21 National ;

de la Déclaration de la Politique Nationale en aratid’Aménagement du
Territoire (DEPONAT) ;

de la Déclaration de Politique Urbaine ;

de la Déclaration de Politigue Nationale de MoéilitUrbaine
(DEPONAMU) ;

du Schéma Directeur d’Aménagement du Littoral (SDAL

du Schéma Directeur d’Aménagement et d’Urbanism2A($) du Grand
Nokoué ;

du guide d’élaboration du Schéma Directeur d’ Amé&magnt Communal et
Intercommunal ;

de la stratégie pour le développement de I'agglati@r de Cotonou, etc.

4.3.2 - Existence de coopération décentralisée eitiees appuis divers

Conformément a l'article 178 de la loi n°® 97-029 thl janvier 1999, la Mairie de

Cotonou entretient de bonnes relations de coopératécentralisée avec plusieurs

autres villes en Afrique et ailleurs dans le morlasi, elle est jumelée avec :

» laville francaise de Créteil depuis le 29 octob®86 ;

* laville américaine d’Atlanta depuis le 17 juiltE295 ;

* laville slovaque de Zilina depuis le 23 novembd@P.

227



La ville de Cotonou est également membre de :
= [J'Association Internationale des Maires des Méttepo partiellement ou
entierement Francophones (AIMF) ;
= ['Alliance Mondiale des Villes ;
= ['Union des Villes Africaines (UVA), etc.

Outre l'appui des services déconcentrés de I'Btatyille de Cotonou bénéficie
eégalement de nombreux appuis de la part de nombpawenaires techniques et
financiers (PTF) dont la Banque Mondiale, I'Unionr&péenne, le Programme des
Nations Unies pour le Développement (PNUD), le étetiat pour le Développement
Municipal (PDM), I'Agence Francaise de DeéveloppemefAFD), l'agence
néerlandaise pour le développement (SNV), I'Agenalemande pour le

développement (GTZ), etc.

4.3.3 - Mobilisation des ressources

4.3.3.1 - Disponibilités de potentialités finances

L'aménagement urbain est directement et indirectérdépendant des outils fiscaux
qui sont offerts aux administrations municipaleaslée cadre de la mobilisation des
ressources. En général, les sources des recettegipales sont limitées, ce qui
constitue un probléme puisque la demande accrusatieére de services municipaux
excéde souvent les disponibilités de ressourcesBénin, cette situation s’exprime
avec plus d’acuité surtout lorsqu’on sait que leces du processus de décentralisation
amorcé depuis 2003 dépend pour I'essentiel dedacii@ des collectivités locales a
mobiliser sur place, des ressources suffisantesggsaumer les responsabilités de plus

en plus importantes que I'Etat leur a transféré.
En effet, au niveau de la plupart des communes @urB ces ressources demeurent

faibles en raison de la gestion de la fiscalité momale. Celle-ci s’avére trop souvent,

insuffisamment maitrisée et donc insuffisammentdpotive au regard, tant de
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I'assiette potentielle, que des exigences de fiaarent de Il'autonomie locale
(MEHU/DUA, 2006).

Or, confronté comme de nombreux Etats africainssdas années 80 et 90 a la
nécessité de développer les capacités des coitéstivocales a mobiliser des
ressources financieres, le Bénin a initié et mispkwe a titre expérimental depuis
1989 pour les principales villes du pays (Parakiatpnou et Porto-Novo), le Registre
Foncier Urbain (RFU). Considéré comme un "cadastrplifie”, le RFU se veut étre
un outil de gestion municipale décentralisée. Miseuvre a Cotonou depuis 1996, cet
outil a permis a ville de se doter :
= d'un plan de ville adressé qui sert a plusieurswasturbains ;
= des procédures d'assiette et de recouvrementalisiées et automatisées ;
= des conditions de travail améliorées qui concouameic un élargissement de
I'assiette et des bases d'imposition réévaluées ;
= d'une plus grande équité fiscale (bases d'impasitc@lculées de facgon
automatique et calées sur les valeurs du marché) ;
= des éléments d'une meilleure gestion fonciére ;
= d'une banque de données urbaines et donc d'un detilgestion urbaine

correspondant bien aux besoins de la ville.

De facon générale, le RFU aura permis aux villesrtméses bénéficiaires de mieux
maitriser leur gisement fiscal, d’améliorer leurgssources et ensuite le
fonctionnement de leurs services vis-a-vis deglrita Seulement, il est reproché au
RFU d'avoir pour le moment des colts de fonctionmeimet de maintenance
relativement €levés par rapport aux recettes géeséfeependant, il demeure pour ces
villes, I'outil le plus performant pour la mobiligan de leurs ressources. Aussi, lui
reste-t-il d’étre affirmé comme outil de gestiorbaine reposant sur les potentialités

d’'un systeme d’information géographique (SIG) inég

Enfin, il a été fait une évaluation de la réalit@fétaire de Cotonou sur la base des

données budgétaires (exercices 2003 a 2008). Aasdioix de cette période pour les
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présentes analyses se justifie-t-il par le fait tmedécentralisation avec lI'exercice
d’'une véritable gouvernance locale a été mise ewealepuis seulement, 2003. Et
pour I'ensemble des communes du Bénin, 'année 2088titue un nouveau départ et
un repere aux fins d’appréhender les contours deyfemique financiere dans la
gestion municipale. Le tableau ci-aprés indiquedlétion des rubriques financiéres

de la municipalité de Cotonou par grandes mass28@& a 2008.

Tableau Xl : Evolution de quelques rubriques budgétaires derut (par grandes

masses et en millions de F CFA)

Années Section de Fonctionnement Section d'InvestEment

Capacité Dépenses Capacité de

Recettes Depenses  Epargne BrutRecettes d'investissementd'investissement financement

1) (2) A=1-2 O (B) = (A) +(3) (4) ©=(B)-4

2003 7872 5768 2104 2110 4214 2110 2104
2004 8 127 6 032 2 095 5365 7 460 2 336 5124
2005 7 353 6 020 1333 1330 2 663 1330 1333
2006 8675 6713 1962 1768 3730 1768 1962
2007 9211 7144 2 067 2226 4293 2213 2080
2008 10 155 7479 2676 2743 5419 2 436 2 983

Source : DSEF/MCOT (2009)

Ce tableau fait ressortir plusieurs tendances.ften, ele I'évaluation de la section de
fonctionnement (recettes et dépenses), la comman€odonou dégage une épargne
brute moyenne de 2.040 millions de FCFA par anv&uiles regles de I'orthodoxie
financiere, cette épargne est systématiguement rtégposur les recettes

d’investissement. Il s’ensuit un cumul (épargnddrt recette d’investissement).

A partir de ce cumul il est déterminé la capacitévestissement de la commune qui
s’éleve a une valeur moyenne annuelle de 4.630onsllde FCFA. Malgré ce
potentiel, la municipalité n’arrive a investir gtfectivement et en moyenne 2.032
millions de FCFA par an pour une capacité de fieament réelle de I'ordre 2.598

millions de FCFA par an.

Il s’ensuit pour la municipalité de Cotonou, unegression relative constatée de
I'ordre de 1 a 2 % pour ses principaux indicatdunanciers. Malgre la faiblesse de ce

taux, on peut quand méme affirmer que Cotonou dspdes moyens financiers

230



susceptibles de lui permettre d’amorcer un vémtatveloppement. Mais encore,
faudrait-il que soit accordé a ces ressourcesgesgon rationnelle et efficience dans

une perspective de durabilité.

Enfin et par ailleurs, il est important de noteragCotonou, il existe une multitude
d’opportunités financieres non encore exploréeda Sille venait a mettre en ceuvre
leur exploitation, cela permettrait de mobiliservalastage plus de ressources. Il
pourrait aussi s’ensuivre une amélioration quantgaet qualitative des services
fournis a la population. A cet effet, la ville poairpar exemple, s’appuyer sur la
dynamique que constitue la mutation de la morphelogbaine a travers le processus

de densification en cours.

4.3.3.2 - Opportunités économiques

Une étude réalisée en 1992 sur les dix principaiéss du Bénin avait révélé que
I’économie urbaine était largement fondée sur Immerce (60 %) et que le sous-
secteur de la production et les services ne repia@seue 30 %. Et de nos jours on
peut affirmer comme 'OCDE (2001), que Cotonoujréstar des villes du nord et du
sud, dispose d’'une caractéristique fondamentake plus importante : celle de force
motrice de I'’économie nationale. Aussi, cette daémstique se fonde-t-elle sur la
dynamique des activites économiques et [I'émergentene dynamique

entrepreneuriale tres perceptible a travers legsimdividuelles de production (UIP).

En effet, & Cotonou {8° Arrondissement) en 2004, il a été montré selon la
DPDM/MCOT (2008) que 73 % des activitées économigeéssient informelles,
utilisaient 48% de la population active et ne pisdient que 4 % du PIB local. Ce qui
est relativement faible. Mais, en considérant guelix d’activité est passé de 59,6 %
en 2002 a 68,7 % en 2004, soit une augmentatiof%h deux ans, d’'une part et en
s’appuyant sur le potentiel que constitue la pdpmnaactive (15 ans et plus) d’autre
part, on peut affirmer que Cotonou a l'instar dellgoart des villes devrait servir aussi
de points d'accés pour la finance, l'investisseraetd commerce. Elle pourrait aussi

servir de points d'attraction puissants pour lanatkdeuvre spécialisée et scolarisée.
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Depuis plusieurs décennies déja, cette tendandvigletnte dans les pays développés.
Or, de nos jours, le role catalytique des économidmines dans les pays en
développement est largement reconnu comme étamrndéant et crucial au

développement économique global de ces pays (OCOH,).

Toutefois, trois conditions paraissent necessgioes amener I'économie de Cotonou
a davantage émerger et contribuer de facon petéirrelaccroissement des ressources
nécessaires au développement de la ville. Il st
»= J'accompagnement financier et technique indispelespbur la création et la
gestion des affaires économiques ;
» |a formalisation des unités de production ;

= |'identification de débouchés ou des marchés d’lsoant.

4.3.4 - Disponibilités de rentes financieres liéésla mutation du paysage urbain
Dans les villes qui connaissent une forte croissafmonomique et démographique, le
rble de la planification urbaine devrait consisiegérer et a orienter le développement
urbain, d’'une part. Il devrait s'efforcer a élimingu minimiser les externalités qui
découleraient de la forme urbaine dispersée cragégvalement urbain, d’autre part.
Ce dernier constitue par ailleurs, un importantfme économique puisqu’en aval,
les stratégies proposées pour y lutter contre, gr@use réveéler tres judicieuses sur le
plan économiquekn effet, ces stratégies sont susceptibles d’acert® potentiel de
production de recettes grace a de nouvelles taomesieies capables de mettre a
contribution de facon optimale l'infrastructure stante et de réduire le besoin de

financer l'infrastructure suburbaine (Dregtral, 2001).

Dans certains quartiers de Cotonou, les prix deseplas ne cessent de grimper (de
I'ordre des 300 millions de francs CFA et plus dessenvirons de Missébo, Ganhi,
Atinkanme, Gbégamey, Jéricho, Cadjehoun, etc.)ewi$, ces prix sont a la fois,
fonction de la situation géographique, du niveawidéilisation et de I'accessibilité.

Ainsi, ces prix varient entre 80 et plus de 20diank de F CFA, généralement dans le
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centre-ville. lls oscillent entre 20 et 80 milliomke F CFA a I'Est de Cotonou

(Akpakpa-Centre, Sacré-Cceur, Sodjatinme, Segb&ya, e

Si cette spéculation se justifie, tant pour 'acgué que pour le vendeur sur la base
des criteres sus-énumérés, il n’est point donng @unicipalité ou encore moins a
I'Etat de bénéficier ou de tirer avantage de lezfferts ayant produit ce niveau de
viabilisation. Or, vu que de nos jours, de nombesuparcelles font I'objet de
mutations ou de cessions, on peut s’imaginer ce lgqueille pourrait y tirer.
Certainement, d’énormes ressources financieredugyermettraient d’accroitre sa

capacité de financement et donc d’investir davantag

Par ailleurs, la prolifération de batiments de haweau et de haut standing qui
s’insere quant a elle dans une dynamique nouveldle de I'intensification ou de la
densification urbaine passe par le réaménagemest tdegains urbains et la
revitalisation des zones centrales. Cela partiépgérer la croissance urbaine de
maniere durable et donc mérite d’étre régulée &etmmue. Seulement, a Cotonou
comme dans la plupart des villes du Bénin, ceteadyque, loin d’étre le fait d’'une

politique cohérente et harmonieuse, est I'expresdione absence de l'autorité.

4.4 - MENACES A LAMENAGEMENT OU AU DEVELOPPEMENT
A Cotonou, trois principales menaces a 'aménagémenéte identifié. 1l s’agit, des
risques d’inondation liés a la hausse du nivealad®er, du comblement des plans

d’eau et enfin de la raréfaction des ressourcesfileres.

4.4.1 - Hausse du niveau de la mer et aggravatior dlinondation
La montée du niveau de la mer est due a deux pdles causes. Il s’agit de la
dilatation thermique des océans et de la fonteprd@&ss plus rapide, des glaces

continentales.

Dans le monde, il a été constaté que depuis 18@kmpérature moyenne des océans

a augmenté jusqu’a une profondeur d’environ 300@me part et que les océans
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absorbent plus de 80 % de la chaleur ajoutée d@amgsclimatique, d’autre part. En
effet, les glaciers et la couverture de neige destagnes sont rétrécies, dans les deux
hémispheres et cela a contribué a une élévationivétau de la mer. Des observations
récentes indiquent que la fonte des calottes gtasidu Groenland et de I’Antarctique
a « trés probablement » contribué a la haussevaiamide la mer entre 1993 et 2003.
Ainsi, entre 1961 et 2003, le niveau global descenarines s’est élevé a raison de 1,8
mm/an, en moyenne (1,3 & 2,3 mm). Cette élévatast accelérée entre 1993 et 2003

pour passer a environ 3,1 mm/an, soit en moyerfha 3,8 mm (GIEC-IPCC, 2001).

Sur la base de cette hypothese, le Groupe Inteegpnemental d’Experts sur les
Changements Climatiques (GIEC) prévoit une haussél@ée du niveau de la mer de
0,6 m ou plus, d’ici a 2100. Et si les littoraux sent pas protégés, les inondations qui
vont s’ensuivre pourraient étre 10 fois plus frégas, voire plus d’ici a 2080. De la
sorte, plus de 100 millions de personnes seradeichees par an. Il s’agit par exemple,
des habitants des deltas qui seraient particuli@nérulnérables.

En effet, la montée du niveau de la mer élargisazlenes de salinisation des nappes
phréatiques et des estuaires et il y aura moinguddouce pour les hommes et les
écosystemes des régions cotieres. Quelques exeptuleslustrer la situation.
= En Europe, plus de 158.000 personnes risquent dirisade I'érosion des
littoraux ou d’étre exposeées aux risques de crdiés,a 2020 et la moitié des
zones humides des littoraux européens devraiepaiditre.
= En Thailande, une augmentation du niveau de ladfnaermetre entrainerait sur
la production, une perte annuelle de I'ordre d® 04 soit environ 600 millions
de dollars.
= En Egypte, dans les villes d’Alexandrie, de Rosettede Port Said (sur le
littoral du delta du Nil), si le niveau de la meélsvait de 50 cm, plus de 2
millions d’habitants seraient contraints de quitleur domicile, 214.000
emplois seraient perdus et les pertes de terrageséa plus de 35 milliards de
dollars.
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= En Afrique, I'élévation du niveau de la mer pourmiovoquer des inondations
plus graves, particulierement le long des littoraexI’Afrique orientale. Cela
augmenterait la vulnérabilité socio-économique lgsmue, déja importante,

des villes cotieres et se répercuterait sur laésa@s$ populations.

On peut constater que la cte ouest de I'Afriquee pas été spéecifiguement identifiee
dans cette tourmente. Cependant, on sait que Il ¢ Cotonou est entierement
localisée dans une plaine de tres faibles altituele®u les inondations font de
fréquents ravages. Des lors, il parait indispemsdiaimorcer des réflexions pour tenir

compte de cette éventualité.

4.4.2 - Comblement des plans d’eau

Si a Cotonou, le caractere du sol sablonneux fitnest facilement mobilisable par les
eaux de ruissellement est considéré comme uneagutetr il peut également étre
considéré comme une menace, notamment en ternwsrd@dement de plan d’eau. En
effet, dans le but de lutter contre les inondatian€otonou, il a été aménagé des
ouvrages d’assainissement qui drainent les eawxgbds essentiellement vers les trois
principaux exutoires que sont I'océan Atlantigueldgune de Cotonou (chenal) et le
lac Nokoué. Or, ces exutoires naturels constitulest écosystémes qui méritent une

attention particuliere.

En absence de données statistigues et dun suitihyia@trique, quelques
considérations et constats permettent de rendr@teodes risques de comblement des
plans d’eau & Cotonou et environs. Il s’agit eaugres, des considérations basées sur
la dynamique hydrologique, 'absence d’aménageraede protection des berges, les

défaillances des services techniques de la viite, e

4.4.2.1 - Dynamique hydrologique
Entre 'océan Atlantique et le lac Nokoué, il egisle facon permanente ou temporaire
des échanges d’eau (marine et douce) ainsi quedienesnts qui transitent par la

lagune ou chenal de Cotonou.
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Depuis le creusement de ce chenal en 1885, onteagsé&iodiguement a une

pénétration d’eau marine dans le lac Nokoué et aouatteindre la lagune de Porto-
Novo (Houadégla, 1991). Ces apports d’eau marimaelat lieu a des dépdts de sable,
notamment au nord du barrage. D’ailleurs, a ceaniyd s’organise a petite échelle,

des activitées de prélevement du sable marin. Lasx edouces, quant a elles

proviennent de deux origines dont :

* les eaux météoriques liees a la situation du miksu région de climat
subéquatorial a quatre saisons caractérisé parfame pluviosité (Boko,
1988) ;

* les apports fluviaux liés au drainage dans le sers-sud des cours d’eau
Ouémé et SO et qui sont déterminants dans I'él@vatu niveau d’eau du lac
Nokoué et de ses plaines d’inondation. Aussi doitioter qu’avec un débit de
I'ordre de 900 rifs en période de crue (Pliya, 1980), les matérimexibles

peuvent se trouver facilement mobilisés.

Enfin, si en période de crue, les eaux du lac dihursur le continent notamment
dans la plaine d’inondation dont Cotonou, leur aiétprogressif donne lieu a des
départs de sédiments vers le lac surtout lorsgtailété fait aucun aménagement sur

les abords.

Par ailleurs, on note d’'importants départs de sédim (sables divers), notamment
ceux apportés a l'occasion des travaux de rechagest de reprofilage des voies
urbaines et sont totalement déblayés par les pktides eaux de ruissellement. A
ceux-ci viennent s’'ajouter les déchets de toutareajui sont aussi transportés par les
eaux vers les exutoires. Cette situation se traolaitla trop grande fréquence du
remplissage des ouvrages de drainage de la viNendat le plus souvent non

fonctionnels. Et lorsque surviennent les pluies,daux de ruissellement cherchant a
s’écouler, forcent le passage et dégagent toushistscles qui se retrouvent emportés

et déposés dans les exutoires.
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4.4.2.2 - Absence d'aménagement et de protectiantorges

A Cotonou, les berges de la lagune et du lac Nokmuéénéficient pas encore des
ameénagements prévus pour y étre installés. Penmartemps, ces espaces sont
abusivement utilisés comme dépotoirs sauvagesx lieuregroupement des déchets
solides ménagers par les pré-collecteurs. En ééaldtte situation esh conséquence
de la défaillance des services techniqdesla ville de Cotonou. Mais, ce faisant, les
populations participent intensément au processusoddlement progressif des plans

d’eau de la ville et de ses environs.

De telles pratiques sont de plus en plus répanaves des implications d’occupation
anarchiqgue. En effet, les populations procedentsdan premier temps, par
'accumulation d’ordures sur ces lieux en compdi@tiec les structures en charge de la
pré-collecte. Dés que ces dépbts atteignent unamivelativement élevé, ils sont
étalés, aplanis et recouverts le plus souvent parcouche de sable. Par la suite, les
populations commencent par y installer des abrisfattunes (aux fins de leurs
activités de péche, de fumaison et de mareyag®y, das magasins de stockage et

enfin des habitats en matériaux précaires.

Les photos 17 et 18 ci-aprés donnent un apercuodeupation anarchique de la

berge-est de la lagune de Cotonou.

Photo 17 : Occupation anarchique en bordure de Rhoto 18 : Apercu des percées sur le front lagunaire
lagune a Aboki-Codiji par I'occupation anarchique
Cliché: GNELE (2009) Cliché: GNELE (2009)
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La photo 17 montre un type d’occupation anarchiguec des habitats en matériaux
précaires, juxtaposés et disposeés diversemenud.au bas de cette photo correspond
a la limite au-dela de la quelle personne ne destastaller en direction de la lagune.

La photo 18, quant a elle monte en arriére planapgrcu de I'empiétement ou des

percées occasionnés sur le front lagunaire duléaitette occupation anarchique.

Face a cette situation, il devrait s’'opposer uraetién prompte, ferme et vigoureuse
de la part des gestionnaires de la ville. Malhesgenent, c’est un peu comme si les
autorités nationales et locales s’Taccommodent d#uation. La raison fondamentale
est que, de ces occupants illégaux, les autoritéeadent leurs suffrages électoraux.
Dés lors, le probleme posé n'est pas seulemenaui défaillances des services
techniques, mais plutét lié a la responsabilité aetsurs publics entre exigences de

développement urbain et contingences politiqueise éectoralistes.

Du c6té des populations riveraines régulieremestallées, il est également noté un
silence. Celui-ci peut aussi étre assimilé a umepticité, voire une accommodation a
un phénomene dont les conséquences seront incomrables pour I'ensemble de la
communauté. Mais, il est apparu, aux termes desi&es sur le terrain que les
propriétaires qui engagent des actions de protestati qui empéchent les extensions
de se poursuivre, font I'objet de représailles dies (jets de pierres, bris de glaces,
menaces verbales, agressions physiques, etc.)i, fugene occupée illégalement est-
elle inaccessible a tout venant. Elle regorge,eodés pécheurs qui y sont installés, de

plusieurs bandes de délinquants et autres criminels

Face a cette situation, il urge que soient prigssdispositions en vue d’assainir cet
espace et mettre fin a ces formes d’occupationodesz aussi sensibles. A défaut, on
assistera entre autres, a un assechement progréssifa lagune avec pour
conséquences :

» |a perte des fonctions de régulation et de prodoale cet écosysteme ;

» |a perte des réceptacles pour les eaux pluviales ;

238



= |e risque croissant, voire la permanence des irarda etc.

4.4.3 - Raréfaction des ressources économiquesiathciéres

A Cotonou, le Produit Local Brut (PLB) est passé4d® milliards en 1990 a 629
milliards en 2005 et passera a 1.242 milliards @52 En revanche, le PLB par
habitant aura chuté passant de 906.000 a 887.0B@ pGur la méme période. Cette
situation serait principalement imputable a latreéastagnation du secteur moderne
dont la contribution au PLB a chuté passant de 56 & de 1990 a 2005. D’un autre
cOté, la contribution de la commune de Cotonou #teation du PIB national a
baissé passant de 36 % en 1990 a 27 % en 2005)reoibaisse relative de 25 %
(DPDM/MCOQOT, 2008)

De cette situation découleront des besoins en lisgesnent de fonction locale et des
colts d’entretien élevés. D’ailleurs un regardl'®wolution des budgets consacrés par
la municipalité de Cotonou a I'entretien des ouesag’assainissement entre 2001 et

2009 illustre bien cette situation. C’est ce gaelwit la figure 26 ci-apres.

‘ —=— Montants (Millions de Francs CFA) ‘

1200

1000 +

800 -

600 -

400

200 -

Montant (Millions de F CFA)

Figure 26 : Evolution des budgets d’entretien des ouvragestar©a de 2001 a 2009

De ce graphique, il ressort que les budgets allaués travaux d’entretien des
ouvrages d’assainissement n'ont guere été sensbkeameéliorés entre 2001 et 2009.
Cependant, il est a noter une nette augmentati@9@8s. Celle-ci est liee a la mise en

service de nouvelles infrastructures routieresgaet traversées de Cotonou).
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De méme et dans le cadre de son programme dectuitee les inondations (3Cl), il a
été procédé en 2005, au renforcement des moyensumaraugmentation des
ressources affectées. Ces ressources devraienefrerna réalisation des travaux de
purge des exutoires et 'aménagement des ouvragésre dans les zones les plus

vulnérables.

Enfin, il a été procédé a une évaluation pour meixendre compte de cette situation
de raréfaction desdites ressources. Cette évatuaticonsisté en la comparaison des
ressources allouées pour les différentes compasdeteouvrages. Cette comparaison
s’est faite sur la base des données de I'année @0@& mes de réalisations effectives
et de situation prévisionnelle maximale. De cettmparaison il s’est dégagé un gap,

preuve de la raréfaction. La figure 27 ci-apresi@me un apercu.

@ Situation actuelle m Prévision optimale 0 Gap
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0 T T T
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primaires secondaires ouvrages
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Volets

Figure 27 : Répatrtition et niveaux d’allocation des ressoupaastypes d’ouvrages

De ce graphique, il est important de retenir quaadal alloué, il se dégage un gap
d’environ 1,2 milliards. Cela traduit le fait queslressources disponibles aujourd’hui
sont nettement inférieures et donc insuffisantas paire face aux réalités. Or, sur le
terrain le systeme d’assainissement s’améliorerdaren année avec I'accroissement

du réseau. Cette situation interpelle les diffé&yeteurs sur la nécessité, d’'inventer de
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nouvelles alternatives, de revoir les dynamiquésedles en termes de mobilisation de

ressources.

Le tableau ci-apres présente la synthese des attmssontraintes, des opportunités et

des menaces a 'aménagement et au développemknvitie de Cotonou.

Tableau XIII : Synthése du diagnostic stratégique

ATOUTS CONTRAINTES

- Présence de ressources en eaux (eaux de Contrainte liée a la géomorphologie du site
surface marine et douce)
- Présence de zones inondables propices a- Contrainte liée aux ressources en eaux
I'agriculture urbaine
- Couvert végétal - Mobilité et instabilité du sbldu sous-sol
- Existence de plan de circulation - Risques dsisléince ou d’affaissement
- Erosion cdtiére ou littorale
- Mutilation et réduction des plantes
- Défaillances de la gestion fonciéere
- Niveau de vie et question de pauvreté
- Contraintes liées a la mobilité urbaine
- Contraintes liees aux dysfonctionnements
urbains

OPPORTUNITES MENACES

- Existence de cadre réglementaire en matiendausse du niveau de la mer
d’aménagement, d’'urbanisme et
d’environnement

- Mobilisation des ressources - Comblement desspiéeau
- Disponibilités de rentes financieres liées a- Raréfaction des ressources économiques et
la mutation du paysage urbain financiéres

De ce tableau, il ressort que les contraites gmnplus nombreuses. De leur pertinence
découle la question fondamentale de la viabilité caée ville. Cependant, il est
possible de s’appuyer sur les quelques opportumjtéss’offrent pour inverser la
tendance. Aussi, I'engagement des acteurs de la @il prendre a temps, des
dispositions ou mesures de prévention face aux cesnpermettrait-il a conférer a

cette ville, un espoir de vie meilleure.
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4.5 - RECEVABILITE DES COMPOSANTES DU MILIEU AVEC L ES TYPES
D’OCCUPATION

4.5.1 - Evaluation de la recevabilité des composass du milieu

La compatibilité exprime I'ensemble des atouts e$ dontraintes que présente le
milieu récepteur en rapport avec les types d'octiopagui y ont été faits. Cette
compatibilité a été analysée au moyen de la matieceype Léopold couplée avec la

liste de contrble de Bisset.

Deux principales composantes du milieu ont étéepeis compte : les composantes
géomorphologiques (cordons de sables et vasiéres)les écosystémiques (berges et
plages). Pour cette évaluation, il a été choisiideis niveaux de recevabilité tels que

décrits précédemment.

4.5.1.1 - Composantes géomorphologiques
Au niveau des cordons de sahleS’est ici que les plus importants équipements et

infrastructures de la ville ainsi que les premiéeses d’habitations ont été installés.
L’extension de I'agglomération au-dela de ces cosdétait a proscrire ou a défaut, se
faire sous condition de mise en place d'un systamiéquat d’assainissement. I

s’ensuit que leur niveau de recevabilité est deir

Au niveau des vasieresci, on distingue :

* les marécages et les bas-fonds ou formellementunatEquipement, ni
infrastructure ne devrait étre aménagé donc leueau de recevabilité est
d’ordre 1, soit une incompatibilité totale ;

= les zones inondables qui exigent 'aménagement pbmants ouvrages de
drainage et d’évacuation des eaux de pluies pdwabjter, donc un niveau de

recevabilité d’ordre 2.
4.5.1.2 - Composantes écosystémiques
Sont considérés comme composantes écosystémiques :

» les bergeslu complexe lac Nokoué-lagune de Cotonou qui sont
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o compatibles totalement (ordre 3) pour les activivésistiques
0 compatibles sous conditions (ordre 2) pour les pEaents ou autres
secteurs d’activités
0 incompatibles (ordre 1) pour le dép6t d’orduresiewdécharges
» les plagesdes écosystemes humides marines-cotiéres, lotlegu’'sont des

lieux de pontes pour les tortues marines ou foobjét d’'une véritable
instabilité (érosion cbtiere) comme a l'est de @otp sont affectées d'une
incompatibilité totale (ordre 1) pour les instatbats humaines ; en 'absence de
ces deux considérations, elles peuvent étre cobipath toutes installations

humaines.

Le tableau ci-dessous, présente le croisementrdp @éments des composantes du

milieu avec cing principaux types d’occupation.

Tableau XIV : Matrice de compatibilité des composantes du miagac les types
d’occupation a Cotonou

Composantes T Types dZ occupation >
environnementales ranas - ones ones .
équipements, VO"'®S | ghabitats | dactivites | D6CN2"9es

Cordons de sable

Vasiéres

Zones inondables

Berges (lac et lagune)

Plages

Légende : Recevabilité de niveau 1

Recevabilité de niveau 2

Recevabilité de niveau 3 B

De ce tableau, plusieurs constats se dégagent i @ge vue des niveaux de
compatibilité ou de recevabilité.

0 Recevabilité de niveau 3 ou compatibilité totgeur les cordons de

sable quelque soit le type d’occupation. Il en est denmépour _les
bergesa des fins d’installation de grands équipementslet zones

d’activité. Ces dernieres peuvent également se fair les plages
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0 Recevabilité de niveau 2 ou compatibilité sous citinds pour les

zones inondableguelque soit le type d’occupation. Exceptionnetem

les bergepeuvent se préter a l'installation de la voirielext vasiéres
pour des activités specifiques.
0 Recevabilité de niveau 1 ou incompatibilittotale pour toutes les

composantes du miliea des fins de décharges, pour les vasieres et les

plagesa des fins d’équipements, de voirie et d’habitditen est de

méme pour les bergeésdes fins d’habitats.

Cette analyse permet de valider les résultats dgndistic stratégique et de conclure
gue les problemes qui se posent a la ville de @otsont le fait de la banalisation des

contraintes liées au site.

Conclusion partielle

Ce diagnostic stratégique aura permis d’élaboretableau de bord environnemental
de la ville de Cotonou en prenant en compte lesedgions écologiques, sociales,
institutionnelles, économiques, etc. En effet, iktnen exergue, les atouts et les
contraintes du milieu physique a travers les infaes possibles des différents facteurs
écologiques sur les éléments de lI'environnementa Bté également ressorti, les
composantes géomorphologiques, pédologiques, elifférécosystemes ainsi que les
contraintes d’aménagement et / ou d’utilisation gauvent s’y lier. Ce diagnostic
stratégique s’appuyant par ailleurs sur la compesdémographie dans sa dynamique
spatio-temporelle avec ses implications sur leeuilen général et sur le foncier en
particulier montre que la deuxiéme hypothese émaela présente these et selon
laquellela croissance spatio-temporelle de la ville s’estef au détriment de la prise

en compte effective des composantes du milieéegée
Enfin, ce diagnostic stratégique aura permis dtifien les potentialités agricoles,

économiques, financiéres et infrastructurelles awe@ccent particulier sur le niveau

et le cadre de vie des populations. Il a enfin adéieux cerner les menaces a
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'aménagement afin que les solutions a apportenngat compte de toutes les

sensibilités manifestes dans la ville ou celles@irv

Du diagnostic stréatégique, il se dégage troisgeaies de défis majeurs liés aux

guestions de durabilité économique, sociale etrenmementale.

Sur le plan économique

Dans les pays en développement, l'instabilité igakt et la pénurie des ressources
constituent les obstacles majeurs a l'adaptatian latrestructuration économique. A
Cotonou, c’est plutdét une question d’insuffisaneeressources et non de pénurie qui
se pose. Mais, a terme, ces questions peuventdétedlement réglées. En effet, il
existe de nombreuses opportunités dont la villeralese saisir pour s’assurer une
meilleure mobilisation des ressources existantesnqgudemandent qu’'a étre mieux

cernées et maitrisées.

Sur le plan social
A Cotonou comme partout ailleurs, les défis de deadilité sociale ont des liaisons
étroites avec les défis économiques et se réeférgais souvent a :
= |a précarité de I'emploi surtout avec un secteformel prépondérant ;
= ['accessibilité a des logements décents et a @adedables pour la majorite ;
= Ja qualité du cadre de vie (caractérisée par plusi¢ypes de pollution et la
persistance de plusieurs affections dont le tauxpevalence ne cesse de

croitre).

Enfin et de facon transversal@&talement urbainconstitue a Cotonou comme partout
ailleurs, un important probleme tant sur les plaésonomique, social et
environnemental en raison de ses effets externmsnahts (augmentation de la
dimension spatiale, de la ségrégation économigae degs espaces de moins en moins
accessibles aux populations défavorisées, etc.gffiefy I'étalement urbain se réfere a
une occupation de terrain a faible densité. Il eone aussi la séparation entre

l'utilisation du terrain a des fins résidentieltds celle a des fins commerciales.
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A Cotonou, outre la manifestation de ces effetsiitsdpar I'étalement urbain, on note
la faiblesse de la densité de I'occupation de ltaaket surtout 'absence quasi-totale
des services urbains et de ceux de base.

Sur le plan environnemental
A Cotonou, plusieurs problemes majeurs ont ététiiiies

« La permanence et la persistance des inondationdaidu d’'une part, de
I'inadéquation des formes d’occupation en rappwoecde relief et d’autre part
en raison de l'insuffisance du systéme de draimiggesaux pluviales.

« La qualité de I'air qui reste une préoccupationssante dans les villes des pays
en développement confrontées a un héritage indugtria une augmentation
rapide de l'utilisation des voitures particuliesestout d’occasion comme c’est
le cas a Cotonou. A cela s’ajoute I'usage prépartéi’engins a deux roues.
Tous ces véhicules, utilisant dans leur majorité,cdrburant de qualité peu
contrélée sont responsables d’'une pollution atmé@sghe croissante. Aussi,
est-il important de noter que malgré les nombreffierts déja entrepris, les
résultats restent-ils mitigés (MEPN/DGE, 2009).

» Les défaillances du systeme de gestion des désbledes ménagers et des eaux
usées qui rendent les milieux trés insalubres.eCsituation, combinée au
phénomene de [linondation, <s’accompagne deutr@piols avec

développement de nombreux vecteurs de maladies.
Une telle situation, loin de contribuer a I'éléwatidu niveau de vie, conduit plutét a

rendre l'environnement médiocre, limite sérieusdnes capacités des acteurs et

inhibe la croissance économique.
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CHAPITRE V :
FONDEMENTS ET LIGNES DIRECTRICES POUR
UN PLAN DIRECTEUR D’URBANISME DURABLE

Dans ce chapitre, il est d’abord fait le rappel desdements majeurs et des
orientations pour I'élaboration d’'un plan directelarbanisme durable. Ensuite, il a
été traité des lignes directrices pour I'élaboratibun plan directeur d’'urbanisme a
Cotonou. Enfin, il a été proposé une esquisse detehd’écologie urbaine et de

développement durable.

5.1 - FONDEMENTS DU PLAN DURABLE DE COTONOU
5.1.1 - Rappel des postulats majeurs
De nos jours, trois postulats majeurs justifiestrigisons ou les logiques pour la ville

de Cotonou de disposer d'un plan directeur d'urdraei (PDU).

5.1.1.1 - Inscrire le développement urbain dans cadre de référence

La ville de Cotonou dispose de deux documents feagce et qui devront lui servir
de balises pour une meilleure organisation et gestie son espace. Il s’agit du
Schéma Directeur d’Aménagement du Littoral (SDAL) da Schéma Directeur
d’Aménagement et d’'Urbanisme (SDAU) du Grand Nokdig proposent déja, les
grandes orientations poune gestion rigoureuse de I'occupation des selta ville de
Cotonou et des communes environnantes dans ungeptve d’intercommunalité. Il
apparait donc indispensable pour la ville de Caipngue ses dynamiques de

planification futures s’inscrivent dans cette lagq

5.1.1.2 - Maitriser l'urbanisation dans une approetde durabilité

De nos jours, du fait de la place de choix quet fewille de Cotonou dans I'armature
urbaine nationale, les dynamiques de planificatjony sont expérimentées servent de
modele pour I'ensemble des villes du pays. Orukestijon d’'aménagement qui se pose
a Cotonou en ce moment est essentiellement axé@erade la maitrise des des

conditions physiques du milieu. A cela vient s’a@ula question de I'étalement
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urbain et celles relatives aux nouveaux développé&gue connait la morphologie de

la ville.

La prise en compte de tous ces problemes imposehdex d’'une approche de
planification qui requiert la participation, la cpm@hension et 'engagement de tous
les acteurs, ainsi qu'une forte mobilisation desoesces diverses, notamment

financieres.

5.1.1.3 - Achever et optimiser l'urbanisation eathénagement

Face aux problemes évoqués ci-dessus, la muniéighdi Cotonou ne peut toute seule
parvenir a les résoudre. Elle devra s’appuyer &iatl central qui a tout intérét pour
gue cette ville dispose enfin d’un cadre de vieattssé de ses problemes. D’ailleurs
et de toute évidence une telle dynamique (condgmrdes efforts pour accélérer son
aménagement et accroitre sa viabilisation) pa#ieipp au maintient de cette ville dans

son role de moteur de I'économie pour I'ensemblpalys.

5.1.2 - Principes majeurs pour I'élaboration d’'un DU durable

Dans la perspective du développement durable e gilecteur d’urbanisme qui est
proposé pour la ville de Cotonou doit se focalsar quatre catégories de principes
majeurs. Il s’agit d’'une part, des principes clagss de planification stratégique et

d’autre part, les principes qui se fondent sudiezensions de la durabilité.

5.1.2.1 - Principes de planification stratégique
Toute planification stratégique s’appuie quatregipes fondamentaux.

1%" Principe : Assurer la mise en ceuvre et le suivi dlan: La condition premiéere
pour garantir la réalisation des objectifs d'un lgoeque plan est de s’assurer de

I'adéquation des systémes de mise en ceuvre définis.

2°™ Principe : Assurer la cohérence interne du plarLa garantie de la cohérence

interne d’un plan passe par trois éléments fondéamenll s’agit de s’assurer que :
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* la combinaison des diverses priorités concoure eéddisation des objectifs
définis ;

» la cohérence entre les objectifs choisis et leseeaudocuments stratégiques et
planificateurs nationaux est établie ;

» les ressources financiéres sont suffisantes eroragpec les besoins.

3°™ Principe : Assurer la cohérence externe du plarl s'agit de vérifier si la
stratégie est cohérente avec les politiques mem@egiveaux départemental, national
(y compris avec le cadre de réféerence stratégigadormal) et au niveau
communautaire (UEMOA, CEDEAO, UA, NEPAD, etc.).

4°™ Principe : Maximiser la valeur ajoutée communautai: Pendant la phase de
mise au point du plan, il est nécessaire de magmfésvaleur ajoutée communautaire.
Celle-ci peut étre le résultat :

o d’'une cohésion économique et sociale ;

o de la politiqgue mise en ceuvre en relation avec |eRrités
communautaires ;

o du financement, en termes d’additionnalité et @'effe levier ;

o de la méthode des fonds structurels, y compris detepariat, la
planification pluriannuelle, le suivi, I'évaluatipna bonne gestion
financiére, etc. ;

o des échanges d'expériences et de la mise en réaeativeau

transnational ou national.

5.1.2.2 - Principes du développement durable

Le développement durable se fonde sur la priseanpte simultanée des quatre
dimensions que sont le développement économiqualéleloppement social, la
préservation des ressources naturelles et la goanee. Ces dimensions peuvent étre

déclinées en quatre principes ainsi qu'il suit.
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1°" Principe : Promouvoir le développement économiquBans la perspective du
développement économique, I'accent devra étre mmid’imnovation scientifique et

technologique et sa mobilisation au service desepnses pour augmenter leur
performance. L'accés a I'économie de la connaissaggrésente en effet, le principal
axe qui cherche a mieux intégrer la ville quel de’'soit, dans la ville planétaire de la

recherche et de I'innovation, facteur de compétéiet de croissance durable.

2°™ Principe : Promouvoir et préserver I'environnemen€e principe suppose la pris
en compte des enjeux environnementaux afin de oute développement de
I’économie dite environnementale a travers :

o0 des actions en faveur de I'éco-innovation ;

o I'établissement d’aides conditionnées relatives méthodes de management

environnemental ;

o l'appui a des programmes de recherche en biotegbiggletc.
3°™ Principe : Promouvoir 'accessibilité et la conntweité : Il s’agit ici, d’améliorer
le positionnement de la ville tant du point de dgela circulation des personnes que
des biens. Cela suppose une meilleure accessihitis? que des services de transport
respectueux de I'environnement et accessibles & (toansport en commun et cycles

propres).

4°™ Principe : Promouvoir une dimension urbaine au séce de la cohésion et du
déeveloppement durableC’est de faire en sorte que la ville contribuelgver le défi
de la ville attractive et solidaire, en soutendrine part, son développement durable
et celui de ses villes voisines et d’autre partdmpétitivité économique, porteuse de
cohésion sociale. S’inspirant des postulats etcpas définis ci-dessus, il a été

proposé quelques orientations pour I'élaboratiamd®DU pour la ville de Cotonou.
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5.1.3 - Orientations pour I'élaboration d’un PDU

5.1.3.1 - Choix d’un objectif global

Il s’est agi, dans le cadre du présent travailester autant que possible, en synergie
avec les dynamiques en cours a Cotonou. A cet, gtéafait recours au Plan de
Développement Communal (PDC) dont la vision esfaie de Cotonou, une ville
moderne, une ville phare, économiquement solide avecadre de vie sain (sans

inondation, propre et moins polluée)d’ici 2017.

La mise en ceuvre de cette vision devra conduirrae, cette ville a étre une cité

performante, innovante, éco-responsable, accesaiiractive et solidaire.

5.1.3.2 - Choix des objectifs spécifiques et déiom des actions

Le choix des objectifs spécifiques s’est inspiréseasiellement des quatre
thématiques : le développement économique, I'enmienent durable, I'accessibilité
et la connectivité et enfin, la dimension socialedéveloppement. Pour chacun de ces
objectifs, il a été identifié des actions a meniasiague des résultats attendus. Le

tableau ci-aprés présente la synthese détailléeglerientations.

Tableau XV : Orientations pour I'élaboration d’'un PDU durabl€a@tonou

Orientations
Obijectifs spécifiqgues Actions Résultats
Développer - Promouvoir des innovations - Performances des entreprises
I'’économie scientifiques et technologiques a accrues (niveau de production,

mettre au service des entreprises plus grande diversité des
produits offerts, etc.)

Promouvoir un - Soutenir le développement de - Enjeux environnementaux et
environnement I’économie environnementale autres pris en compte
durable
Accroitre - Favoriser une meilleure - Positionnement de la ville
I'accessibilité et la accessibilité amélioré
connectivité - Créer des services de transport - Mobilité accrue
respectueux de I'environnement et - Zones de concentration de la
accessibles a tous pollution atmosphérique réduites
Promouvoir la - Soutenir le développement durable - Défis de la ville relevés par ses
dimension sociale du  de Cotonou et des villes voisines propres contributions
développement - Soutenir la compétitivité - Etalement urbain maitrisé
économique porteuse de cohésion - Offres de services accrues en
économique et sociale termes de proximité et de qualité
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De ce tableau, plusieurs constats se dégagent.

= Deévelopper I'économievise a induire une plus grande insertion socidle e
professionnelle des jeunes et des femmes a tréve@nsolidation du secteur
industriel.

= Promouvoir un environnement durable’est d’'une part, parvenir a réduire les
importantes pressions (pollutions diverses) sunvi®nnement, lesquelles
proviennent surtout de l'urbanisation. D’autre pavelopper des a présent,
des dynamiques face aux hypothéses alarmantes héeschangement
climatique en termes d’aggravation des inondatietts,

= Accroitre I'accessibilité et la connectivitdse a développer des alternatives au
transport routier. Il s’agit par exemple, du tramspgagunaire et fluvial encore
non-valorisé ou du transport ferroviaire (RER). <E'également décloisonner la
ville par 'aménagement d’autres axes autre quesdel axe Est-Ouest
insuffisamment développé et peu ramifié.

= Promouvoir la dimension sociale du développemarigst d’abord asseoir une
meilleure organisation du territoire afin d’offra la ville, une plus grande
capacité d’attraction, une meilleure répartitiors diefrastructures sportives et
culturelles. C’est enfin, parvenir a la maitrisel’dealement urbain et donc a la

réduction des disparités en termes de niveau de vie

Pour s’assurer de la faisabilité et I'opératiorsetion de ces orientations, il est

indispensable de les soumettre a une évaluation.

5.1.4 - Evaluation des orientations pour I'élaborabn d’'un PDU

La présente évaluation a été faite suivant I'appeoex-ante dont I'objectif est

d’optimiser l'allocation des ressources et d’améiola qualité des orientations

choisies. Elle s’appuie sur l'utilisation de quapaametres que sont, la pertinence,

I'efficacité, I'efficience et la pérennite.

5.1.4.1 - Du point de vue de la pertinence
Il doit étre établit une relation étroite entre tdgectifs a atteindre et les besoins, les

problemes ainsi que les enjeux. En effet, on peutstater ici que les orientations
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telles que libellées, répondent aux problemes mnée par la ville. Car, de l'analyse
des problemes identifiés il a été possible de eallds enjeux définis. Dés lors, la

stratégie envisagée peut reposer sur une base sohdlidée.

5.1.4.2 - Du point de vue de l'efficacité

Il doit étre établit une cohérence entre les olffeet les résultats attendus. Il s’agit a
la fois, de la cohérence interne et de celle egta@l®s objectifs visés a travers les
orientations et les résultats attendus. On pewdnest se rendre compte que les
orientations s'inserent parfaitement dans la potgside I'objectif global qui vise a
faire de Cotonou, une ville moderne, phare, écogunament solide avec un cadre de
vie sain (sans inondation, propre, et moins po)lufleapparait ici aussi que les

objectifs spécifiques déclinés en action concoupanfiaitement aux résultats attendus.

5.1.4.3 - Du point de vue de l'efficience

L’efficience est vérifiée lorsque les ressourceslai@@es ou disponibles permettent de
faire des réalisations qui cadrent ou sont en hamnavec les résultats attendus.
Certes, la ville de Cotonou manque actuellementedsources suffisantes ou n’en
dispose pas assez pour assurer I'ensemble desatéals attendues. Cependant, il
existe une volonté politique et surtout I'engagetmdes acteurs qui peuvent a eux
seuls, constituer, dans une certaine mesure, lesigaux leviers pour amorcer

'amélioration de la situation.

5.1.4.4 - Du point de vue de la pérennité

La pérennité est le fait que les réalisations pdene de transcender a terme, les
enjeux. Elle est également fonction de la misevete@ice de I'utilité des réalisations.
En effet, si les impacts liés aux réalisations ptemt effectivement de satisfaire les
besoins, de résoudre ou d’'atténuer les problemssspte fagcon durable, I'utilité aurait

conduit & la pérennité.

L’évaluation de la pérennité releve d’'une approekeost. En effet, au-dela de tout,
la pérennité dépend surtout du mode de gouvernguicgura été mis en place pour la

gestion desdites réalisations. Quant a I'utilign gvaluation ne pose, a priori, aucun
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probleme, si 'on suppose que les actions entrepri,ennent compte effectivement

des aspirations et des attentes des bénéficiaires.

Au terme de cette analyse et en dépit de quelggmsrves relatives aux questions
financieres et celles de gouvernance, on peut gangjue les orientations en vue de
I'élaboration d’'un plan directeur d’urbanisme (PD@pur la ville de Cotonou

s’inserent véritablement dans une approche de iitéadt méritent d’étre soutenues.
C’est sur cette base, qu’il a été proposé pouillade Cotonou, des lignes directrices

en matiere d’aménagement et d’urbanisme.

5.2 - LIGNES DIRECTRICES POUR L'AMENAGEMENT ET L'UR BANISME

DE COTONOU

Les présentes propositions portent, d’abord, ssictenposantes géomorphologiques
et celles écosystémiques les plus vulnérables dnessi zones inondables, plages et
berges). Ensuite, sur la composante "foncier ednigne" (gestion fonciere et regles

en matiere de construction) et enfin, sur la coraptes"infrastructures et paysage".

5.2.1 - Composantes géomorphologiques (vasierezehes inondables)
Dans I'ensemble, 'aménagement de ces milieux idégrer les contraintes liées a
I'absence de déclivité dans la ville et sauvegalelans fonctions de réceptacle naturel

pour les eaux pluviales.

5.2.1.1 - Au niveau des vasiéeres et marécages

Il est suggéré que ces milieux soient totaleméxérés de toutes formes d’occupation
(habitation et surtout décharges). A défaut, libéteremettre en fonction, les liaisons
naturelles entre les marécages de Cotonou et lamdéade Cotonou ou le lac Nokoué.
Cela permettrait de réduire par ailleurs, les msqul’eutrophisation des eaux

stagnantes et la prolifération des gites larvaires.

C’est dans cette logique que s’inscrit 'aménagédrpengressif des principaux bassins

versants de la ville. Aussi, est-il possible d'eager au niveau de ces bassins, des
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aménagements susceptibles de favoriser le dévetappede sites touristiques et des

activités aquacoles pour une rentabilité économique

5.2.1.2 - Au niveau des zones inondables et degdser

Ces zones se sont accrues a la suite de I'occupettide I'extension anarchiques de la

ville. A ces zones, s’ajoutent les berges du corgplagune-lac. Pour ces milieux, il

existe trois (3) possibilités de solutions qui simmiction de leurs usages.

Au niveau des zones inondables ou berges utiliséesne dépotoirs ou lieux

de regroupement des ordures ménagehaterdire radicalement ces usages ou

pratiques ou a deéfaut et aménager des sites pousnusnfrastructures
appropriées pour de telles activités.

Au niveau des berges anarchiguement occupéesphalitats des populatians

v' définir une zone tampon a libérer de toute occopati
v’ déguerpir systématiquement les populations en @tiupanarchique ;
v' mettre en ceuvre les aménagements prévus ;

v' réaliser le contournement nord.

Au niveau_des zones inondables Iatiesposer une hauteur minimale pour les

fondations. Cette hauteur devra étre définie airpdets berges ou des zones

basses et de facon croissante vers l'intérieurqdestiers. Une telle exigence

impose que des mesures particulieres soient goeekk municipalité. Il s’agit
par exemple :

« de remettre en place les balises de délimitatiea #dones inondables
implantées aux lendemains de l'arrété de 1992ivelat I'interdiction de
I'occupation des zones impropres a I’habitation ;

« de matérialiser sur le terrain également par dalssds, les hauteurs
minimales (au dessus du sol) pour les fondatiorss abmstructions et en

contrbler I'application par les promoteurs immadni.
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Dans I'ensemble, la solution la plus appropriée sgudégage est celle d'imposer aux
habitations des zones basses de la ville le relemesur une hauteur qui oscille entre

1,5 et 2 m au dessus du sol, des fondations comsrehlotos 19 et 20 le montrent.

Photo 19 : Anciens batiments de I'OCBN enPhoto 20 :Un batiment en construction a Ayélawadjé
désaffection (Akpakpa)
Cliché: GNELE (2009) Cliché: GNELE (2009)

La photo 19 montre un des batiments érigés parBM@t dont la marge de fondation

au-dessus du sol est d’environ 1,80 m malgré qusitéede leur implantation soit

entierement localisé au cceur du condon de sablkesiAces zones n’ont-elles jamais
fait I'objet d’'une quelconque inondation. La ph@®quant a elle, montre un batiment
en cours de construction et dont la marge de fomdaiu-dessus du sol est d’environ
1,20 m. Or, ici, le site d'implantation est rel&iment sous I'emprise des inondations.
On peut constater sur ces deux photos, les fléolaeshes dont la pointe indique la
limite desdites fondations. Certes, de telles digmms impliquent par ailleurs, que

d’'importants remblais soient faits de fagon a ramngrus haut le niveau du sol. Cette
disposition permet de se mettre a I'abri des intiads.

5.2.2 - Composante "foncier et urbanisme”
Il s’agit ici des propositions relatives a la migtr de la gestion et a I'application
rigoureuse des regles en matiere fonciére d'unegtaaux dispositions a prendre en

vue d’offrir a la ville de Cotonou, un cadre plusayant, d’autre part.
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5.2.2.1 - Maitrise de la gestion fonciere
Passer de I'expérience pilote du Projet de Transition du Permis d’Habiter en Titre

Foncier (PHTF), a sa généralisation sur toute néte de la ville de CotonolCe

faisant, Cotonou et les autres villes du Bénin@d@armeraient aux normes prescrites

par les directives de TOHADA en matiére du drasdaffaires dans I'espace UEMOA.

Recourir par exemple, a I'application du droit @aégmption Sur le plan théorique, le

droit de préemption est une prérogative permetdaiiadministration ou a certains

organismes chargés d’'une mission de service pabdicquérir par priorité, un bien

lors de son aliénation. Sa spécificité est de p#ren@ I'administration a la fois de

disposer de terrains pour des opérations evensugilanénagement et de controler le
marché foncier. A la différence du droit de préfi@e qui permet simplement la
substitution a un autre acquéreur, le droit demqppd®n offre la possibilité au juge de
I'expropriation de contréler le prix. C'est donc yuoissant instrument de maitrise
fonciere (SERHAU-SA, 1999).

En droit positif béninois, seul I'article 420 du d&général des impdbts régit, semble-t-
il, le droit de préemption au Bénin. Mais dans état actuel, il apparait trop rigide et
mérite que des dispositions d’application plus sesipoient prises afin de faire de lui,
un véritable outil de gestion fonciere, gage deustr des affaires et de croissance

économique.

5.2.2.2 - Application des régles d’urbanisme
Au regard de la progression rapide de l'urbanisatb des mutations de la forme
urbaine a Cotonou, plusieurs dispositions méritgtre prises.
=  Proposer et mettre en ceuvre, pour différentes zdeda ville, selon leurs
spécificités, des reglements particuliers d’'urbaweis Cela contribuerait a
rompre avec I'amalgame (le laisser-faire ou leskisaller) actuel en matiere
d’organisation et des formes d’occupation de I'espa’une part et permettrait

I'émergence d’'une véritable esthétique urbaineytoéapart.
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= Rendre actives, promptes, dynamiques et plus opgnatles, les structures
en charge de la délivrance du permis de constrGieefaisant, il sera possible

de s’assurer en matiere de construction, I'apptioadt le respect des régles.

5.2.3 - Composante "infrastructures routieres et pgsage"

5.2.3.1 - Infrastructures routiéres

S'’il a été noté que le réseau routier urbain egtleime expansion en vue d’améliorer
la mobilité urbaine, il reste cependant, des effafin de réduire ou d’éliminer les
bouchons qui s’observent sur certains axes routlerda ville. A cet effet, il est
proposé que soient réalisés, a court et moyen sele®trois axes suivant.

= Le contournement nord qui aura pour avantage dyara la ville d'étre
traversée par le trafic en transit et d’accroiéréuidité du trafic interne et aux
sorties de la ville.

= Le troncon Carrefour Ciné Concorde-Tanto-Agblangandont I'avantage sera
d’éviter le report systématique du trafic interne B RNIE 1, a la recherche
d’'une voie en bon état.

» ['aménagement de la route des péches qui auragyauntage d’offrir a la ville
de Cotonou, une®?°possibilité pour la sortie ouest avec une liaidsacte sur
Ouidah. Le risque ici, c’est I'érosion coétiere dofdvancée peut porter
préjudice a cet axe et donc hypothéquer sa rdalisai rien n'est fait en

termes de protection de la cote.

En outre, il est impérieux que le Projet 3CI traamsie son caractére de programme
d’urgence et de réalisations temporaires pour seartir progressivement en un projet
d’aménagement et de construction d'infrastructupésennes (voies d'acces aux

quartiers).

5.2.3.2 - Sur le plan du paysage
Il s'agit ici, de faire des propositions en vuewvdedir davantage la ville. A cet effet, il
est important de rompre avec les pratiques de sebwnt tous azimut. Ainsi par

exemple, il serait intéressant d’'uniformiser sumug&me troncon, les espéces végétales
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qui s’y trouvent et de s’assurer de la croissarégliere et uniforme des plants.
Toujours pour les fins d’esthétique, trouver avec SBEE des solutions plus
respectueuses de I'environnement en vue d'un roeitl@itement des arbres alignés
sous son réseau. Par ailleurs, afin d’éviter q@ealdres occasionnent, dans leur
croissance, des dommages aux infrastructures resti®@n pourrait par exemple,
ameénager des buses bétonnées autour de ceux dordciees s’étalent pour les

obliger plutdt a s’enfoncer.

5.2.4 - Evaluation des propositions d’aménagement é'urbanisme

Ici aussi, la présente évaluation a été faite smivapproche ex-ante dont I'objectif est
d’optimiser l'allocation des ressources et d’amé&liola qualité des orientations
choisies. Elle s’appuie sur l'utilisation de quapaameétres que sont, la pertinence,
I'efficacité, I'efficience et la pérennité. La sywise de cette évaluation est présentée

dans le tableau ci-apreés.
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Tableau XVI : Synthese de I'évaluation ex-ante pour les projpostd’améenagement et d'urbanisme de Cotonou

Composantes Obijectifs Résultats attendus

Pertinence

Parametres de durabilité

Efficacité

Efficience

Utilité

Géomorphologie et écosystéme - Intégrer les contraintes liées a
» Pour les vasiéres, les zoneBabsence de déclivité
inondables et les dépressions Sauvegarder les fonctions de
fermées réceptacle naturel pour les eaux
- Valoriser dans la mesure du Quartiers assainis et viabilisés
possible les courbes de niveaux- Formes d’'occupation des
= Pour les cordons - Dégager de Xwla-Codji, eux quartiers réglementées
cimenterie (CSB)
- Organiser et faire appliquer les
formes d’occupation des vieux
quartiers

- Maitriser la gestion fonciére - Disponibilité dennées fiable
sur la maitrise fonciere
Foncier et urbanisme - Sécurité fonciere accrue
- Rendre proactive et appliqguer Regles d'urbanisme suivies et
les regles d’'urbanisme appliquées

- Aménager les infrastructuress Accessibilité et mobilité
routiéres structurantes accrues dans la ville
- Réorganiser le plan de
circulation
- Accroitre le spectre du vert- Couverture végétale urbaine
dans la ville accrue et densifiée
- Absence de mutilation des
arbres

Infrastructures et paysage

XXX

XXX

XXX

XXX

XXX

XXX

XXX

XXX

XXX

XXX

XX

XXX

XXX

XX

XXX

XXX

XXX

XXX

XXX

XXX

Légende : (xxx) = Relation parfaitement établigx) (= Relation établie avec une supposition crigidfinanciere)
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De I'examen de ce tableau, il ressort que la réstrmdamentale ici aussi est relative
aux questions financieres. On peut donc concluesleg propositions d’aménagement
et d'urbanisme telles que formulées, s’'insérenttatdlement dans une approche de

durabilité et méritent d’étre soutenues.

Au terme de I'ensemble des propositions faitesesisds, il est a noter que I'activité
humaine bouleverse un certain nombre de grandsl#rgsi (climatiques, biologiques,
sanitaires, etc.). Or, ces equilibres doivent Sepéur un territoire réduit ou la densité
de population croit chaque année augmentant angrdssion exercee sur le milieu,
notamment urbain. Aussi, face aux constats lesalarsnistes sur I'évolution de notre
environnementde nombreuses initiatives individuelles ou colkeesi proposent-elles
des réponses pragmatiques. C’est cette situatioapgpelle de nos jours, a envisager
le développement des villes de facon dynamique atmbnieuse. Un tel
développement impose que soit conciliés, équiltm@al et démographique, ambition

culturelle, création d’emplois, protection et restpde I'environnement.

Pour y parvenir, la présente these se proposebdédapour la ville de Cotonou, une

charte d’écologie urbaine et de développement drir&liest d’'ailleurs la démarche

initiée par de nombreuses collectivités localesamonent en pays développés, au
lendemain du Sommet de Rio (1992) et du Protooel€ybto (1997).

53 - CHARTE DECOLOGIE URBAINE ET DE DEVELOPPEMENT
DURABLE

Cette charte vient en complémentarité aux promosti daménagement et
d’'urbanisme. Elle se focalise sur 'une des prialgp interrogations du moment, celle
de savoir comment limiter de nos jours, I'impacindes activités sur I'environnement ?
Elle se fonde également sur les enjeux (présee®rréssources et les équilibres
naturels et réduire les émissions polluantes) aelzqles villes sont actuellement

confrontées.
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5.3.1 - Objectifs stratégiques de la charte
La présente charte d’écologie urbaine et de dépelment durable au regard des
enjeux ci-dessus, vise quatre objectifs stratégique

- Economiser I'énergie et développer les énerdiesmatives.

- Préserver et accroitre l'utilisation de la resselen eau.

- Respecter les equilibres naturels.

- Diminuer la production de déchets a la sourdeairiser leur valorisation.

5.3.1.1 - Economiser I'énergie et rechercher detuions alternatives

C’est pour répondre a la nécessité de réduirenesséons de gaz a effet de serre. En
effet, I'essentiel des gaz a effet de serre prdvan la combustion des énergies
fossiles. Au Bénin et a Cotonou, c’est surtoutdi¢ dies transports avec la croissance

du parc automobile (véhicules d’occasion) et leettglypement des taxi-motos.

5.3.1.2 - Préserver la ressource en eau

Sachant que la ville de Cotonou est dépendanteaerde boisson, il est difficile de

comprendre les gaspillages d’eau et les comportemm négligence réservés aux
fuites et aux dommages observés sur les conduigasi.dCette situation impose un
changement de comportement tant de la part deslgimms que des gestionnaires
urbains. L'une des solutions préconisée est laemetie d’économies a travers la
détection des fuites sur les conduites, la linotaties consommations par I'acquisition

et la diffusion d’équipements plus performants).

D’un autre point de vue, la ville dispose d’'unesmgce en eau abondante. Mais celle-
ci est confrontée a des problemes de qualité. ten, efes études ont révélée que I'état
des plans d’eau autour de Cotonou se dégrade kamsitt. De méme, la pollution des
nappes souterraines et des zones humides se gemetatte situation est I'origine de
la faible utilisation de cette ressource. Cependaapotentiel peut étre destiné a tous
les autres usages domestiques autres que la boiBsoin ce faire, il devra étre
recherché des techniques et des équipements pliasrpants pour rendre son usage

systématique dans l'entretien des espaces vents, Aetssi, est-il important de
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rechercher des solutions pour la limitation destsepolluants (eaux usées diverses,

eaux vannes, etc.).

5.3.1.3 - Respecter les équilibres naturels

Cela devrait étre pris en compte et promu par éesighents de planification urbaine.
En effet, les collectivités locales devraient promnmr et imposer des modes
d’'urbanisation plus économes en espace, présetvarettre en valeur les espaces
naturels, geérer les risques naturels et industriefs matiére d’aménagement et de
construction par exemple, les collectivités locglesvent contribuer a la dépollution
des sols, concevoir des architectures adaptéemexte (climat, usages, identité
locale...), recourir & des matériaux locaux et descuiés innovants, etc. Elles
peuvent également adapter I'entretien de leurscespet batiments publics de maniere

a réduire leur impact sur I'environnement.

5.3.1.4- Diminuer la production des déchets

A Cotonou, la gestion des déchets est tres préaoteipet constitue I'une des
principales causes de pollution du milieu. Maisgleestion fondamentale qui rend
difficile la gestion des déchets est celle liées@r Itri. Si au Bénin le tri des déchets
n'est pas encore a l'ordre du jour, il est impartde noter qu’il existe quand méme,
une volonté d’'agir des citoyens en matiere de priime des déchets a la source et de
gestion de leur valorisatiorEncore faudrait-il accompagner cette volonté d'une

véritable organisation en la matiére.

Au regard de ces objectifs stratégiques, il pendt igientifieé six thématiques d’actions
autour desquelles la ville de Cotonou peut chdisimobiliser ses moyens.
* Projet urbain durable et cadre de vie.
= Nouvelles pratiques de gestion urbaine : propreti@adille et gestion raisonnée
du patrimoine végeétal.
= Eco-construction, maitrise des fluides énergétigue&nergies renouvelables
= Mobilité et accessibilité.

= Consommation éco-responsable
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» Education, sensibilisation et incitation aux praég du développement durable

Chacune de ces thématiques peut donner lieu a agrgmnme d’actions dont une
esquisse est présenté comme ci-apres.

5.3.2 - Esquisse de programme d’actions suggérées

5.3.2.1 - Projet urbain durable et cadre de vie

Cotonou, ville de 665 000 habitants, constitue ¢teuc d’'une agglomération de
1.080.000 habitants en 2002 et d’'une communautaingbde 1.386.539 habitants.
L’histoire, le caractére d’exception et le dynansgsde cette ville, 'ont imposé de fait,
comme principale ville du pays. Pour que le dévedopent y soit, a la fois,
dynamique et harmonieux, il faut concilier équiibsocial et démographique,
ambition culturelle, création d’emplois, protectiehrespect de I'environnement. Pour
la prise en compte de toutes ces dimensions d#estikématique peut étre synthétisée

a travers trois programmes d’actions.

= Concevoir, mettre en ceuvre et realiser des aménagemurbains durables :
cela suppose avant tout aménagement, la prise mpteoau préalable des
caractéristiques physiques du milieu (qualité dels, scirculation des eaux
pluviales, qualité des eaux souterraines, couvégetal, etc.), d’'une part et
I'intégration des composantes économiques, soc&lesilturelles de nature a

faire que tout projet d’'urbanisme a venir soit egptaine, d’autre part.

= Mettre en ceuvre une charte de l'arbietravers la diversification des palettes
végétales arborées, 'augmentation des ressouantestjelles et la garantie du

renouvellement du patrimoine arboré d'alignementguantité et en qualité.

= Reéaliser un diagnostic et une analyse précise desains polluésa partir
d'une analyse historique de l'occupation des sAlset effet, on peut par
exemple, repérer et identifier les terrains poadietnent pollués (anciennes

usines, manufactures, fonderies, anciens dépotdieraf etc.). Il s’agit
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concretement de parvenir a caractériser les soetdémmpleur de la pollution
puis identifier les cibles prioritaires d’interveari en fonction de la nature des

aménagements futurs des différents sites.

5.3.2.2 - Propreté de la ville et gestion raisonrtikepatrimoine végétal

Comme toute grande agglomeération urbaine, Cotommcontre aussi d’énormes
difficultés dans la gestion des déchets ménagewsedpart. Ce déficit laisse de
multiples empreintes dans le paysage urbain. Ene®d’impact environnemental, le
nettoyage des espaces ou sont entreposés lessigénere des émissions polluantes

sous forme liquide, solide ou gazeuse.

D’autre part, la gestion du patrimoine végétal éghlement confrontée a des
difficultés d’entretien parfois trés colteux. It @bors préconisé une gestion raisonnée
qui vise amettre en ceuvre des techniques d’entretien respeases des ressourcas
travers l'utilisation de I'eau souterraine ou callelac Nokoué pour arroser les plantes
au lieu de I'eau potable. Ce mode de gestion pégyatementles équilibres naturels
travers la préservation et le développement deiddiversité en milieu urbain, la
protection des zones sensibles, le recours aidatibn du compostage pour I'entretien
des espaces verts, etc.).

5.3.2.3 - Eco construction, maitrise des flux énétigilues et énergies renouvelables
Dans le domaine de la constructiofa prise en compte des enjeux environnementaux
est devenue incontournable. Dans les pays déveppgm exemple, la pollution
intérieure des logements, engendrée par les reeétsirles solvants ou les produits
d’entretien se révéle comme un sujet de santé quiblde plus en plus préoccupant.
Cela exige qu’une attention particuliere soit peré& choix des matériaux et autres
produits d’entretien, mais également a la qualiiérenouvellement d’air dans les

locaux. Au Bénin, on se trouve encore a promouwains les constructions des

modeles inadaptés et parfois tres dépendant dane donsommation énergétique.
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En matiére de consommation d’énergie et d’edligst indispensable pour la ville
d’adopter une démarche d’économie. A cet effetsiplus actions sont proposées.

» Développer I'éclairage public avec I'utilisation diénergie solaire (cellules
photovoltaiques) ou [lutilisation des techniques naowvantes (diodes
électroluminescentes, éclairage basse tensiol, etc.

* Réduire les fuites sur le réseau d’adduction d’eau.

* Valoriser l'eau des puits pour les usages domessiqautres que la
consommation (lessive, vaisselle, toilette, aukmgages et nettoyage). Pour ce
faire, il doit étre proposé aux populations, despdsitifs visant & assainir ces
eaux et a en garantir I'hygiene.

* Promouvoir si possibles, des techniques en vue adeétupération, de

I'assainissement et de l'utilisation intense eioratelle des eaux de pluies.

5.3.2.4 - Mobilité et accessibilité urbaines
L’implication de la ville dans les politiques de bild@é et d’accessibilité doit étre forte
a travers la mise en ceuvre des volets stationneme@nagement d’espaces publics,
contribution aux plans cyclables, sécurisation lgEsons piétonnes, etc. En effet, a
I'intérieur de Cotonou, les déplacements en vébguimotorisés ne cessent de
s’accroitre. Aussi, la ville accueille-t-elle un mbre important de déplacements
domicile-travail. La permanence de ces flux, dohee & des embouteillages sur de
nombreux troncons avec des conséquences néfastda pooductivité des agents
économiques. La solution a ces situations recommagnd soit mis en place un réseau
de transport en commun efficace, confortable evivaal. C’'est dans cette logique que
s’inscrit le projet duramway de Cotonou qui tarde a étre une réalité. Paruadlet
dans le but d’alléger la pression des vehiculesiquéiers sur la ville, il est possible
d’initier et d’entreprendre quelques actions etrapéns pontuelles.

- Encourager la pratigue du vélgpar la création de pistes cyclables et

I'incitation des habitants de Cotonou (écoliergvék, étudiants, etc.) a

adopter ce mode de circulation douce.
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- Sécuriser les parcours piétonpar l'application des régles de civisme
minimales que sont le respect des trottoirs (liti@nade trottoirs par les
commercgants, les véhicules, etc.).

- Favoriser et mettre en ceuvrees actions envisagées autour du
développement des transports en commeindes cycles propres dans et
autour de la ville.

- Deévelopper les nouvelles pratiques urbairtefies que :

* les opérations « Cotonou sans ma voiture » ;

e un concours de graphistes promouvant les transpartsommun, le
vélo et la marche ;

* une campagne d’affichage destinée a inciter legarsaa adopter des
attitudes plus civiques (respect des trottoirs, \amss cyclables, des

passages piétons, etc.).

Toutefois, le succés de ces modes de déplacenm&msatifs a la voiture dépend du

niveau d’information, de culture et de compréhemsies usagers.

5.3.2.5 - Consommation Eco responsable

Tous les produits de consommation ont des impactbenivironnement. Tout produit
a besoin de matieres premiéeres et d’énergie poarf@briqué. Tout produit doit étre
emballé et transporté. Méme plusieurs fois recytt®st produit ou emballage
deviendra un jour un déchet. Les écoproduits gé@herasoins dimpacts sur
I'environnement tout au long de leur cycle de waetten conservant leur performance
lors de leur utilisation. L'ensemble des consomareti publiques doit pouvoir étre
reconsidéré au regard de criteres environnemenfackat éco-responsable, lutte

contre les gaspillages, tri sélectif, etc.).

Par exemple, en matiere d'aménagement et de cotistrules collectivités peuvent
recourir a des matériaux locaux éco-labellisés.nigane, le choix des produits éco-
responsables pour I'entretien et la propreté deslegpaces et batiments publics peut

permettre de réduire leur impact sur I'environnetregrpeut avoir une incidence sur la
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santé publique ou encore modifier les quantitéessaires et les cadences d’entretien,
etc. Consciente des enjeux et du réle moteur quiédi@ le sien, la ville doit s’inscrit
résolument dans une telle démarche en faisantagfjél aux « produits du commerce
équitable » pour les achats de Noél ou de Tabpakigxemple.

Pour intégrer cette approche de consommation é&mamnsable, plusieurs alternatives
sont a la portée de la ville.
 Réduire sa consommation de papier a la source w@&r$raune démarche
d’économies multiforme qui propose :

o déviter la prolifération des supports papier (nulitation des
bordereaux, des impressions, etc.) ;

o dutiliser des options d'impression économes enigrafsecto verso ou
plusieurs pages par feuille) ;

o de remplacer progressivement les imprimantes iddelles et les
télécopieurs par des copieurs multifonctions eea@s, configurés par
défaut avec des parametres d’économies (recto ,vemsguction
d’encrage, etc.) ;

o0 de mettre en place un « parapheur électroniquens l@aperspective de
dématérialiser les courriers internes.

» Développer progressivement l'utilisation de papgercarton recyclés et mettre
en place une collecte sélective pour un recyclageagier.

» Maitriser la consommation d’énergie des outils butigjues et informatiques.

* Introduire progressivement des criteres de dévelogmt durable dans l'acte

d’achat et dans les choix d’'investissement della.vi

5.3.2.6 - Education, sensibilisation et incitati@ux pratiques de durabilité
Au titre du volet éducation

Il s’agit de donner une dimension pédagogique nikeivér ['éducation a
I'environnement en l'intégrant dans une perspectigedéveloppement durable. Cela
amene a s’'appuyer sur les enseignements discigideéfinis par les programmes et

leurs croisements. Dé€ja, les programmes de 'épniaaire fournissent de multiples
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occasions aux enseighants pour aborder ces questi@nville pourra créer des
espaces pour y faire dérouler ou faire vivre aufar@s des séances qui s’'incrivent

dans cette logique.

Au titre du volet sensibilisation

La ville peut envisager la création d’'une maisonl’devironnement dont les pieces
seront congcues de maniere éco environnementaled@getiches pratiques, des jeux,
des animations et servir de support concret awadgrs de sensibilisation. Elle peut
également créer un centre d’exposition et dinfdroma pouvant accueillir des

conférences sur des théemes variés et divers eefale protection de I'environnement.

Au titre du volet incitation

La ville pourra, en préfiguration des actions quigrieurement pourront étre plus
largement développées, prendre des a présentynisigndtiatives.
= La réalisation d’'un guide pratique sur les énerg@souvelables (modalités
pratiques, performances attendues, possibilitédopt@on, etc.). Ce guide sera
distribué avec les avis d’'imposition, les demandesranchement électrique,
les demandes de permis de construire et autres.
= L’amorce d’'une concertation avec la Société Natmrmdes Eaux du Bénin
(SONEB) aux fins d’améliorer les actions prévergivet les interventions
d’'urgence liées aux fuites d’eau sur le réseaudtiation d’eau.
= Envisager une possibilité de réduction de la taxeitre pour les propriétaires
effectuant des aménagements en vue des éconordasrgie mais ce,
conformément a la loi de finances.
= |’organisation de concours entre les quartiersrdesleures initiatives et des
meilleurs projets en matiére de protection de Memnement en mobilisant
notamment les associations de femmes, de jeunesesetcomités de

développement des quatrtiers.
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Conclusion partielle

Il apparait que le développement durable revécaWement un caractere dual et ne
peut étre simplement présenté comme un développdoeat. En effet, la démarche
de durabilité se traduit comme une démarche écap@menvironnementale, mais
aussi et surtout comme un atout stratégique adléckes villes voire des communes.
C’est en realité un véritable outil de gestion eluitoire qui met en exergue les aspects
environnementaux et éthiques au service d’'un mamageplus efficient de la sphére

publique.

Il met également en exergue, I'importance de I'applbune véritable gestion locale
dans le développement durable. Plus qu'une normejéleloppement durable se
réveéle surtout comme un style de vie guidé parligme managériale au niveau des
villes qui aspirent a une durabilité. Cela peuilitec une plus grande prise en compte

des ressources et des besoins individuels dams&agn charge du bien collectif.

Inscrire la ville de Cotonou dans cette dynamiglue, ferait vivre I'expérience
simultannée ou alternative des avantages, desvao@nts, ainsi que des obstacles et
autres facteurs clés de réussite qui montre quemrais, le développement durable

est un moyen fondamental de gestion stratégigiéekadion local.
Dans cette troisieme il a été mis en évidegad existe de nombreuses alternatives

susceptibles de garantir a la ville de Cotonouffidience environnementale et la

durabilité de son développemedbnc I'’hypothése 3 vérifiée.
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CONCLUSION GENERALE

Aux termes des présents travaux il ressort a lg, fon intérét et une inquiétude.
L'intérét se référe a la thématique de I'urban@atjui, de nos jours, est la dynamique
la plus conquérante d’espace et qui y laisse urgwarte irréversible. L'inquiétude est
liée aux effets, aux tensions et aux impasses ga@&esurbanisation surtout lorsque
celle-ci n’est pas contrblée, maitrisée ou géréacen harmonieuse avec une prise en
compte des enjeux et des défis. De la pertinenceededeux dimensions (intérét et
inquiétudes), ou de leur confrontation, on dédmihécessité de percevoir la question
du développement urbain en général et de la vileCdtonou en particulier, plutbt

sous un angle prospectif.

En effet, partie d'un village de pécheurs, Cotorthwufait de sa position sur la cote, est
devenue une ville. Or, ayant percu dés le dépae gombre de difficultés se

poseraient a l'urbanisation de cet espace, le cal@it alors, entrepris de canaliser
I'urbanisation dans des limites spatiales donnigledheureusement, les normes devant
régir I'occupation de cet espace ont perdu leurssen leur pertinence face a
I'attraction exercée par cette cité aux lendemales indépendances. Dés lors,
I'urbanisation planifiée a résolument cédée la @laane occupation spontanée voire
anarchigue. Plus tard, cette forme d’occupation, liau d’étre corrigée voire

sanctionnée, a été de facon tacite légalisée yoomue par les pouvoirs publics au
détriment de la mise en ceuvre d’'une approche regpim qui tienne compte des

besoins du présent, mais aussi du futur.

A plusieurs reprises, I'opportunité d’'une véritalseromposition spatiale avait été
offerte a la ville de Cotonou. Mais, le manque @éalisme, I'absence de volonté
politique, I'absence de vision a long terme, lddme, la facilité, etc. ont chaque fois,
conduit les acteurs politiques, les gestionnairdminos et méme les populations a

toujours perpétuer dans les mémes erreurs.

En effet, les mécanismes mis en ceuvre dans leéretis processus ayant guidé

I'occupation de I'espace urbain, n'ont pas su fagesortir de maniére pertinente, les
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atouts offerts par le milieu ainsi que les contesnqui s’opposent a son occupation.
Or, aujourd’hui plus que jamais, au regard du pmeiement géostratégique de cette
ville, a la fois pour le Bénin et pour les payslthnterland, il apparait comme une

nécesessité voire une exigence d’intégrer son dgpement dans un processus plus

rigoureux de planification.

Pour ce faire, I'évaluation environnementale sgiapée (EES) s’est révelée comme
I'approche la mieux adaptée a une bonne appréhedsi® réalités du milieu. Ainsi, il
a été possible d’élaborer le tableau de bord enmgmental de la ville de Cotonou a
travers la prise en compte des éléments du milegurel qui se sont révelés peu
favorables a I'occupation humaine au point d’enirsdbmportantes dynamiques et
pressions. Et pourtant sur le plan des dynamigéesodraphiques et des activités
humaines, la ville de Cotonou a connu d’'importdhits de migrants essentiellement
commandés par l'existence d’'une multitude d'opputés qui, malgré leur faible
rentabilité permettent au grand nombre, de s’asdarguotidien. Malheureusement,
une fois arrivée en ville, ces populations y trasgmt les manieres, les
comportements et les pratiques du milieu ruralaGait perdre progressivement a la
ville son identité tout en lui conférant un stadletsociété de plus en plus hybride et a
peine descriptible au regard de sa trop grandedii@esociculturelle. 1l s’en est suivi
d'importantes dynamiques et pressions sur les wvess® naturelles avec pour
conséquence la dégradation de la qualité des miliene pollution de plus en plus

grande et la détérioration de la qualité du caereiel.

De la sorte, ce tableau de bord a permis de fairétat des lieux exhaustif de I'assiette
ecologique de la ville de Cotonou qui a fait I'dbge plusieurs dynamiques de
planification. De I'évaluation des documents denffieation spatiale élaborés a cet
effet, il ressort que :

» |a plupart n'ont jamais été mis en ceuvre et poux @i ont connu un début

d’application, ils n'ont pas été conduits a termermdiverses raisons ;
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= des différents acteurs qui se sont succédés dagestéon urbaine aucun n’a
véritablement pu impulser une nouvelle dynamiqueeasptible de faire inverser
la tendance vers un meilleur développement daviidade Cotonou ;

» tous ces documents portent chacun seulement syrodigsns de la ville et non
sur I'ensemble du territoire de la ville ;

» |es préoccupations d'ordre environnental n'y o gtise en compte que trés

récemment.

A partir de ces deux derniers constats on peutnadfi que I'hypothése 1 se trouve

vérifiée.

Il été ensuite réalisé un diagnostic stratégigueaqoermis réveélé que les principaux
facteurs déterminants du milieu physique constity#us des contraintes que des

atouts a 'aménagement et au développement dédadei Cotonou.

Ainsi par exemple, les éléments considérés commetsale sont plus pour le
développement que 'aménagement. Il s’agit entteeaude :
= Ja disponibilité des ressources en eaux de su(&sex marines et eaux douces)
comme potentialités au développement des activéésnomiques dont
certaines sont centrées sur le port ;
= Ja présence de zones inondables pour le dévelopypediene agriculture
urbaine intense qui participe a résorber sensibietes problemes de chémage
dans la ville - Aussi, la pratique de I'agricultudans ces milieux participe-elle
a les maintenir dans un état relativement salubre ;
» Ja présence d'un couvert végeétal de plus en pltenge qui offre d’énormes

possibilités face aux problémes liés a la qualitéadre de vie dans la ville.

Quant aux éléments considérés comme contraintessoht nombreux et on en
distingue ceux d’aménagement et ceux de développerAe titre des contraintes a
I'aménagement, on peut citer entre autres, I'é&ss¢ du cordon littoral, la mauvaise

gualité et les effets induits (inondation) par tessources en eaux (souterraine et de
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surface), I'instabilité du sol et du sous-sol, lissjues de subsidence ou d’affaissement
des batiments et immeubles, I'érosion cotierestesss subient par les plantes, etc. Au
nombre des containtes au développement on a lafiatéfes de la gestion fonciére, la

pauvreté, les difficultés de mobilité urbaine atdigsfonctionnements urbains.

Le diagnostic stratégique a également révelé qaetges opportunités sont offert a la
ville de Cotonou aux fins de mieux concevoir, géesuivre son aménagement ainsi
gue son urbanisation. Il s'agit entre autres, dristence d’'un cadre réglementaire en
matiere d’aménagement et d’'urbanisme, de ressowtcds disponibilités de rentes
financieres dont la mobilisation permettrait a illevd’accompagner plus efficacement

son aménagement et donc son développement.

Le diagnostic stratégique a enfin révélé que lie e Cotonou est exposé a au moins
trois principales menaces a I'aménagement lesguetiencernent les risques
d’'inondation liés a la hausse du niveau de la meecomblement des plans d’eau et
surtout la raréfaction des ressources financiends | consisterait un veéritable
handicap.

Au terme de ce diagnostic stratégique il a étéugvid recevabilité ou la compatibilié
des composantes du mileu en rapport les types upation ou d’utilisation qui en
sont faits. Des conclusions de ['évaluation enviementale, il ressort que la
croissance spatio-temporelle de la ville s’estefaffectivement au détriment des

composantes du milieu, soit 'hypothése 2 vérifiee.

Les éléments mis en exergue par ce diagnostic enmip de poser non seulement la
guestion de la viabilité de I'espace de Cotonousraassi et surtout celle d’entrevoir
le développement de cette ville dans une approahievige la durabilité ou la

pérennité.

C’est alors que, s’inscrivant dans cette logiquewige une durabilité urbaine pour

Cotonou, la présente étude s’est fondée sur tomtIf@ats majeurs qui visent :
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» [’harmonisation de son développement dans un adelréférence ;
» |a maitrise de son urbanisation dans une approelgeichbilité ;

»= J'achevement et 'optimisation de son urbanisatbde son aménagement.

De ces postulats, découle l'application de deuxégmies de principes tels les
principes classiques de planification stratégiogei ¢isent a assurer pour un plan
d'une part, sa mise en ceuvre et son suivi, sa enbérinterne et externe et la
maximisation de la valeur ajoutée communautaird¢®principes qui se fondent sur
les dimensions de la durabilité (promouvoir le deéppement économique,

I'environnement, I'accessibilité et la connectiyied une dimension urbaine au service

de la cohésion et du développement durable).

Sur cette base, il a été choisi des orientatiorségfiques lesquelles ont permis de
faire plusieurs propositions et mesures suivalg tatégories de composantes.

Pour les composantes géomorphologiques et écogystesn il a été par
exemple, distingué d’une part, les vasieres etdees inondables dont 'aménagement
devra intégrer les contraintes liées a I'absencdéidivité dans la ville et sauvegarder
les fonctions de réceptacle naturel pour les eawsgles. D’autre part, les cordons
pour lesquels il est suggéré que soit amélioréeaforcé le niveau actuel des
eéquipements a travers la restructuration des foanaselles d’occupation de certains
vieux quartiers et surtout une réadaptation du plarcirculation avec une meilleure
hiérarchisation du réseau routier.

Sur le plan du foncier et de l'urbanisme, il esbgmsé de mettre en ceuvre une
approche plus rigoureuse qui puisse permettre dgnm® avec le laisser-faire ou le

laisser-aller en cours en vue d’offrir a la ville @otonou, un cadre plus attrayant.

Il est également apparue la nécessité de realiseplwtdt, les nombreux projets
envisagés dont les infrastructures routiéres (eontment nord, troncon Carrefour
Ciné Concorde-Tanto-Agblangandan et route des ggcles projets contribueraient

sensiblement a accroitre la fluidité de la cirdolainterne dans la ville.

275



Enfin et considérant que le développement actuelhdies doit étre envisagé de facon
dynamique et harmonieuse, cela impose que soitilEmcéquilibre social et
démographique, ambition culturelle, création d’emigl protection et respect de
I'environnement. S’inscrivant dans cette démarcbavelle initiée au lendemain du
Sommet de Rio (1992) et du Protocole de Kyoto (19p@r de nombreuses
collectivités locales, notamment en pays déveloplaéprésente these s’est proposée
d’élaborer pour la ville de Cotonou, une esquissecldarte d’écologie urbaine et de
développement durable. La mise en ceuvre d’'unedghamique ou a défaut 'amorce
de quelques-unes des initiatives y décrites, ppetiait de facon évidente a mettre, a

terme, la ville de Cotonou sur I'orbite du dévelepent durable.

Au terme de ces propositiions qui sont d’ailleuesfaisabilité parfaite, il est donné la
preuve que nombreuses sont les possibilités dapodse la ville de Cotonou pour
s’insérer véritablement dans une nouvelle dynamsugceptible de lui garantir un
déveppement harmonieux et équilibré orienté vers durabilité certaine. On peut
donc affirmer que I'hypothese 3 selon laquellexisee une alternative susceptible de
garantir a la ville de Cotonou, I'efficience envirementale et la durabilité de son

développement est vérifiée.
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ANNEXES
ANNEXE 1 : QUESTIONNAIRES

QUESTIONNAIRE 01 :
Adressé aux Chefs d’Arrondissement et aux chefs dpiartiers
1-Arrondissement : .........ccoeeiieiieeineeeeQuAartier s

2 - Depuis quand étes vous CA/Chef quartier ? ........ccceeeeiiiiiiiiiiiiiiieen,
3 - Combien de ménages : Arrondissement ......... [ Qart.............

4 - Quartiers non Iot|s7Ot|:| Nd_]
Sioui, lesquels 2.

5 - Quelles sont les infrastructures qui existamtsdvotre arrondissement ? (Nombre)

Centre universitaire Public [] Privi_|

Colleége Public [ ] Privd_]

Ecole Primaire/maternelle  Publiq( ] Prif

Centre de santé Public[] Priy_]

Marché[ | Gared | Magasi=3 Industr] ] Autres (aiged :

6 - Quelles sont les principales activités exerc@as vos populations (par ordre
d’'importance ?

7 - Selon vous, quels sont les secteurs d’actigtgsiéveloppent votre localité ?

8 - Quels sont les problemes que connait votrendiseement/quartier ?
Mauvaise gestion des ordures ménag[ |s Inond{ )n
Comblement de plans d’'e[_] Lotissem{ ] Accémithf [ |
Autres a spécifier

9 - Quelles sont les sources de ces problemesifisp@our chaque probleme, les sources) ?
Naturelle Anthropique

10 - Quelles sont les conséquences de ces probkmestre localité ? ......................

11 - Avez-vous essayé des solutions ?[_li N_h
STOUL IESQUEIIES 2 .o e e e e e e e e

12 - Comment avez-vous identifiés ces solutiorSp&¢ifier par probleme, les solutions et les

organes d'appui)  Vous-mén{ ] Propositi_Js

13 - Existe-t-il des caniveaux dans votre arroraissnt/quartier ? OU__| Nd_ ]
14 - Dans quel état se trouvent ces ouvrages ? Oui_]
Propre[ ] Insalubrd ] Dégradl:| Fonctionfjel [T
15 - Qu’est ce quiIJ_gleut expliquer cette situation ?

Entretien régulier Fonctionnalité parfal_] Effodes populatiof_]
Mauvais entretie[ ] Rejet DSM__| Destruction/vanadaé{ |
Comportemer] ]  Inconscience/Irresponsall_Jté Mardjorganisatior]_]

16 - Qui en assure l'entretien et la surveillance ?

Quartier (Populatiof ] Arrondissem{_} CommuneTL_]
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QUESTIONNAIRE 02 :
Adressé aux menages

- Identification
Arrondlssement ...................... Quartier: ............oeeeevee.. Rukdt . ...
Enquété :
Statut : Propriétair{__| Locatail_]
Age i Sexe : MascuIiD Fémini_]
Profession . .
Ancienneté dans Ie quartler
Moins de 5 ans[_] 5-10al_] 10 ans et d:l
2- Votre quartier est-il propre ? a_ ] N[ ]
Si oui, qui en sont les acteurs ? Vous-m{_Je Coren_h ONG [ ]
Si non, donnez-en les raisons ?
Ordures jetées partoy ] Dépotoirs sauv{ _}s Dédécat’air libre[ ]
Insuffisance de caniveay | Caniveaux mal ¢[_Ps tre&ua précise[ |
3 - Des ONG ou autres structures vous aident-alkessainir votre cadre de vie ?

oui [] Non []

Sioui, lesquelles ? ...........
Si non, pourquoi ? Refus de S abondZI Trop [__}r Acceés difficile [__]
4 - Quels efforts pouvez-vous consentir pour agsaitre cadre de vie ?
Participation aux travaux communautal__} Contidgioufinanciére] ]
Sensibilisatior] ] Autres (a précis{__]
5 - De quelles maladies vous souffrez le plus feégment ?
a) b) C) d)
6 - Quels sont les problemes importants de votestggu ?
Mauvaise gestion des ordures ménag{ b Poll(aignéciser) [ ]
Pas d'arbre [_] Lotissement inache[ ]

7 - Quelles sont, selon les sources de ces problégpécifier par probleme) ?

8 - Quelles sont selon vous, les conséquencessdaraklémes sur votre quartier ?

9 - Avez-vous essayez des solutions ?[__]i N_]
STOUL ESQUEIIES 2 .o e e e e e e

Si on devrait vous aidez a résoudre ces problequeds sont selon vous, les trois domaines
prioritaires a prendre a prendre €N COMPLE 2 ......... .. e eeeneeeere e e eae e aennenaas

10 - Participez-vous aux travaux communautairdsilfsiée, construction diverses, etc.).

oui [ Non [ ]

Si oui, Niveau de participation Toujo[ ] Tpes[ ]

Type de participation

Contribution financierd_]  Participation aux travd k Autres (A préciser_]
Si non pourquoi ?  Manque de ten{_] Pas de cadrertertation [ ]
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QUESTIONNAIRE 03
Adressé aux occupants de la berge de la lagune det@nou et du lac Nokoué

1 - Depuis quand étes-vous installés ici ?
Moins d'1 an [_] lana2al | 3a4lls 5 a _lns7 ans et L]

2 - Quelle est votre origine (lieux de provenarite)

3 - Pour quelles raisons étes vous installés ici ?

Activités : Péch{_] Mareyage et fumai{_h Comm[_le  Transport fluvid__]
LTS (A o] 1= 1S = o

4 - Etes-vous conscients d’étre installés sur des #légaux ? Ouil_] Nor_|

5 - Savez-vous que par cette forme d’installati@musv contribuez a la dégradation des
ressources naturelles ? O[] No_|

6 — Savez-vous que vous serez déguerpis d’ici @una I'autre ? oul] Nor_]
Si oui, quelles diSPOSItIONS PrENEZ-VOUS ? .......iuit it ins i e ee e et et e e e eneees
Slnonquallezvousfalre?

Refus/Opposition[_] Indulgenc{_] Seco(]

7 - Avez-vous déja fait I'objet de menaces de dégjasements ? Oui_| No[_]
Sioui, de la part de qui ?

Mairie [ ] Préfecture] | Ministér[ ] Autres (Précid )
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ANNEXE 2 :

FICHES DE RELEVES ET PLANCHES FLORISTIQUES

Tableau 1 :Listes des stations ou sites de relevés florisique

Stations

Désignation ou noms des rues

S1

Rue 2160 (Carrefour Godomey — Carrefour Fin Tejrain
Rue 2500 (Carrefour Fin Terrain — Carrefour Toyota)

S2 Rue 2650 (Carrefour Stade Amitié — Fifadji-Chabigon
S3 Rue 333 (Fifadji-Chabigon — Carrefour Marina-Sik&go
Rue 403 (Carrefour Marina-Sikécodji — Carrefour @hret)
S4 Rue 800 (Carrefour Toyota — Eglise Bon Pasteur)
Rue 390 (Eglise Bon Pasteur — Place du Souvenir)
Rue 232 (Eglise Bon Pasteur — Cléture ASECNA)
S5 Rue 560 (Etoile Rouge — Cadjéhoun) Avenue du Canada
S6 Rue 2200 (Barriere — Adjaha)
Rue 2202 (Adjaha — Calvaire)
Rue 2137 (Calvaire — Fidjrossé-Kpota)
Rue 2356 (Fidjrosse-Kpota — Jaquot-Plage)
S7 Rue 2180 (Cléture Stade Amitié — CEG Le Nokoué)
S8 Rue 307 (Eglise St Michel — Guinkomé) : Avenue Reoc
S9 Rue 320 (Etoile Rouge — Carrefour Toyota)
S10 | Rue 400 (Etoile Rouge — Carrefour Cheminot)
S11 | Rue 404 (Etoile Rouge — Pharmacie 4 Thérapies)
S12 | Rue 200 (Boulevard St Michel : Bourse du traveddlOGEMA)
S13 | Rue 310 (Boulevard Mgr Steinmetz)
S14 | Rue des Cheminots
Rue 113 (Avenue Van Vollenhoven)
S15 | Rue 700 (Carrefour Marché St Michel — Rond poirariatacie Nouvelle)
Rue 880 (Rond point Pharmacie Nouvelle — Carre@gdjromedé)
S16 | Rue 702 (Carrefour BIBE — Ste Cécile)
Rue 140 (Ste Cécile — Etoile Rouge)
S17 | Rue 230 (Aéroport — Novotel — Port de Cotonou) Beatd de France
S18 | Rue 1600 (Pont Martin Luther King — Carrefour C@éncorde)
Rue 1421 (Carrefour Ciné Concorde — Carrefour SOREB
S19 | Rue 1200 (Vieux Pont - Carrefour SOBEBRA)
Rue 1500 (Carrefour SOBEBRA — Carrefour Le Bélier)
S20 | Rue 1414A (Carrefour la Roche — Place Lénine —ef@ur Sacré-Cceur)
Rue 1451 (Carrefour Sacré-Cceur — Carrefour Agbodljed
S21 | Rue 1254 (EPP Adogléta — IST/CPDM)
Rue 1444 (Nouveau Pont — Agbato) Rue Bel Air
S22 | Rue 1614 (Pharmacie Midombo- Senadé - Carrefour 5éne)
Rue 1854 (Carrefour PK3 — Fin collecteur Yénawa)
S23 | Rue 1362 (Rue du Commissariat de Tokplégbhé — Plage)

Rue 1142 (Rue Brigade des mineurs — Proci)
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Tableau 2 :Quelques variables statistiques par especes regaesn

Espéces vull\g?dri]:e scie’::gf?:} e 3‘;&?2 % Effectif |Abondance

Acacia auriculiformigA. Cunn ex Benth) | Acacia Mimosaceae 6 26,09 44 1,26
Achras sapotdL.) Sapotier Sapotaceae 1 435 2 0,06
Albizia coriaria (Welw. Ex Olive) Mimosaceae 3 13,04 7 0.20
Archontophoenix cunninghamiarge\W/D) Palmaceae 7 3043 164 471
Artocarpus comunig).R. et G.Forster) Arbre a pain Moraceae 5 21,74 16 0,46
Azadirachta indicgA. Juss) Neem Meliaceae 7 30,43 46 1,32
Cassia floriboundgCav) Cesalpinaceae 6 26,09 9 0,26
Casuarina equisetifolia 3 13,04 29 0,83
Coccoloba uviferdL.) Raisin de mer| Polygonaceae 14 60,87 286 8,21
Cocos nuciferdL.) Cocotier Arecaceae 12 52,17 180 5,17
Cordia sebestend..) Boragynaceae 7 30,43 229 6,57
Crateva adansoni{D. C.) Crateva sacré| Capparidaceae 2174 36 2,47
Delonix regia(Boj. ex Hook. Raf.) Flamboyant | Leguminosaceae 15 65.22 267 7.66
Elaeis guineensiglacq) Palmier Arecaceae 6 26,09 20 0,57
Eucalyptus camaldulens{®ehn) Eucalyptus Myrtaceae 14 60,87 163 4,68
Eucalyptus torrelliangF.Muell.) Eucalyptus Myrtaceae 8 3478 46 132
Ficus elasticaRoxb) Moraceae 9 39,13 13 0,37
Ficus umbellatgValh) Moraceae 17 73.01 110 316
Guaiacum officinaldL.) Lignum Zygophyllaceae 5 8.70 49 141
Gmelina arboregRoxb) Verbenaceae 2 8.70 17 0,49
Jatropha pandurifolig Andrews) Jatropha Euphorbiaceae 1 4,35 11 0,32
Khaya senegalens{®esr. et A. Juss) Cailcédrat Meliaceae 15 6522 545 15,64
Mangifera indica(L.) Manguier Anacardiaceae 18 78.26 a4 1,26
Pithecellobium dulcéRoxb. Ex Benth.) | Campéché Leguminosacepe 3 13,04 54 1,55
Plumeria alba(L.) Apocynaceae 1 4,35 0,06
Plumeria ruba(L.) Frangipanier | Apocynaceae 1 435 0,06
Polyalthia longifolia(Sonn.) Thwaites Saule africain| Annonaceae 5 21,74 17 0,49
Tectona grandigL. F.) Teck Verbenaceae 2 8,70 2 0,06
Terminalia catapé(L.) Colatier Combretaceae 23 10000 553 15,87
Terminalia mantalyH.Perrier) Mantaly Combretaceae 16 6957 459 13,17
Termilalia superbdEngl. & Diels.) Badamier Combretaceae 2 8,70 12 0,34

Total 23 3484 100,00
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Tableau 3 :Synthese de I'inventaire des espéces d’arbre pdes principaux axes routiers de Cotonou
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ANNEXE 3 : LOTISSEMENTS

Tableau: Récapitulatif des lotissements a Cotonou de E98009

Période Zone / Quartier Superficie Services impliqués
(ha)
1960 Extension Akpakpa Nord-Est - Ex-Service Topo
Cotonou Nord / Tranche A 192,20 Ex-Service Topo
1970 Cotonou Nord / Tranche B - Ex-Service Topo
Cotonou Nord / Tranche C - Ex-Service Topo
Cotonou Nord / Tranche D - Ex-Service Topo
1975-1981 | Dédokpo 18 Ex-Service Topo / SONAGIM
Cabinet MENSAH
1976 Djidjée 39,40 Ex-Service Topo
1976-1977 | N'venamedé — Sourou Léré 34,70 Ex-Service Topo/SGNA
1976-1979 | Cadjehoun I-I 61,80 Ex-Service Topo
1978-1980 | Ayélawadje / Tranche 1, 2 et 3 395,20 SONAGIM
1979 Cotonou Nord / Tranche E - SONAGIM
Cotonou Nord / Tranche K - SONAGIM
1979-1980 | PK6 / Tranche 1 60,70 SONAGIM
1980-1981 | Cotonou Nord / Tranche Il - SONAGIM
1981 UKES 17,40 Cabinet MENSAH
Cotonou Nord / Tranche | - SONAGIM
Cotonou Nord / Tranche J - SONAGIM
1980-1985 = tonou Nord / Tranche L - SONAGIM
Cotonou Nord / Tranche M - SONAGIM
Cotonou Nord / Tranche G - SONAGIM
1981-1982 " 5tonou Nord / Tranche F - SONAGIM
1982-1985 | Cotonou Nord / Tranche N 87,40 INC / SONAGIM
1982-1989 | Cotonou Nord / Tranche N 60,40 INC / SONAGIM
1983-1984 | PK6 / Tranche 2 179,60 SONAGIM
1984-1986 | Fidjrossé § Tranche - INC / SONAGIM
1984-1987 | Fifadji-Zogbo-Zogbohoué-Yénawa 226 IGN / SONAGIM
1985 Cotonou Nord / Tranche O 79,60 INC / SONAGIM
1985-1986 Soglo-Darboux (Kouhounou) 65,70 IGN / SONAGIM
Kpankpan-Midombo-Adogléta 39,40 IGN / SONAGIM
Fidjrossé 2™ Tranche - INC / SONAGIM
1985-1987 | Menontin 178,60 | INC/SONAGIM
Ayélawadije / 4™ Tranche B 120,30 | SONAGIM
1986-1987 | Dandji-Zindjanaho-Tanto 167,20 IGN / SONAGIM
Abokicodji-Lagune - Cabinet DOSSOU
1988-1997 | Akpakpa-Dodomey - IGN / Cabinet LOKOVI

Adogléta suite-Hlacomey-Minonck

=

IGN / SONAGIM (I3S0OU
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ANNEXE 4 :

NORMES RELATIVES AUX ZONES IMPROPRES A L'HABITATION
ET A LA CONSTRUCTION EN VIGEUR AU BENIN

v' Arrété N°0002/MEHU/DC/DUA du 07 février, 1992 ddéfisant les
zones impropres a I’habitation

v Décret N° 2007-284 du 16 juin, portant réglemeatatie la délivrance du
permis de construire en République du Benin

v Arrété N°0019/MUHRFLEC/MS/MISP/DC/SGM/DGHC/DHAB/
DGNSP/DCPML/SA, définissant les prescriptions miaies a observer
pour la délivrance du permis de construire

v Arrété interministériel : Année 2009, N°0022/MUHREC/MS/ MISP
/IDC/SGM/DGHC/DHAB/DGNSP/DCPML/SA, portant modalités
d'application du Décret N°2007-284 du 16 juin 200@ortant
réglementation de la délivrance du permis de comsten République du
Bénin
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ARRETE N°0002/MEHU/DC/DUA DU 07 FEVRIER, 1992
DEFINISSANT LES ZONES IMPROPRES A L'HABITATION

Le Ministre de I'Environnement, de I'Habitat etl'td&rbanisme ;

Vu laloi n® 90-032 du 11 décembre 1990 portamistitution de la République du Bénin;

Vu la décision n°91-042/HCR/PT du 30 mars 1991 tamir proclamation des résultats
définitifs du deuxieme tour des élections présid#ies du 24 mars 1991 ;

Vu le décret n° 91-176 du 29 juillet 1991, porteomposition du Gouvernement ;

Vu le décret n° 91-218 du 25 septembre 1991 fidantomposition des cabinets du
président de la République et des ministres ;

Vu le décret n°92-17du 28 janvier 1992, portant attributions, organisat et
fonctionnement de Ministére de 'Environnement)’Habitat et de I'Urbanisme ;

Vu le décret n°83-388 du®1Novembre 1983, portant organisation de la prodessi
d’architecte et instituant I'ordre des architeaasRépublique du Bénin ;

Vu le décret du 29 septembre 1928, portant régiatien du domaine public et des
servitudes d'utilité publigue au Dahomey ;

Vu le décret du 15 novembre 1935, portant réglememtaties terres domaniales au
Dahomey ;

Sur proposition du Directeur de I'Urbanisme et'8ssainissement

ARRETE :

Article 1°": Sur tout le territoire de la République du Bénés, tones définies a I'article 2 ci-
dessous sont déclarées impropres a I’habitation.

Article 2 : Sont considérées comme zones impropres a ldtabit sans limitation ;

- les mines et les carrieres ;

- les terrains inondables, marécageux ou mouvants ;

- les lits des cours d’eau ;

- les berges des cours d’eau, des lacs permanensaisonniers, sauf dispositions
administratives contraires, sur une distance de rh08 partir de la ligne des plus
hautes eaux ;

- les portions du littoral situées a moins de 100enfedigne des marrées hautes ;

- les zones inondables ;

- les zones sujettes a des pollutions nocives awémulement de la vie humaine.

Article 3 : Les zones impropres a I'habitation sont excluesadd aménagement spatial,
urbain ou rural, impliquant linstallation permamendes populations notamment les
lotissements.

Article 4 : Les personnes installées indiment dans des zon@spms a I'habitation sont
déclarées occupants illégaux.

Leur déplacement, le cas échéant, par les aut@itésnistratives compétentes, ne pourrait
étre assujetti a un quelconque dédommagement.

Article 5 : Les autorités nationales, préfectorales ou é&scgbrendront les dispositions
nécessaires pour assurer la protection des zofiagedé I'article 2.

306



Article 6 : Le Directeur de [I'environnement, le Directeur deurlfanisme et de
I'assainissement, les responsables des servicesteddyentaux chargés de I'urbanisme et de
'assainissement et les autorités administrativesales (préfets, sous-préfets, chefs de
circonscriptions urbaines, etc.) sont chargés, uha&n ce qui le concerne, de I'application du
présent arréte.

Article 7 : Le présent arrété qui prend effet a partir desigaature sera publié au Journal
officiel et partout ou besoin sera.

Fait & Cotonou, le 07 février 1992
Eustache SARRE
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Vu
Vu

Vu
Vu
Vu
Vu
Vu
Vu
Vu
Vu
Vu
Vu

Vu

Vu

Vu

Vu

DECRET N° 2007-284 DU 16 JUIN, PORTANT REGLEMENTATION DE LA
DELIVRANCE DU PERMIS DE CONSTRUIRE EN REPUBLIQUE DU BENIN

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
CHEF DE L'ETAT,
CHEF DU GOUVERNEMENT,

la loi n°90-032du 11 décembr&990portant Constitution de la République du Benin ;

la loi n°97-028du 15 janvier 1999 portant organisation de |'‘adstiation territoriale en
République du Benin ;

loi n°97-029du 15 janvier 1999 portant organisation des comm@neRéepublique du Bénin

la loi n°98-030 du 12 février 1999 portant loi cadur I'environnement en République du Bénin
la loi n° 87-015 du 21 septembre 1987 portant ablaggiene publique ;

la loi n°98-005du 15 janvier1999 portant organisation des commarsatut particulier ;

| 'Ordonnance n°90-003 di' mars1990 portant nouvelle dénomination de I'Etat ;

la proclamation le 29 mars 20Qgar la Cour Constitutionnelle, des résultats définitifs de
I'élection présidentielle du 19 mars 2006 ;

le décret n°2006-613 du 19 novembre 2006, portamiposition du Gouvernementles décrets
n°2006-622 du 29 novembre 2006 et 2007-002 du®8ga2007 qui I'ont modifie;

le décret n° 2006-268 du 14 juin 2006 fixanstiacture type des Ministéres;

le décret n°2007-170 du 17 avril 20pdrtant attributions, organisation et fonctionnetneén
Ministére Délégué chargé de I'Urbanisme, de I'Habitle la Réforme Fonciere et de la Lutte
contre I'Erosion Cétiere aupres du Président dRejaublique;

le décret n°46-1496 du 16 juin 1946 fixant les niibés d'établissement, d'approbation et de
mise en vigueur des projets d’'urbanisme pour letdies relevant du Ministere de la France
d'Outre-mer et les décrets n° 69-154 et 69-1555uiih1969 le complétant ;

le décret n° 83-388 du®lnovembre 1983 portant organisation de la professiarchitecte
instituant l'ordre et des architectes et Républiopulaire du Bénin :

le décret n° 89-112 du 24 mars 1989 portant réghatien de la délivrance du permis de
construire en République du Bénin ;

I'arrété n°0033/MET/DC/DHU du 08 octobre 1990 défsant les prescriptions minimales a
observer pour la délivrance du permis de consttuire

I'arrété n°0029/MEHU/MSP/MISAT du 30 novembre 198@rtant modalités d'application du
décret n°89-112 du 24 mars 1989 portant réglementde la délivrance du permis de construire
en République Populaire du Bénin;

Sur proposition du Ministre Délégué Chargé de ldibme, de I'Habitat, de la Réforme
Fonciere et de la Lutte contre I'Erosion Coétier@ras du Président de la République, le
Conseil des Ministres entendu en sa séance du 12003 ;

DECRETE :
TITRE PREMIER : Dispositions générales
CHAPITRE PREMIER : De l'objet
Article premier: Le présent décret a poabjet, de déterminer la procédure de délivrance
permis de construire en République du Bénin.

Article 2 : Le permis de construire est l'acte par lequal antorité publique compétente
donne une autorisation préalable a un projet destonaction conformément aux données
techniques, aux dispositions législatives et réglaiaires en vigueur en matiére d'urbanisme.
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Article 3 : Le permis de construire consacre le respectiai futes regles d'urbanisme, de
construction, d'hygiéne et de sécurité.

Article 4 : Les différentes régles sanctionnées par le gedaiconstruire sont notamment,
celles prescrites par le reglement national d'usb@ de construction, les regles de sécurité,
le code d'hygiéne publique, la loi cadre sur I'emwiement et les reglements contenus dans
les divers documents d'urbanisme (schéma diredtaurénagement et d'urbanisme, plan du
directeur d’'urbanisme, plan d'urbanisme de détaillajsque ces documents ont été
régulierement approuveés.

CHAPITRE 2 : Du champ d’application
Article 5: Quicongue désire entreprendre une constructiorebjge usage que ce soit, méme
ne comportant pas de fondation doit, au préalalsigsnir un permis de construire.

Le permis de construire est également exigiblegleesles travaux a exécuter sur une
construction existante ont pour effet d’en charlgaetestination, d’en modifier le volume ou
la structure ou de créer des niveaux supplémentaire

Article 6 : Le permis de construire est exigible de toute pereghysique ou morale, qu’elle
soit, de droit publique ou privée, concessionnd@eervices ou non.

Article 7 : Sont exemptés du permis de construire en raigoleur nature ou de leur faible
importance, les travaux concernant :

- les modifications intérieures ne changeant paseHimhtion des ouvrages ne créant
pas des niveaux supplémentaires et n'affectankgpstabilité des ouvrages ;

- les constructions couvertes pas le secret de askfeationale sur décisions écrites du
Président de République ;

- les installations techniques de service publicxoncessionnaire de service publics
tels que les ouvrages de transport d’énergie, tstep de transformations dont la
surface au sol est inférieure six (6) métres caetéla hauteur inférieure a trois (3)
metres, les lignes et cabines téléphoniques.

Dans les cas cités ci-dessus, le maitre d’ouvragjeadiresser au Maire de la commune
intéressée une déclaration préalable des traveem@bés, accompagnée de piéces graphiques
et écrites indiquant clairement la nature de I'img@ce des constructions envisagées.

Article 8: L’'exemption du permis de construire ne dispereselp bénéficiaire de I'obligation
du respect des regles d'urbanisme, de constructlensécurité et d’hygiene. En cas de
violation des regles précitées, le Maire du lieim@lantation ordonne la suspension des
travaux jusqu’a régularisation.

TITRE Il : DES FORMALITES RELATIVE A
L'OBTENTION DU PERMIS DE CONSTRUIRE

CHAPITRE PREMIER : Du certificat d'urbanisme
Article 9 : Quiconque désiré entreprendre ou modifié unetcoction de quelques nature que
se soit est tenu d’obtenir un certificat d’'urbaresm

Le certificat d’'urbanisme n’est pas obligatoire ptas constructions situées dans des zones
couvertes par un document d'urbanisme réguliéreapgrouve.
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Article 10: Le certificat d'urbanisme précise les conditigésérales d'utilisation du terrain,
la densité de construction admise au vu d'un dossiaprenant les pieces suivantes :
- un plan de situation indiquant la position du terrdans sont environnement a -
I'échelle 1/10.008™ ou 1/5000™ou %2.000™
- un levé topographique du terrain réalisé et sigmép géomeétre expert;
- une indication de la destination de la constructomisagée (habitation commerce -
industrie etc.)

Article 11: Le certificat d'urbanisme est délivre gratuitemnear le maire lorsque le site

d'implantation est couvert par un document d'udrarirégulierement approuvé. Il est délivré
conformément aux régles et documents d'urbanismégereur et ne préjuge nullement de
l'octroi ou du refus du permis de construire.

Lorsque le site d'implantation n'est pas couvertypadocument d'urbanisme régulierement
approuvé, le certificat d'urbanisme est délivré fmardirecteur départemental chargé de
l'urbanisme.

CHAPITRE 2 : Du dépdt de la demande et
du contenu du dossiede permis de construire
Article 12: La demande de permis de construire est préseiégar le propriétaire du
terrain soit par une personne diment mandatédéepanopriétaire du terrain, soit par une
personne qualifiée pour bénéficier de I'exproprratidu dit terrain pour cause d'utilité
publique.

Article 13: La demande de permis de construireaglsessée en six (6) exemplaires au Maire
de la commune concernée quelle que soit la natufenportance du projet le dép6t donne
lieu a une décharge datée et signée.

Le Maire notifie par écrit au demandeur, la recditébou non de son dossier quinze jours,
plus tardaprés le dépbt de la demande. Si le dossier estgagplet, la dite lettre indique
numeéro d'enregistrement et ate avant laquelle la décision devra lui étreifigot
conformément au délai réglementaire’ d'instructi®ine dossier n'est pas complet, la lettre ¢
notification précise les pieces manquant et inviee demandeur a retirer son dossier, a
compléteret a reprendre la procédure.

Dans lecas ou le demandeur n'a pas recu dans les quinze gmivant ledép6t de sa
demande, la lettre prévue a l'alinéa précedentrdsept article, il peut saisir Maire par
lettrerecommandée avec accusé de réception pour retjunstiuction de sa demande.

A défaut de réponse du Maire daes quinze (15) jousuivant I'accusé de réception de cette
mise en demeure, le délai d’'instruction de la demandetcd partirde la date a laquelle le
Maire a accuseé réception.

Article 14: Dans les cas ou le permis de construire egtuitess au nom de la commune,
suivant conditions prescrites a I' article 19 déagent décret, le maire transmet un exemplaire
de lademande au préfet dans la semaine qui suit ladgas®n enregistrement et transmet les
cing (5) exemplaires restants a I’ organisme cormahadinargé de l'instruction.

Au cas ou le permis de construire est instruitnam de I'Etat, le Maire conserve un
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exemplaire de la demande et transmet les autrésaslei commission départementale du
permis de construire, soit a la commission naterdu permis de construire poles
constructions a caractére national et ce, dansnaimie suivant la date de I'enregistrement de
la demande. Cette transmission se fait par l'inéeliaire du Préfet de département.

Article 15: Le dossier de demande de permis de construire cdonporterles piéces
suivantes:

Pieces écrites :

- un formulaire administratif précisant l'identitélatqualité du demandeur, la situation
et la superficie du terrain, la destination de dastruction ou des installatiorson
emprise au sol, la surface de plancher ;

- un titre de propriété ou un acte n otarie donnzaridat au demandeur ;

- un certificat d'urbanisme délivré par Eervices compétents lorsque nécessaire ;

- un devis descriptif indiquant les caractéristiqdasprojet, les matériaux prévus avec
indication des matériaux locaux, leur mise en cewtrd'aspect extérieur de la
construction ;

- un devis estimatif de la construction envisagée ;

- pour lesétablissement ouvert aux publics les batimentsede siveaux ayant des
éléments de structure de portée a dix (10) meaiesi que les ouvrages d'art de
portée ou de hauteur supérieure a dix (10) metres :

* un rapport d’étude de sols réalisé et signé pdahoratoire agrée

* les notes de calcul des structures réaliséesratesgpar un ingénieur civil ;
* la description des conditions de sécurités ;

* la description des facilités offertes aux persoringsbilité réduite.

Pieces graphiques

- un plan de situation du terrain a l'echelle 1/2.6001/5.000 ou 1/10.000 indiguant
clairement la localisation et la desserte des cocsbns envisagées

- un plan de masse I'échelle de 1/2001¢600des constructions a édifier ou modifier
avec indication de [l'orientation, de la directiomsdvents dominants el des
caractéristiques des constructions et équipemeigss existants

- le plan de masse doit indiquer les limites sépagatj

- les servitudes réglementaires d'alignement, del@emnt et de prospect ainsi que le
tracé coté des ouvrages de varié et réseaux divers,

- le projet de construction a I'échelle 1/100 ou 1¢6tnportant les vues gulan des
différents niveaux, les coupes et les facades sates a la compréhension du projet ;

- un plan de détail des ouvrages d'assainissemeniré

- les plans d'ensemble et de détail des structures.

Pour les extensions et l@sodifications, il est demandé en outre un dossienmet des
constructions existantes.

Article 16: L'organisme en charge de l'instruction se réségvdroit d'exiger du requérant,
lorsque le caractére de l'ouvrage l'impose, deseignements complémentaires concernant
notamment :

- I'étude de sols;

- des études complémentaires de structures ;

- le certificat de conformité environnementale ;

- les mesures de protection des monuments et sgestinou classes:
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- le respect de la réglementation spécifique auxliétsments classés incommodes,
insalubres et dangereux.

Article 17: La demande de permis de construction ne peeti@struite que si le projet de
construction envisagé est élaboré et signé parahitacte, sauf dans les cas prévus a l'article
18.

Les modeles types de construction et leurs vasantustrialisées ou non doivent étre établis
par un architecte avant toute commercialisation.

Article 18: Le recours a un architecte, prescrit pour 1hsateoon des plans de batiments n'est
pas obligatoire dans les deux cas suivants :
1) les personnes physiques voulant édifier ou nexdipour elles-mémes une
construction de faible importance de deux niveawoat la surface hors ceuvre de
planchers est inférieure & 156.m
2) les travaux concernant exclusivement laménagene¢ I'équipement des
espaces inférieur des constructions ainsi queelpsses intérieures ne modifiant
pas l'aspect extérieur des constructions existantes

CHAPITRE 3 :
De l'instruction de la demande et de la décision
Article 19: La demande de construire est instruite :

- au nom de la commune, si le territoire concerné cestvert par un document
d’'urbanisme régulierememtpprouvé; dans ce cas, linstruction est faite gaitla
commission communale du permis de construire, gqmr la commission
départementale du permis de construire sauf loksgiagit des constructions a
caractére national pour lesquels l'instructionfaisé par lacommission nationaldu
permisde construire ;

- au nom de I'Etatsi le territoire n'est pasouvert par un document d'urbanisme
régulierement approuve; dans ce cas, linstrucesh faite par la commission
départementale sauf lorsqu'il s'agit de constrosti@ caractere national pour
lesquelles l'instruction est faite par la commissiationale du permis de construire

Article 20: L'instruction des demandes de permis de comstroiest valable que si
I'organisme qui en a [gharge dispose en son sein ou fait intervenir ams$no
- un architecte ou un urbaniste ;
- uningénieur génie civil ou un ingénieur génie &are ;
- un agent du groupement national des sapeurs pa@nmar ingénieur
spécialiste en sécurité des constructions.

Article 21: Il est créé dans chaque département une commigémartementale doermisde
construire ; dont la composition est fixée par térréonjoint des ministres en charge de
l'urbanisme et de I'urbanisme et de 1'habitatadeahté et de la protection civile les membres
de la commission sont désignés par arrété prétdcto

La commission comprend les représentant départamel®s ministéeres en charge de
'urbanisme et de I'habitat, de la santé et detlde I'hygieéne ainsi que la protection civile.
Elle est présidée par le préfet et son rapport@st ie directeur départemental en charge de
l'urbanisme.
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La commission peut ne s’adjoindre toute personrszeqiible de contribuer utilement a
I'étude des dossiers, notamment les compétenchsitges prévues a l'article 20 ainsi que
les responsables des services technique d’une commigéressé par un dossier particulier.

La commission se réunit au moins deux fois par m@isoins qu'il n’y ait aucun dossier
porté a son appréciation, Elle recueille auprés pessonnes publiques, services ou
commissions intéressés par le projet, les accands,ou décisions prévus par les textes en
vigueur.

Article 22: Dans les trois (3) jours suivant la réceptios dessiers de demande qui lui ont
été transmis par le Maire, le responsable de fosgze en charge de l'instruction transmet a
chacun des membres dudit organisme, un exemplase dbssiers ainsi que le programme
des séances de travail nécessaires a l'instruction

Article 23: L’'organisme chargé de l'instruction des demandespermis de construire se
réunit au moins deux (2) fois par mois pour étutbsrdossiers soumis a son avis. Il peut se
réunir a un rythme plus rapide selon l'importades dossiers recus. Il recueille auprés des
personnes publiques, services ou commissions §s@es par le projet, les accords, avis ou
décisions prévus par les textes en vigueur.

Les avis formulés l'issue de l'instruction doivétre conformes aux dispositions Iégislatives
et réglementaires en vigueur au Benin en matigdahisme de construction, d'hygiene et de
sécurité.

Article 24: Dans un délai huit (08purs aprés la fin de l'instruction, les avis folésisont
transmis au Maire de la commune concerné en vda gase d’'une décision dans les huit
jours qui suivent la fin de l'instruction.

Article 25: Sur la base des avis formulés par I'organisnaegeéhde l'instruction, le Maire de
la Commune concerné décide de l'octroi du permigeget du dossier ou du sursis a statuer
conformément aux modalités qui sont préciséesgoaté du ministre chargé de I'urbanisme.

Cette décision est prise par le préfet au nom HEet)' lorsqu'il s'agit de constructions a
caractéere national situées sur un territoire noovert par un document d'urbanisme
régulierement approuve.

Article 26: Un sursis a statuer peut étre opposé a une dkmansque dans le territoire
concerné, un document d'urbanisme est en courabdi@tion ou de révision, ou si une
opération d’urbanisme ou d'aménagement fonciet grescrite par les textes en vigueur.

La décision de rejebu de sursis a statuer doit étre notifier au ipétitaire par écrit avec
indication des motifs réglementaire qui fondenttecedécision. Les sursis a statuer est
prononcé au nom de I'Etat, aprés avis de la conomsgtionale du permis de construire.

La décision d'octroi fait objet d'un arrété qui pige les éventuelles obligations qui
incombent au pétitionnaire. Notification de I'ag&st faite a ce dernier.

Quelle que soit la décision, elle n'est exécutoge’apres que le Maire ait une copie au
Préfet au cas ou cette décision reléve de ceaterni
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Article 27: Quelle que soit la décisiarlative a la demande de permis de construireg-cell
doit notifiée au pétitionnaire dans un délai aést(3) mois a compter de la date de dép6t de
la demande. Ce délpeut-étre. Porte a quatre (4) mois lorsque la eatur I'importance du
projet I'exige. Dans ce dernier gage Maire est tenu d'en informer [#étitionnaire avant
I'échéance des deux (02) premiers mois.

Article 28: Le pétitionnaire ne peut évoquer lI'absence diéicaiion dans les délais prescrits,
de la décision du Maire pour engager les constmstayant fait I'objet de ldemande de
permis de construire.

Article 29: Si dans les délais prescrits a l'article 27péétionnaire ne recoit aucun avis a
propos de sa demande, il peut adresser unedettr@opebu Maire de la commune. Celui-
ci dispose d'un déla'un () mois apres réception de la dite lettreurpaotifier la décision
prise concernant la demande de perd@sconstruire. Passé ce délaipermis de construire
peut-étre considere comme tacitement accordeé.

Le pétitionnaire bénéficiaire d’'un permis de coumisér tacite peut démarrer I'exécution des
travaux aprées en avoir informé le Maire par lettgommandée avec accusé de réception.

En cas de permigcite, le Préfet recoit sans délai de la part curd) le dossier et les pieces
d'instruction en I'état.

Article 30: Le pétitionnaire ngpeut bénéficier de permis tacite dans les cas stsva

- lorsque les travaux ont pour effet de changer $&iigtion d'une construction existante
et que cette. Modification est soumise a autoogsagin vertu de l'article 05.du présent
décret ;

- lorsque le permis de construire intéresse un inmheeunscrit ou adosse a un
immeuble classée ;

- lorsque la construction est située dans le champigikilité d'un édifice classe ou
inscrit ;

- lorsque la construction est située dans un sigsélaen instance ou inscrit.

- lorsque la construction est située dans une zaneprdtection de patri moire
architectural et urbain ;

- lorsque la construction est située dans un temiten instance de classement en
réserve naturel ;

- lorsque la construction fait partie des catégodesnénagement, d’'ouvrage ou de
travaux soumis a enquéte publique.

CHAYITRE IV
Des constructions a caractére national
et de la commission nationale du permis de constmai
Article 31: En application des dispositions de l'article (29" alinéa), les demandes des
constructions dites a caractere national sontruites par la commission nationale des permis
de construire prévue a larticle 34, et la décisies concernant est prise en vertu des
dispositions de l'article 25 et 26.

Article 32: Sont considérées comme constructions a caracidignal :
- les aéroports, les installations portuaires, ldeess les gares de triage el les gares
principales, les installations de télécommunicatmsceptibles d'interférer avec les
installations de la défense nationale ou de larggécnationale ou des aéroports, les
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centres hospitaliers nationaux, les ministéreseats| représentation ou directions
nationales ou départementales, les sieges natictesisociétés et offices d'Etat, les
marchés régionaux, les établissements universtamablics, les prisons et les
tribunaux ;

- les constructions, installations et travaux realipar des Etats Etrangéeres ou des
organisations internationale ;

- les ouvrages situés a proximité d'installationsitalies ou aéroportuaires, dans un
périmetre de sécurité dont les dimensions et leactExistiques sont précisées par
I'arrété des ministres en charge des secteursecoés ;

- les opérations d'habitat de plus de 200 logements ;

- les constructions a usage industriel, commerciatl®wbureaux dont la surface hors
ceuvre nette de plancher dépasse 1500 mz;

- les constructions ayant plus de trois (03) étagieeant par conséquent étre équipéees
d’'un ascenseur ;

- les établissements classés insalubres incommod@sgéreux ;

- les immeubles dont la hauteur du plancher barmednier étage habitable est égale ou
Supérieur a 27 metre ;

- les constructions situées a l'intérieur d'un sigiit ou classe ou a l'intérieur d’'un
secteur sauvegardé.

Article 33: Hormis les dossiers concernant les constructiangsaractére national, la
commission nationale du permis de construire imeatwdans les cas ci-apres :
- lorsqu’une dérogation ou une adaptation mineureragbes en vigueur est nécessaire ;

- lorsqu’il y a lieu de prendre une décision de suasstatuer.
- lorsque le Maire n'est pas d'accord avecdes des organismes communaux ou
départemental en charge de l'instruction.

Article 34: Il est crée une commission nationale du perrei€@hstruire chargée d'instruire
les demandes concernant les constructions a caracédiena et d'intervenir dans les cas
cites a l'article 33 du présent décret.

La commission nationale du permis de construirepms®a comme suit :
Président: Le Représentant du Ministre chargé de I'urbaeistrde I'habitat ;
1°" Rapporteur : Le Directeur national chargé de I'habitat et de lastroiction ;
2°M° Rapporteur : Le Directeur national chargé de l'urbanisme ;
Membres:

» Le représentant du Ministre en charge de la santé ;

» Le représentant du Ministre en charge de la priotecivile;

» Lereprésentant du Ministre en charge des travaux gapli

» Le représentant du Maire de la commune concernée.

La commission peut s’adjoindre toute personne fiddte de contribuer utilement a I'étude
des dossiers, notamment les compétences technpgrégses a l'article 2@&insi que le
responsabléesservices techniques d’'une commune intéressée paossier particulier. Elle
recueille auprés des personnes publiques, sergice®mmissions intéressée par le projet,
les accords, avis ou décisions prévus par lessegtevigueur.
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TITRE Il
DE LA VALIDITE, DES RECOURS ET DU CONTROLE
CHAPITRE PREMIER :
De la validité du permis de construire

Article 35: La décision d'octroi du permis de construirestn&xécutoire que si elle a fait
l'objet d'une publicité par implantation a I'enthé chantier par le pétitionnaire pendant toute
la durée des travaux d’'un panneau rectangulaiiguadt lisiblement le nom du bénéficiaire,
le projet et sa destination, le nom du maitre d'@et le numéro du permis de construire.

Article 36: Les travaux de construction doivent étre comrasngans un délai d'un an a
compter de la date de délivrance du permis de rorestpassée ce délai, le permis devient
caduc.

Lorsque les travaux sont interrompus pendant uméedsupérieure a un an, le bénéficiaire
doit en informer le Maire et présenter les précagiqu'il a prises durant l'interruption en vue
de garantir la sécurité des biens et des pers@anesisinage du chantier.

Article 37: Le permis de construire a une. Validité de qu#&#) ans au bout des quels les
travaux de construction doivent étre acheveés. Ga dst susceptible de prorogation pour une
durée maximale d’'un (1) an.

Article 38: La prorogation de la durée de validité du perd@sonstruire doit étre demandée
par le bénéficiaire trois (3) mois au moins avdexdiration du délai de validité. Cette
demande est adressée en double exemplaire au ddaisecommune qui en avise l'organisme
ayant instruit préalablement la demande de perams tes huit jours qui suivent la réception
de la lettre. Celui-ci donne son avis au Maire aa d'accorder ou de refuser la prorogation
sollicitée.

La décision du Maire doit intervenir dans un déf@iximal de deux (2) mois a compter de la
date de réception de la demande de prorogation.

Article 39: La prorogation est tacitement acquise lorsquietaande a été introduite dans les
conditions prévue a larticle 38 et si dans de wtaiddeux mois, aucune réaction de
I'administration n’est enregistrée. Dans ce casgdenandeur en fait notification écrite au
maire avec ampliation au Préfet de département.

Dans tous les cas, une seule prorogation est pessib

Article 40: Les travaux autorises parle permis de constdigent étre exécutes dans leur
intégralité au terme du délai de validité. Le bénaire ne saurait opérer par conséquent une
sélection parmi ces travaux.

Article 41: Le permis de construire peut étre transféré titukaire & un autre sous réserve
d'en informer le Maire par lettre recommandée acmusé de réception et a condition que le
permis de construire soit toujours en cours deditéliet que les conditions y afférentes
demeurent inchangées.

CHAPITRE 2 :

Des recours
Article 42: En cas de litige, lorsqu'un maitre d'ouvrageramp son désaccord avec la
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décision du Maire, itlispose de toutes les voies de recours adminfstgtidiciaire.

Article 43: En cas d’octroi du permis de construire, t@agours des tiers en annulation est
également recevable pourvu que ces derniers prtifi’'un intérét de nature a demander
I'annulation du permis de construire. Le requédigpose du délai de recours qui court des le
jour de l'affichage sur le terrain par le maitrewvrage.

CHAPITRE 3 :
Du contrdle et des sanctions
Article 44: Toute construction a l'usage d'habitation ou ,npna peut étre occupée ou
exploitée que si elle a préalablement recu unfmatide conformité et d'habitabilité délivré
par le Maire.

En cas d'achévement d'une partie des travaux pparda demande de permis, le demandeur
peut occuper exploiter cette partie, a conditi@vair obtenir au préalable I'accord du Maire

qui s'assure de I'habilité des locaux et de lar#écdes voisins sur rapport de l'organisme
ayant instruit le dossier.

Article 45: Le certificat de conformité et d'habitabilitéhstionne le respect a posteriori des
regles d’'urbanisme, de construction, de sécurité'lgtgiene conformément au permis de
construire délivre.

Article 46: Le contréle de conformité et dhabitabilité e$fectué par lI'organisme ayant
instruit la demande de permis de construire etrcerésence d'un représentant du maire et
d'un représentant du bénéficiaire.

Le contrdle de conformité et d’habitabilité faifdjet d'un proces verbal.

Article 47 : Le certificat de conformité et d'habitabilité eglivre par le Maire conformément
a l'avis de l'organisme ayant instruit la demansl@ermis.

Article 48: Dans un délai de trente (30) jours a compter’aehévement des travaux, le
bénéficiaire du permis de construire dépose a laiendu lieu d'implantation des ouvrages
une déclaration d’achévement des travaux. Cellestinotifiée sous huitaine a l'organisme
ayant instruit la demande de permis qui disposgudgante cing (45) jours pour organiser le
contrdle de conformité et d’habitabilité des ouwsg

Article 49: En cas d'irréegularité constatée lors du contd@eonformité et d'habitabilité, un
délai de six (6) mois est accordé au bénéficiaigr pendre conforme des ouvrages au permis
de construire.

Article 50 : Les membres des organismes en charge de lttistiides demandes de permis
de construire peuvent a tout-moment visiter lesstrantions encours, procéder a des
vérifications et se faire communiquer tous les doents techniques relatifs a I'exécution des
travaux.

lIs doivent a cet effet se munir d'une habilitattiment signée du président de l'organisme.

Article 51: Constituent des violations aux dispositions déspnt décret :
- laréalisation d'une construction son autorisée ;
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- linobservation de la formalité d’affichage desé&ces du permis de construire ;

- l'opposition au droit de visite de controle ;

- la poursuite des travaux au mépris de l'arrét ardqrar '’Administration ;

- la non-conformité des ouvrages au dossier de patengonstruire ;

- le non respect du délai octroyé pour la mise erfioconté des ouvrages avec le permis
de construire ;

- le non respect des délais d’instruction prévus.

Article 52: Lorsqu'une violation a été constatée lors domtréle des travaux, une mise en
demeure adressée au propriétaire de l'immeubldephlfaire de la commune. Un proces-
verbal est adressé a cet effet.

Le Maire peut ordonner l'interruption des travatxs8l y a lieu, la saisie du matériel sur le
chantier.

Article 53: Sans préjudice des sanctions pénales, toutatianlaux dispositions de l'article
51 du présent décret, est passible d'une peineedtien

Article 54 : En cas de condamnation pénale, l'autorité jagteia compétence pour ordonner :
- soit la mise en conformité des ouvrages avec léecondu permis de construire,
- soit la démolition des ouvrages ou la réaffectaties sols.

Article 55: Lorsque l'ordre public et la sécurité des pemgsrsont menacés par les ouvrages,
la décision judiciaire est exécutoire sur minutaotzstant appel.

Article 56: La construction d'un batiment sans permis detcoine est sanctionnée par I'arrét
des travaux et une amende de 100.000 francs&EAR00.000 francs CFA.

Article 57: L'inobservation de la formalité d’affichage sl terrain-t-elle-que prévu a
I'article 35 est sanctionnée par I'arrét des travatuune amende de 50.000 francs CFA.

Article 58: La poursuite des travaux au mépris de l'arrdbioné par le Maire est sanctionnée
par une amende de 200.000 francs CFA a 1.000.0@@mes CFA. En cas récidive, I'amende
est portée au double.

Article 59: L'opposition au droit de visite de contrdle sanctionnée par une amende de
50.000 francs CFA.

Article 60: Les manquements des professionnels architectdmnistes et ingénieurs
constatés dans le cadre de la procédure de dae@dun permis de construire font I'objet de
sanctions disciplinaires selon la réglementatiomiguoeur.

TITRE V
DES DISPOSITIONS DIVERSES TRANSITOIRES ET FINALES
CHAPITRE PREIMIER :
Des dispositions diverses
Article 73: Le bénéficiaire d'un permis de construire estitde prendre, en liaison avec les
services compétents, toutes les mesures de sdaeggéau bon déroulement de son chantier.

Article 74 : Des textes complémentaires précisent en casster les modalités d'application
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du présent décret. Ces textes seront dans tousm$esoumis a l'avis préalable du ministre
chargé de l'urbanisme.

Article 75: Le Ministre en charge de l'urbanisme et de Itagble Ministre en charge de la
santé et de I'hygiene publique, le Ministre en ghate la protection civile, le Ministre en
charge de I'environnement, le Ministre en charg&adgestice, sont chargés, chacun en ce qui
le concerne, de I'exécution du présent décret uoge toutes les dispositions antérieures
contraires et qui prend effet a partir de la da&teal signature et sera publié au journal officiel.

CHAPITRE 2 :
Des dispositions transitaires
Article 61 : Il est institué en République du Bénin pourdesstructions édifiées sans permis
de construire, un certificat de régularisation.

Les présentes dispositions transitoires cesseranbid cours deux (2) ans aprés la date
d'entrée en vigueur du présent décret.

Article 62: Toute personne physique ou morale ayant entamécanstruction sans permis
avant la date d'entrée en vigueur du présent déqule soit achevé ou non, est tenue de
demander un certificat de régularisation.

Article 63: Le certificat de régularisation n'efface pascégactére délictueux linfraction
commise par le défaut de permis de construire.

Il a pour effet de sursoir, pour un délai de 2 anzartir de la date d’entrée en vigueur du
présent décret, a I'application de la sanctiontiradaa I'infraction et de fournir des garanties
liées au permis de construire.

Article 64: Le certificat de régularisation est accorde plegrconstructions conformes aux
dispositions réglementaires en vigueur.

Les constructions noconformes doivent subir les modifications nécessamour |'octroi du
certificat de régularisation.

Les constructions présentant un risque majeur peEuns utilisateurs ou pour I'entourage
peuvent étre réaffectées ou démolies.

Article 65: La demande de certificat de régularisation dstssée au Maire qui la transmet
au Président de I'organisme compétent pour insttaidemande.

La procédure d'instruction du certificat de régsktion est la méme que celle du permis de
construire.

Article 66: Pendant la période d'instruction des demandesdiicat de régularisation pour
les constructions en cours, tous les travaux doé®a interrompus.

Article 67: Pour les constructions en cours, les bénéfasaitu certificat de régularisation
doivent demander un certificat de conformité eablitabilité apres achevement des travaux.

Article 68: Le dossier de demande de certificat de régaltois doit comporter les piéces
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suivantes :

- un formulaire administratif précisant I'identité latqualité du demandeur, la situation
et la superficie du terrain, la destination de dastruction, son emprise au sol et la
surface de plancher;

- titre de propriété ;

- un plan de situation;

- un plan de masse ;

- un relevé précis des vues en plan, coupes et fagade

- un devis descriptif sommaire indiquant notammestdaractéristiques de la structure
porteuse.

Article 69 : L'Administration se réserve le droit d'exiger mtitionnaire lorsque le caractére
de l'ouvrage l'impose une expertise technique d#smbnts, ouvrages et installations
concernés, réalisée par une personne agréee.

Article 70: La durée de validité du certificat de réguldaimaest fixée a deux (02) ans. Sont
eégalement applicable au certificat de régularisaties dispositions prévues aux articles 35 et
36.

Article 71: Les constructions autorisées par le certificat rdgularisation doivent étre
exécutées dans leur intégralité au terme du délaatidité.

Le bénéficiaire ne saurait par conséquent opéregueiconque retrait ou rajout sur ces
constructions.

Article 72: Les dispositions transitoires du présent désta@ppliquent exclusivement aux
zones loties.
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ARRETE
N°0019/MUHRFLEC/MS/MISP/DC/SGM/DGHC/DHAB/DGNSP/DCPM L/SA

DEFINISSANT LES PRESCRIPTIONS MINIMALES A OBSERVHEROUR LA
DELIVRANCE DU PERMIS DE CONSTRUIRE

LE MINISTRE DE L'URBANISME, DE L'HABITAT, DE LA REFORME FONCIERE ET
DE LA LUTTE CONTRE L'EROSION COTIRE

Vu laloi n®° 90-032 du 11 décembre 1990 portamistitution de la République du Bénin;

Vu la proclamation, 1€9 mars 2006 par la Cour Constitutionnelle des Ratsudéfinitifs
de I'élection présidentielle du 19 mars 2006 ;

Vu laloi n® 97-029 du 15 janvier 1999 portantamgation des Commun en République du
Bénin ;

Vu laloi n® 97-028 du 15 janvier 1999, portangamisation de I'administration Territoriale
en République du Bénin;

Vu la loi n° 98-005 du 15 janvier 1999, portant orgation des Communes a statut
particulier,

Vu laloi n® 98-030 du 12 février 1999, portantdex sur I'environnement ;

Vu laloi n°87-015 du 21 Septembre 1987, portawiecde I’hygiene publique ;

Vu le décret n° 2008-637 du 27 octobre 2008 portamposition du Gouvernement ;

Vu e décret n° 2006-268 du 14 juin 2006 fixanstiaucture — type des Ministeres ;

Vu le décret n°2007-447du 02 octobre 2007 portant attribution organisatien
fonctionnement de Ministére de I'Urbanisme, de biat de la Réforme Fonciere et
de la lutte contre I'Erosion Céotiere ;

Vu le décret n°83-388 du®1Novembre 1983, portant organisation de la professi
d’architecte et instituant I'ordre des architea@asRépublique du Bénin ;

Vu le décret n° 2007-284 du 16 juin 2007, portegdlementation de la délivrance de
permis de construire en République du Bénin ;

Vu l'arrété n°0033-MET/DC/DHU du 08 Octobre 1990, défsant les prescriptions
minimales a observer pour la délivrance du permistuire ;

Sur proposition du Directeur Général de I'Hab#ttde la Construction et du Directeur
Général de I'Urbanisme et de Réforme Fongiere

ARRETE :

Article 1°" : Sur tout le territoire de la République du Bénas prescriptions minimales a
observer pour la délivrance du permis de constsarg celles prévues par le présent arrété.

Article 2 : Lorsqu’il existe un reglement d'urbanisme paiter a une zone donnée, c'est ce
reglement qui est appliqué, a condition que celuieccomporte aucune clause contraire a
I'esprit du décret portant réglementation de la/dghce du permis de construire;

Article 3 : Sont considérées commepiéces habitables, les piéces qui sont destinées a
I'nabitation de jour commele nuit d'une ou de plusieurs personnes et questeau repos, a
l'agrément, aux repas et aux activités de leurspatts habituels.

Les piéces habitables doivent avoir une superfikd® moins 9 m2 avec une hauteur sous
plafond supérieure ou égale a 2,4 m. Cette supedera d'au moins 12 m2 dans le cas d'une
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chambre unique. Pour une piece de séjour, ce mimisara de 16 mz2,

Sont exclues du calcul de la superficie des pidedstables, les surfaces de placards,
penderies ou débarras ouvrant sur ces pieces.

La plus petite dimension d'une piéce habitable eneadpas étre inférieure a 2,4 m2 pour les
pieces rectangulaires.

Article 4 : Les pieces habitables, les cuisines, les sallesid¢ les toilettes doivent étre
éclairées au moyen d'une ou plusieurs baies (pettésnétres ouvrant sur I'extérieur dont
I'ensemble devra avoir une superficie au moinseégalsixieme (1/6) de celie la piece).

Les parties des baies situées a moins de 0,90 dessus du sol fini ne sont pas prises en
compte dans ce calcul.

Article 5 : Les pieces habitables doivent étre congues deiemead y assurer un confort
thermique acceptable par ventilation naturelle.

La ventilation naturelle suppose un renouvellenparmanent de I'air obtenu en utilisant ou
mieux les différences de pression entre l'intérigufextérieur, provenant aussi bien de la
force dynamique des courants extérieurs que desegita de température.

Les projets de construction seront établis de marééassurer la ventilation naturelle de
toutes les pieces habitables. Cette ventilationrali¢ devant étre directe pour au moins la
moitié desdites pieces. La ventilation transverdal@a étre recherchée et favorisée.

En cas de ventilation mécanique forcée, les diffgirévus devront étre mentionnés au
devis descriptif et sur les plans. La délivrancd'atestation de conformité et d'habitabilité
est assujettie a l'installation des appareils adilagion qui doivent étre installés a demeure.

Toutes les pieces habitables doivent avoir au mai@scouverture sur I'extérieur ou sur une
circulation principale ouvrant sur I'extérieur.

Article 6 : Les circulations horizontales (couloirs, halls) \éwit étre dimension nées de
maniere a permettre le passage aisé des persondes eharges transportées. La largeur
minimale d'un couloir ne sera pas inférieure a0m.0

Les circulations verticales (escaliers) devronpeeter les prescriptions minimales suivantes :
- largeur de passage : 1,00 m
- hauteur de garde-corps : 1,00 m
- échoppée (distance entre les marches et le plafancescalier) : 2,00n

La distance entre deux barreaux d'un garde-corpevia pas étre supérieure a 13 cm.

Article 7 : La construction sur mitoyen ne peut se faire goaformément aux régles
d'urbanisme spécifiques au territoire concerné@asde respect des dispositions du code civil.

Dans tous les cas, les constructions et ouvragasipidoivent étre implantés de maniere a ne
pas géner la ventilation et I'éclairement d'autmsstructions.
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En I'absence de régles d'urbanisme particulierdsratoire concerné, la plus courte distance
comptée horizontalement de tout point d'un batindelat limite séparative qui est en la plus
rapprochée doit étre égale a la moitié de la diffée d' altitude entre ces deux points sans
étre inférieure a :
- 2,00 m pour un batiment en rez-de-chaussée et uteurainférieure tout compris, a
3,50 m (voir figure 1 en annexe).
- 3,00 m pour un batiment comportant un ou plusiéiieges au dessus du Rez-de-
chaussée (voir figure 2 en annexe).

Des dérogations au respect de ces conditions ped@en accordées a condition qu'elles
soient prévues dons les regles particulieres deandents d’urbanisme couvrant le terrain
concerneé.

Article 8 : Sur une méme parcelle, la distance a observer @®u constructions est
déterminée de maniére a ce que les baies écldeanpieces d'habilitation ne soient pas
masquées par aucune partie d'immeuble qui, a I'algpces baies serait vue sous un angle de

45 degrés au-dessus du plan horizontal (voir fiuea annexe).

Cette distance ne doit étre en aucun cas inférgedren. L'espace ainsi délimité entre les deux
constructions voisines doit étre libre de touteiemtelles que balcons, auvents, etc.

Article 9 : La hauteur des constructions implantées sugtiatnent doit étre conforme aux
contraintes des plans d'urbanisme de la localiteemée. Dans tous les cas, la hauteur des
constructions implantées sur l'alignement doit @iférieure ou égale a I'emprise de la rue
adjacente (voir figure 4 en annexe).

Article 10 : Sauf interdiction spécifique a une zone donngeonstruction sur I'alignement
est autorisée.

En cas de retrait par rapport a la rue, le recull &we conforme aux regles d'urbanisme
particuliéres a la zone concernée. Dans tous Edaaauteur totale de I'immeuble, diminuée
du retrait par rapport a I'alignement, doit étriiireure ou égale a I'emprise de la rue (voir
figure 5 en annexe).

Cette disposition se traduit par la formule H<-Lr
H = hauteur de lI'immeuble
L = largeur ou emprise de la rue
r = retrait (ou recul) par rapport a I'alignement.

Article 11 : Le droit de construire attaché a un terrain iesité par les plafonds de densité
définis par le coefficient d'occupation du sol (GO et le coefficient d'emprise au sol
(C.E.S)).

Le coefficient d'occupation du sol est le rappogtld somme des surfaces de planchers
constructibles a la surface du terrain.

Le coefficient d'emprise au sol est le rapport'dmprise au sol des batiments a la surface du
terrain.

Sauf dans les cas prévus par les réglements pemticule zone ou de lotissements, les
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maxima a respecter sont les suivants :

Habitat résidentiel Habitat dense Zones d’activités
(centre des agglomérations)
COoSs 1 1,5 2
CES 0,60 0,70 0,70

Toute construction nouvelle sur un terrain déjaméipeut étre édifiée que dans les limites du
COS et du CES en tenant compte des surfaces d&gé&aites.

Article 12 : Les fosses septiques doivent étre construitesnseh modele agréé par le
ministere en charge de la santé publique et lepaiait® (nombre d'usagers desservis) et leurs
dimensions doivent étre précisées dans les des@igafs et sur les plans.

Les puisards et puits doivent étre recouverts dialle en béton armeé, amovible. lls doivent
étre implantés a 2,00 m au moins des limites decefi@s et a 15 m au moins de toute source
de captage d'eau de boisson qui ne devra pas s sibh contrebas de ces dispositifs
d'assainissement.

Article 13 : En dehors des fosses septiques, les dispositisaifassement individuel
autorisés sont les fosses seches et les fosseh@ésarommunément appelées latrines.

La fosse seche est une fosse destinée a recesa@xteéta humains et dont le fond est non
maconné et les parois non crépis. Ce type de fosgpeut étre admis que dans les zones dont
le sol possede un pouvoir épurateur suffisant eledtors des zones urbaines.

La fosse étanche a son fond et ses parois étarieheest adaptée a tous les types de sol. Les
fosses, quel que soit leur type, doivent étre imglas a 2,00 m au moins des limites des
parcelles et a 15,00 m au moins en aval d'une sale@captage d'eau potable.

Les modeles de fosses seches ou de fosses étayBés par le ministére en charge de la
santé publigue sont les seuls autorisés.

Article 14 : Les puits seront implantés a 3,00 m au moindidetes des parcelles. Les puits
dont I'eau est utilisée pour l'alimentation et §i@ne corporelle devront se situer a au moins
15,00 m en amont des latrines, puisards et foggaijges implantés sur la parcelle ou sur les
parcelles voisines.

Tout puits devra étre protégé par une margelle ma@® et recouvert d'une protection
amovible sécurisée.

Article 15 : La preuve du droit a construire sur le terrain festrnie par le demandeur a
travers la présentation de l'une des pieces ceapitee foncier, permis d'habiter, un acte
notarié donnant mandat au demandeur.

Les constructions ne peuvent étre édifiées quedssrrbiens - fonds appartenant au maitre
d'ouvrage ou sur lesquels celui-ci aura obtenu woitmandat authentique de la part du
propriétaire soit un droit de construire résultafiine expropriation pour cause d'utilité
publique.
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Article 16 : Sont considérées comme zones suburbaines, les adnées a la périphérie des
agglomérations urbaines et pouvant étre considé@@msne les zones d'urbanisation future.
La zone suburbaine est définie pour chaque ville ggeéété communal apres avis de la
direction départementale chargée de I'urbanisme.

Aucune construction ne peut étre autorisée en soberbaine si elle ne se situe dans un
lotissement régulierement approuve. Toute constmu&n zone suburbaine non couverte par
un document ou une opération d'urbanisme coursdgie d'une démolition partielle ou totale
a j'établissement d'un lotissement regulier.

Article 17: Tout terrain devant accueillir une constructionedbly'une demande de permis de
construire doit étre desservi par une voie publigugrivée et doit disposer d'un acces direct
a cette voie (voir figure 6 en annexe).

Article 18 : Est considérée comme zone rurale, toute zoneeesiten dehors des
agglomérations urbaines ou villageoises et de lpérphéries immédiates et comportant des
terres agricoles, des espaces forestiers, des gikzas ou des espaces miniers ou montagneux.

Les constructions en zone rurale ne sont pas searaisutorisation de construire sauf dans
les cas spécifiques déterminés par arrété du miristhargé de l'urbanisme ou du préfet du
département (villages et bourgs situés dans urmpée d'aménagement ou devant faire
l'objet d'un plan d'aménagement ou d'urbanisme} tégles d'hygiéne et de salubrité
publique doivent toutefois y étre respectées coméonent aux dispositions du code de
I'hygiéne publique.

Article 19 : Le stationnement des veéhicules doit se faire efmos des voies de circulation
dans des garages et sur des espaces aménagé&gfatc€e stationnement respectera les pas
de porte et les passages piétonniers.

Les établissements recevant du public (stades,resenie spectacles, établissements
commerciaux, etc.) devront disposer de places ddoshement en nombre suffisant

conformément aux dispositions contenues dans lesndents d'urbanisme couvrant la zone
du projet. Afin d'éviter le stationnement des vétes de leurs usagers sur la voie publique.

Dans le cas de constructions antérieures aux gessdispositions ou lorsque le pétitionnaire

ne peut satisfaire aux obligations imposées enemgatle réalisation d'aires de stationnement
par un document d'urbanisme approuve, le maitnevchge d'un établissement recevant du
public est tenu de s'abonner a des parkings ciddleat profit des usagers dudit établissement.
Chaque municipalité établira des sanctions pourgmament aux présentes dispositions.

Article 20 : Les dispositions du présent arrété abrogent todisgositions antérieures
contraires, notamment celles de l'arrété n° 0033IMBEC/DHU du 08 Octobre 1990
définissant les prescriptions minimales a obsepeer la délivrance du permis de construire.
Elles ne sauraient étre évoquées d’aucune manare jpstifier le non-respect d'une régle
d'urbanisme, de construction ou d’hygiéne prespateces textes.

Article 21 : Le présent arrété qui prend effet a partir dela® de signature sera publié au
journal officiel et partout ou besoin sera.
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Le Ministre de I'Urbanisme, de 'Habitat, de la Réforme

Concitre et de la Lutte contre I'Erosio, Cotiere

ois G. NOUDEGBESSI. -
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02 ; STRUCTURES MUHRFLEC 20 ; AUTRES MINISTERES 2PREFETS 12; MAIRIES
77 ; CHRONO 01 ; JORS 01 ; ARCHIVES 01.
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ARRETE INTERMINISTERIEL ANNEE 2009
N°0022/MUHRFLEC/MS/MISP/DC/SGM/DGHC/DHAB/DGNSP/DCRIYSA

PORTANT MODALITES D'APPLICATION DU DECRET N°2007-28DU 16 JUIN 2007,
PORTANT REGLEMENTATION DE LA DELIVRANCE DU PERMIS B CONSTRUIRE

EN REPUBLIQUE DU BENIN

LE MINISTRE DE L'URBANISME, DE L'HABITAT, DE LA REF ORME FONCIERE

Vu
Vu
Vu
Vu
Vu
Vu
Vu
Vu
Vu
Vu
Vu
Vu
Vu
Vu

Vu

ET DE LA LUTTE CONTRE L'EROSION COTIERE
LE MINISTRE DE LA SANTE
LE MINISTRE DE L'INTERIEUR ET DE LA SECURITE PUBLIQ UE

la loi n°® 90-032 du 11 décembre 1990 portant ctutgin de la République du Bénin;

la proclamation, le 29 mars 2006 par la Cour Cautstnnelle des

la loi n° 97-029 du 15 janvier 1999 portant orgatien des Communes en République
du Bénin ;

la loi n° 97-028 du 15 janvier 1999, portant orgation de I'administration Territoriale
en République du Bénin ;

la loi n° 98-005 du 15 janvier 1999, portant orgation des Communes a Statut
particulier;

la loi n°® 98-030 du 12 février 1999, portant lodea sur I'environnement ;

la loi n° 87-015 du 21 septembre 1987, portant aelkhygiéne Publique;

le décret n° 2008-637 du 27 octobre 2008, portamtposition du Gouvernement;

le décret n° 2006-268 du 14 juin 2006 fixant laicture-type des Ministéres ;

le décret 2007-447 du 02 Octobre 2007 portant bation, organisation et
fonctionnement du Ministere de I'Urbanisme, I'Haitle la Réforme Fonciere et de la
Lutte contre I'Erosion Cétiere

le décret n°2006-396 du 31 juillet 2006 portantttrizution, organisation et
fonctionnement du Ministére de la santé ;

le décret n°2007-465 du 16 octobre 2007 portantibations, organisation et
fonctionnement du Ministére de I'Intérieur et d&é&curité Publique;

le décret n°83-388 du ®1 novembre 1983 portant organisation de la professio
d’architecte et instituant I'ordre des architea@asRépublique du Bénin ;

le décret n°2007-284 du 16 juin 2007, portant mrdgletation de la Délivrance de permis
de construire en République du Bénin;

l'arrété na 0029 /MEHU/MSP /MISAT du 30 novembre929 portant modalités
d'application du décret n°89-112 du 24 mars 198%tapt réglementation de la
délivrance du permis de construire en RépubliqymiRdre du Bénin;

Sur proposition : du Directeur General de I'Habétatde la Construction, du Directeur de
I'Hygiene et de I'Assainissement de Base et ducite du Groupement National des Sapeurs
Pompiers,
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ARRETENT:

CHAPITRE PREMIER:
Dispositions générales

Article premier: Le présent arrété a pour objet de préciser lesittonsl de délivrance du
permis de construire en République du Bénin eniegipn du décret n°2007-284 du 16 juin
2007, portant réglementation de la délivrance dungede construire en République du
Bénin.

Article 2 : Les différents reglements applicables aux dossiersermis de construire sont:

- Laloin®87-015 du 21 septembre 1987, portant amlkEhygiéne publique;

- Le décret n° 2007-284 du 16 juin 2007, portante¥gintation de la délivrance du
permis de construire en République du Bénin;

- L'arrété n°0019/MUHRFLC/DC/SGM/DGHC/DCPML/SA du 27mars 2009,
définissant les prescriptions minimales a obseparr la délivrance du permis de
construire;

- Les reglements particuliers des documents d'urbrenis(schéma directeur
d'aménagement et d'urbanisme, plan directeur dhisbee, plan d'urbanisme de
détail) lorsque ces documents ont été réguliererapprouvés par les structures
compétentes ;

- Les regles de construction en vigueur au Bénin.

Article 3 : Les divers actes délivrés (autorisation de cairst certificat de régularisation,
etc.) apres instruction des demandes de permisodstraire ainsi que les formulaires de
demande sont ceux dont les modéles sont annexgesent arrété.

CHAPITRE Il :
Du dépot de la demande de permis de construire

Article 4 : La demande de permis de construire est étadim sa formulaire administratif
dont le modéle est joint au présent arrété.

Article 5 : En application des dispositions de l'article di¥ décret n°2007-284 du 16 juin
2007, portant réglementation de la délivrance dunmede construire en République du
Bénin, la demande de permis de construire n‘esvadxde que si elle comprend la preuve que
le projet a été élaboré par un architecte, saus tsicas ou le recours a l'architecte n'est pas
obligatoire.

La qualité d’architecte concepteur du projet esupée par la présence dans le dossier d'une
attestation d'appartenance a l'ordre National dekitctes et Urbanistes du Bénin.

Pour les projets dont l'instruction nécessite éspnce dons le dossier d'une note de calcul des
structures, ladite note de calcul est obligatoingiméalisée et signée par un ingénieur génie
civil dont la qualité est prouvée par une attestatiélivrée par I'organisme compétent.

Article 6 : La lettre de notification prévue a l'article d3 décret n°2007-284 du 16 juin 2007,
portant réglementation de la délivrance du pernéiscdnstruire en République du Bénin,
indique au demandeur:

- le numéro d'enregistrement de sa demande;
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- la collectivité au nom de laquelle la décision gmiae;
- la date & considérer comme point de départ du déhsiruction;
- le délai maximal prévu pour l'instruction ainsi quegui prévu pour la Décision.

Article 7 : La lettre de notification indique en outre quésdécision n'intervient pas avant la
date limite prévue, la lettre de notification vaaigrermis de construire tacite et que dons ce
cas le demandeur peut réclamer une attestatiorrd@gtacite.

CHAPITRE Il :
Des organismes charges de l'instruction des demarslde permis de construire

Article 8: Les organismes chargés de l'instruction des deéesatie permis de construire sont:
- la commission communale du permis de construire;
- la commission départementale du permis de construir
- la commission nationale du permis de construire.

Article 9: Les organismes chargés de l'instruction des ddesatie permis de  construire
est créés comme suit:
- par arrété du maire lorsqu'il s'agit de la commisscommunale du permis de
construire;
- par arrété du préfet lorsqu'il s'agit de la commisdépartementale du permis de
construire;
- par arrété interministériel des ministres en chalgdhabitat, de la santé publique et
de la protection civile pour la commission nati@endill permis de construire.

L'acte de création d'un organisme chargé de Liostm des demandes de permis de
construire prévoit les modalités de son fonctioneim

Article 10: Les organismes chargeés de jinstruction des déesade permis de construire se
réunissent autant de fois qusgtnécessaire pour respecter les délais d'instruetidions tous
les cas, au moins une fois par quinzaine pour g¢ecgucerne les organismes de niveau
communal et au moins une fois par mois pour cegucerne les autres organismes.

Article 11 : En vertu des dispositions de l'article 20 du €&aor2007-284 du 16 juin 2007,
modifiant le décret n°89-112 du 24 mars 1989 portaglementation de la délivrance du
permis de construire en République du Bénin, tegamisme en charge de l'instruction des
demandes du permis de construire doit comprendrei g@s membres au moins un architecte
ou urbaniste, un ingénieur génie civil ou un ingénigénie sanitaire, un ingénieur en sécurité
des constructions ou un agent du corps des sapennsiers.

Les organismes en charge de linstruction des déesamle permis de construire sont
obligatoirement présidés par des fonctionnairesl'B&t ou des Communes; les autres
membres peuvent étre soit des fonctionnaires, degsionnels béninois nommeés a cet effet.

En particulier lorsque la commune ne dispose pas personnel permanent répondant aux
qualifications minimales exigées ou premier aliméa présent article, elle peut se foire
assister par le personnel des services de |'Etett ldacadre d'une convention ou passer contrat
avec des professionnels du secteur prive.

Article 12 : L'acte d'octroi ou de refus du permis de consdrest signé par le Maire de la
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commune intéressée ou par le préfet pour ce qucerna les constructions a caractere
national situées sur un territoire non couvert pardocument d'urbanisme régulierement
approuve; il doit étre conforme a l'avis de l'origare en charge de linstruction de la
demande de permis de construire.

En cas de désaccord avec l'avis de l'organisme co@inou départemental en charge de
I'instruction, le maire adresse un recours a lam@sion nationale du permis de construire. Si
le désaccord persiste, ou lorsque l'instructiorniéaréalisée par la commission nationale du
permis de construire, la chambre administrativelad€our Supréme du Bénin statue en
dernier ressort.

CHAPITRE IV :
Des divers avis émis sur les demandes de permisamstruire

Article 13 : Les différents avis pouvant étre émis sur lesaetas de permis de construire
sont:
- avis favorable
- avis favorable sous réserve de compléments d'irdtioms ou de corrections
mineures;
- avis défavorable.

Article 14 : L'avis favorable est délivré aux dossiers confsmaux dispositions
réglementaires telles que définies a l'article pdsent arrété.

Article 15 : L'avis favorable sous réserve de complémentfodnations ou de corrections
mineures est délivré aux dossiers relatifs auxepsgpouvant, sous réserve de compléments
d'informations ou de corrections mineures, étraluenconformes aux textes applicables en
matiere de permis de construire.

La délivrance de l'attestation de conformité etditabilité est subordonnée au respect de ces
réserves dans la réalisation des ouvrages concernés

Article 16: L'avis défavorable est émis a propos des projefssjunon conformes aux textes
applicables en matiére de permis de construireuAw&but de travaux ne sera toléré dans ce
cas.

Article 17 : L'affichage des informations relatives au permis adastruire incombe au

bénéficiaire qui utilise a cet effet un panneautamgulaire dont les dimensions sont
supérieures a 80cm. Le panneau indique le nom défic&ire, le nom de l'architecte, la date
et le numéro du permis, la nature des travaux saierficie du plancher autorisé, ainsi que la
hauteur de la construction mesurée a partir dwitematurel ces renseignements doivent

demeurer lisibles pendant toute la durée des travau

Article 18 : En cas d'achévement partiel ou total des travetuglans tous les cas ou le
bénéficiaire du permis souhaite habiter tout outigate I'immeuble, il doit en informer
préalablement le maire par une déclaration d'achewme partiel ou total aux fins
d'exploitation ou d'habitation.

Ladite déclaration devra comprendre obligatoiremar copie du dossier sur la base duquel
le permis de construire a été obtenu, la descnpdi® I'état d’achévement accompagné d'un

330



plan des travaux réalisés, ainsi que l'estimatiomadmbre de personnes devant occuper le
batiment.

CHAPITRE V :
Du contrdle de la qualité d'architecte

Article 19 : En application de l'article 18 du décret n° 2@84 du 16 juin 2007, portant
réglementation de la délivrance de permis de coinsten République du Bénin, les dossiers
de demande de permis pour les constructions dostirf@ce hors ceuvre de planchers est
supérieure a 150 m2 ne peuvent étre élaborés quan@achitecte.

Le contréle de la qualité d'architecte se feralsurase d'une attestation de l'ordre Nationale
des Architectes a produire par les auteurs desgtgroj

CHAPITRE VI :
Des impositions dont I'obtention du permis de conatire constitue le fait générateur
(frais d’étude)

Article 20: Le permis de construire peut servir de fait gatedir pour I'établissement par les
services compétents, de l'assiette et la liquidatie I'ensemble des impositions en matiére
d'urbanisme prévues par les textes en vigueur.

Article 21 : Il est crée des frais d'étude de dossier de pedaiconstruire afin de permettre
aux commissions concernées de faire face aux dép@easfonctionnement et de contrdle sur
le terrain. Les frais d'étude sont calculés, ptgmries de batiments, en fonction de la surface
hors ceuvre de planchers.

Article 22: Les frais d'étude sont fixés comme suit par catégle batiments :
- Batiments 6 usage d’habilitation: 150 F par metaere hors ceuvre de tous les
planchers;
- Béatiments a usage de bureaux ou de commerce: 2@0 fmeétre carré hors ceuvre de
tous les planchers;
- Béatiments industriels: 250 F par meétre carré hargreede tous les planchers.

Les frais d'étude des dossiers soumis a linstmicties commissions communales et
départementales du permis de construire sont vpeségs requérants au dépo6t du dossier, a
la recette perception des communs dons un compt@asuvert a cet effet et dont le maire
est l'ordonnateur. Quant aux dossiers soumis gtrliction de la commission nationale, les
frais d'étude sont versés dans un compte spéoiairioa cet effet au trésor public et dont le
Directeur en charge de I'habitat et de la constm@st I'ordonnateur.

Article 23: Les frais d'études sont répartis comme suit :
- 40% pour la commission ayant instruit les dosglerpermis de construire ;
- 50% pour la commune;
- 10% pour le Fonds National de I'Habitat.

Les payements ddrais d'étude et de contrdle aux commissions seTamestriellement sur
la base d'un mandat de payement épasle maire.

331



CHAPITRE VII :
Du contrble et des sanctions

Article 24 : Outre les commissions communales de permis dstwire, les commissions
nationales et départementales de permis de camesfipeuvent a tout moment visiter les
constructions en cours aux fins de vérifier la diédm par le promoteur d'un permis de
construire.

Article 25: L'arrét destravaux est prononcé par le maire sur la baseptoares-verbal établi
par la commission ayant effectué le contrble effigeil’amende a payer par le promoteur.

Ladite amende est versée par le promoteur dan®mpte spécial ouvert pour le permis de
construire a une recette perception.

Article 26: Les fonds issus deamendes sont versés a la recette perception denlagne et
sont répartis comme suit:

- 40% pour la commission ayant effectué le controle

- 50% pour les communes;

- 10% pour le Fonds National de I'Habitat.

Les payements desdits fonds s'effectuent triméstnient sur la base d'un mandat de
payement émis par le maire.

CHAPITRE VIII :
Des dispositions diverses et finales

Article 27: Le délai de validité pour la demande d'un cedifide régularisation est celui
prévu a l'article 61 du décret n°2007-284 du 161j@006, portant réglementation de la
délivrance du permis de construire en RépubliquBéhin.

Article 28 : Les Directeurs chargés de I'Habitat et de la Cocsibn, de I'Urbanisme et de
I'Assainissement, les Directewtssinfrastructures, de 'Equipérent et de la Mainteseades
ministéres, le Directeur de I'Hygiéne et de I'Asgssement de Base, le Commandant du
Groupement National des Sapeurs Pompiers, lest®Prdésdépartements, les responsables
des services départementaux en charge de I'habit I'urbanisme de santé et de sécurité
ainsi que les Maires des différentes communesdwargés, chacun en ce qui le concerne, de
I'application du présent arrété.

Article 29: Le présent arrété qui abroge toutes dispositionérieures contraires, notamment

celles de l'arrété n°0029/MEHU/MSP/MISAT du 30 naonee 1992, prend effet a partir de sa
date de signature et sera publié au Journal Offitipartout ou besoin sera.
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