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Résumé

Les mécanismes d’octroi de financement aux OSC varient en raison de la multitude des
bailleurs de fonds tels que les gouvernements, les organisations internationales, les
fondations, les entreprises et les particuliers. Ces différents bailleurs de fonds exploitent
différents mécanismes (appels a propositions, les subventions, les préts, les bourses et les
partenariats public-privé) et criteres d’attribution selon leur domaine d'intéréts et leur
programme d’action. Lesquels mécanismes impactent inéluctablement la société civile,
acteur de développement aupres de la communauté. Cette recherche aborde les obstacles a
la réalisation de la raison d’étre des OSC sous I'angle des mécanismes de subvention.

Notre mémoire de recherche a examiné |'efficacité du Fonds Pananetugri et a formulé des
recommandations pour améliorer ses performances. Pour cela, nous avons réalisé une
recherche qualitative basée sur une enquéte par guide d’entretien. A partir des entretiens
semi-directifs menés auprés de responsables de dix organisations de la société civile
bénéficiaires du Fonds Pananetugri dans 5 pays de I'Afrique de I'Ouest dont le Bénin, le Togo,
le Burkina-Faso, le Sénégal, la Guinée et la Cote-d’lvoire, nos résultats révelent que certains
facteurs influencent la réalisation des initiatives de ces groupes et leurs besoins. Aussi, nous
avons proposé un mécanisme de renforcement de |'efficacité du Fonds Pananetugri sur la
base des réalités des OSC interviewées.

Mots-clefs

Sexospécificité, bailleur de fonds, organisation de la société civile, conditionnalité imposée
par les bailleurs de fonds.
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Abstract

Mechanisms for providing funding to CSOs vary due to the multitude of funders such as
governments, international organizations, foundations, businesses and individuals. These
different donors operate different mechanisms (calls for proposals, grants, loans,
scholarships and public-private partnerships) and award criteria depending on their area of
interest and their action program. Which mechanisms inevitably impact civil society, an actor
in development within the community. This research addresses the obstacles to realizing the
purpose of CSOs from the perspective of subsidy mechanisms.

Our research paper examined the effectiveness of the Pananetugri Fund and made
recommendations to improve its performance. To do this, we carried out qualitative research
based on an interview guide survey. Based on semi-structured interviews conducted with
managers of ten civil society organizations beneficiaries of the Pananetugri Fund in 5 West
African countries including Benin, Togo, Burkina Faso, Senegal, Guinea and Ivory Coast, our
results reveal that certain factors influence the realization of the initiatives of these groups
and their needs. Also, we proposed a mechanism to strengthen the effectiveness of the
Pananetugri Fund based on the realities of the CSOs interviewed.

Key-words

Gender, donor, civil society organization, conditionality imposed by donors.
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Introduction
« L'égalité des genres est plus qu’un objectif en soi. C’est une condition préalable pour

relever le défi de la réduction de la pauvreté, promouvoir le développement durable et
établir la bonne gouvernance » (Annan, 1998).

La pauvreté des pays du tiers-monde est devenue un enjeu stratégique de la politique
internationale depuis la seconde guerre mondiale. En effet, la persistance de la pauvreté
dans ces pays, notamment dans les domaines de |'alimentation, de la santé et de I'éducation,
constituait un risque de déstabilisation régionale et mondiale. Pour répondre a ce défi, les
Etats les plus riches ont mis en place des programmes d'aide au développement, qui visent a
améliorer les conditions de vie dans les pays du tiers-monde. L'aide au développement peut
prendre différentes formes, notamment le financement de projets d'infrastructure, la
formation de professionnels, ou encore la fourniture d'aide humanitaire. L'aide au
développement est un outil important de lutte contre la pauvreté.

L'aide publique au développement (APD) est définie par le Comité d'Aide au Développement
(CAD) de I'Organisation de Coopération et de Développement Economiques (OCDE) comme
I'aide financiére fournie par les Etats aux pays en développement dans le but de promouvoir
leur développement économique et social. UAPD peut prendre différentes formes,
notamment des dons, des préts, des annulations de dette, des contributions a des
institutions multilatérales et le colt de l'accueil des réfugiés dans les pays donateurs
(COORDINATION SUD, 2022). L'aide bilatérale est fournie directement par un Etat donateur a
un Etat bénéficiaire, tandis que I'aide multilatérale est mise en commun par plusieurs Etats
contributeurs et attribuée a un pays par une organisation internationale.

A sept années d’échéance d’atteinte des ODD, la question centrale revient et les regards et
qguestionnements se tournent vers le bilan des réalisations effectuées par les parties
prenantes a divers niveaux. 'ODD 5 sur I'égalité des sexes entre les femmes et les hommes
est une préoccupation majeure dans le contexte de développement de I'Afrique en général,
et en particulier de la région de I'Ouest.

En tant qu’acteurs de développement, les organisations de la société civile (OSC) jouent un
réle indispensable dans le développement socio-économique de I'Afrique de I'Ouest. Elles
contribuent a la promotion des droits de I'homme, a I'amélioration des conditions de vie des
populations et a la consolidation de la démocratie et de I'Etat de droit.


https://www.zotero.org/google-docs/?zxmeZN
https://www.zotero.org/google-docs/?2eOXck
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L'OCDE dans I'un de ses rapports?, reléve que les OSC ont contribué 3 hauteur de 103 15 % a
la réalisation des ODD en fournissant des services essentiels, en renforgant la participation
citoyenne et en faisant pression sur les gouvernements pour qu'ils prennent des mesures
concréetes. La Banque mondiale note que les OSC ont aidé a promouvoir |'égalité des sexes et
['autonomisation des femmes en sensibilisant les communautés, en fournissant des services
de santé et en plaidant pour des politiques et des lois qui protégent les droits des femmes?.

La mobilisation des ressources financiéres est essentielle pour le financement des actions de
développement, quel que soit le niveau d'intervention : étatique, local ou de la société civile.

Malgré les efforts déployés par les gouvernements et les organisations internationales, des
disparités persistantes subsistent en termes d'acces aux ressources, de participation
politique, d'éducation, et d'autres domaines clés.

Les organisations de la société civile (OSC) mobilisent des ressources de différentes
maniéres. Elles peuvent utiliser leurs ressources internes, appelées aussi ressources propres
et qui sont notamment constituées des cotisations ou l'autofinancement par les activités
génératrices de revenus ; ou sur des ressources externes provenant des dons et subventions.
Les cotisations des membres sont une source de revenus essentielle pour ces OSC, mais leur
potentiel de revenu varie en fonction du contexte local. Des facteurs tels que
I'environnement politique et le cadre de financement peuvent influencer leur capacité a

collecter des cotisations®.

La plupart des organisations non gouvernementales sont tributaires des organismes
donateurs pour assurer leur survie. Pour avoir droit a un financement de leur part, les ONG
doivent généralement respecter une série de conditions de financement. Et trés souvent les
relations entre les organisations sont souvent caractérisées par une dépendance aux

ressources, ce qui peut entrainer des déséquilibres de pouvoir (Elbers & Arts, 2011).

La pénurie des modalités de financement est donc alarmante pour la majorité des groupes
de la société civile et ils sont nombreux a compter largement ou exclusivement sur le
financement des aides au développement, ou des grands bailleurs dont les critéres étouffent
de plus en plus leur croissance organisationnelle.

C’est ce constat qui sous tend le présent travail de recherche et qui s'intéresse évidemment
aux mécanismes de financement des OSC en Afrique de I'QOuest et plus singulierement du
Fonds Pananetugri.

Le sujet sera traité selon l'approche suivante : "Effet des mécanismes d'octroi des
financements sexospécifiques sur les OSC en Afrique de I'Ouest : place et enjeux du Fonds

! https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/covid-19-and-the-role-of-civil-society.htm
2 https://www.worldbank.org/en/topic/gender/brief/civil-society-and-gender-equality
3COORDINATION SUD. (2022). Panorama des financements accessibles aux ONG francaises (p. 113).
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Pananetugri". Le choix de ce sujet s'inscrit dans le cadre de I'expansion des financements
sexospécifiques flexibles en cours en Afrique de I'Ouest.

Il vise principalement a étudier la facon dont les financements sexospécifiques, y compris le
Fonds Pananetugri, influencent la réalisation de la raison d’étre et des initiatives des OSC en
Afrique de I'Ouest. C’est pourquoi a travers ce mémoire nous nous sommes fixé les
sous-objectifs suivants :

e Objectif spécifique 1 : analyser les mécanismes de financement des organisations de
la société travaillant pour I'égalité homme-femme

e Objectif spécifique 2 : décrire I'expérience de collaboration des OSC bénéficiaires du
Fonds Pananetugri

e Objectif spécifique 3 : identifier les axes d'amélioration des modalités d'octroi du
Fonds Pananetugri pour répondre aux besoins et attentes des bénéficiaires

Il va aussi s’atteler a apporter des éléments de réponse a la question principale suivante :
“Comment les mécanismes d’octroi des financements sexospécifiques, dont le Fonds
Pananetugri, influencent-ils la réalisation de I'objet d’étre des OSC travaillant pour |'égalité
homme-femme en Afrique de I'Ouest ? "’ . Pour y arriver, nous formulons 3 sous-questions a

savoir :

e Question spécifique 1 : En quoi le mécanisme de financement d’une OSC travaillant
pour I'égalité homme-femme est-il un facteur déterminant de sa capacité a réaliser
son objet d’étre ?

e (Question spécifique 2 : Comment les OSC bénéficiaires du Fonds Pananetugri
percoivent-elles leur expérience de collaboration ?

e Question spécifique 3 : Quels sont les besoins et attentes des bénéficiaires en matiére
d'octroi du Fonds Pananetugri ?

Les résultats de ce travail apporteront une contribution a la fois théorique et pratique.

Sa contribution théorique réside dans le fait qu’il vise a produire un travail scientifique sur les
financements des OSC en Afrique de I'Ouest. Des études antérieures ont été menées par
divers organismes et bailleurs mais qui ne prennent spécifiquement pas en compte les
réalités et le contexte des OSC de I'Afrique de I'Ouest francophone. En explorant cet angle,
cette étude pourrait permettre aux divers bailleurs de ces OSC et les acteurs du
développement, de mieux appréhender les causes profondes des tensions qui naissent du
fait de la redevabilité de ces OSC vis-a-vis d’eux. Sans avoir la prétention de constituer une
base théorique de référence, notre recherche tente d’apporter une petite contribution sur
les processus et pratiques d’octroi de financement aux OSC en Afrique de I'Ouest.

Sur le plan de la pratique professionnelle, cette étude présente un grand intérét pour les
bailleurs qui fournissent les ressources financieres a la réalisation des projets et programmes
dédiés au Genre. Une meilleure sensibilisation pourrait par exemple amener les bailleurs de
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fonds a considérer davantage les difficultés et défis de mise en ceuvre des programmes et
projets des OSC. Ils ont une grande capacité d’influence sur le déroulement des projets, a
travers les politiques et les critéres de financement. Les résultats de cette recherche
pourraient constituer une base informationnelle sur laquelle ces acteurs peuvent s’appuyer
afin de prendre des mesures pour un octroi de financement plus adapté et plus efficace.

Ce mémoire pourrait aussi aider les OSC a renforcer leur pouvoir de négociation et
d’influence vis-a-vis de leurs donateurs. Cela leur permettrait de mieux réaliser leur mission
et de créer un environnement favorable au développement de leurs ressources humaines.

En se concentrant spécifiquement sur le Fonds Pananetugri, cette recherche vise a tirer des
enseignements en vue d’améliorer son efficacité, notamment un financement flexible et
adapté aux OSC d’Afrique de I'Ouest francophone.

Pour répondre a notre question de recherche, nous avons réalisé une étude qualitative
aupres de dix organisations de la société civile dans six pays d’Afrique de I'Ouest. Nous avons
mené des entretiens semi-directifs aupreés de divers responsables de ces OSC et avons
effectué une recherche documentaire.

Ce document sera structuré en quatre chapitres. Le premier chapitre présentera les
politiques et pratiques du financement des OSC. Le second chapitre exposera les approches
conceptuelles et théoriques et débouchera sur les propositions de recherche. Le troisieme
chapitre présentera les choix méthodologiques et dans le quatrieme il sera question de
présenter, d’analyser et d'interpréter les résultats obtenus.
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Chapitre 1 : Politiques et pratiques du financement des OSC

Il sera fait dans ce chapitre, I'état des lieux des mécanismes de financement des OSC en
Afrique de I'Ouest ainsi que le contexte de mise en place et la présentation de notre
environnement de recherche.

1-1- Etat des lieux des mécanismes de financement des OSC en Afrique de I'Ouest

L'égalité des genres et I'autonomisation des femmes dans les régions du Sahel et de I'Afrique
de I'Ouest sont des objectifs complexes qui nécessitent des investissements financiers
substantiels. Les mécanismes de financement internationaux de I'APD visent a soutenir les
efforts nationaux des pays partenaires. Les gouvernements de ces pays doivent également
augmenter leurs propres financements en faveur de I'égalité des genres, par exemple en
adoptant une budgétisation sensible au genre.

L'aide publique au développement (APD) a atteint un niveau record en 2020, avec 161,2
milliards de dollars américains. L'APD bilatérale ventilable des 30 membres du Comité d'Aide
au Développement (CAD) en faveur de I'égalité des genres et de I'autonomisation des
femmes a également augmenté de facon réguliere, atteignant un niveau historiquement
élevé de 53 milliards de dollars américains en 2018-2019, soit 44,5 % de I'APD totale. La
majeure partie de cette aide a été consacrée a des programmes intégrant |'égalité des genres
comme objectif significatif (Goemans et al., 2022), 47,4 milliards de dollars américains, soit
40 % de l'aide totale. L'aide dédiée aux programmes ayant |'égalité des genres et
I'autonomisation des femmes comme obijectif principal (5,6 milliards de dollars américains
par an, soit 5 % de I'aide totale) est, quant a elle, relativement stable dans le temps.

L'Afrique subsaharienne est la région du monde qui recoit le plus d'APD. En 2018-2019, I'APD
a destination de cette région s'élevait a plus de 27,1 milliards de dollars américains, contre
14,3 milliards de dollars américains pour I'Afrique du Nord et le Moyen-Orient (Goemans et
al., 2022). Bien que la région du Sahel et de I'Afrique de I'Ouest regroupe a elle seule prés
d'un quart de tous les contextes fragiles dans le monde, elle ne représente que 17 % de I'APD
mondiale et environ un quart de celle a destination du continent africain.

Les Etats-Unis, I'Allemagne et la France étaient les principaux bailleurs d'APD en faveur de
I'égalité des genres au Sahel et en Afrique de I'Ouest, avec une moyenne de 734 millions
USD, 608 millions USD et 515 millions USD respectivement. Cependant, le Canada et I'lIrlande
se sont distingués en consacrant la plus grande part de leur aide totale a la région a I'égalité
des genres, soit 98 % et 90 %, respectivement.


https://www.zotero.org/google-docs/?z72rIn
https://www.zotero.org/google-docs/?MFZJQi
https://www.zotero.org/google-docs/?MFZJQi
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Figure 1 Aide en faveur de I'égalité des genres & destination des pays du Sahel et de I'Afrique de I'Ouest, 2019*

Les institutions du secteur public sont les principales bénéficiaires de l'aide publique au
développement bilatérale (APD) en faveur de I'égalité des genres dans la région. En
2018-2019, elles ont recu 1,9 milliard de dollars américains. Les organisations de la société
civile (OSC) sont le deuxieme plus important bénéficiaire, elles ont recu dans la méme
période, 948 millions de dollars américains. Cependant, la stabilité du financement des OSC
est un défi mondial, qui se pose également dans la région du Sahel et de I'Afrique de I'Ouest.
L'APD allouée directement par les membres du CAD aux OSC locales ne représente qu'une
fraction de ce financement, soit 66 millions de dollars américains.

* (Goemans et al., 2022)


https://www.zotero.org/google-docs/?CG3jIS
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Figure 2 Canaux de mise a disposition de I’APD en faveur de I'égalité des genres, 2018-19°

Il existe une variété de mécanismes de financement des OSC qui peuvent étre classés en
deux catégories principales a savoir les mécanismes publics ou les Etats peuvent financer
directement les OSC, en leur attribuant des subventions, ou indirectement, en mettant en
place des mécanismes de financement incitatifs, tels que des incitations fiscales ou des fonds
de garantie. Il existe également les mécanismes privés ol les OSC peuvent obtenir des
financements aupres de sources privées, telles que les entreprises, les fondations et les
particuliers. Ces sources de financement sont généralement plus flexibles que les sources
publiques, mais elles peuvent également étre plus volatiles.

Les OSC en Afrique de I'Ouest sont confrontées a plusieurs défis notamment la faiblesse des
budgets publics qui sont souvent des budgets limités et la faible culture de la philanthropie
dans cette région. La complexité des procédures de financement rend aussi difficile d’acceés,
les subventions privées et amene bien souvent des OSC a s’écarter de leur objet d’étre en
raison de la course au survie.

Pamela AKPLOGAN, Head Youth, Sport, Citizenship OIF souligne que “Labsence de
financements adaptés et durables peut empécher une génération de jeunes gens innovants,
entreprenants, productifs et engagés d’'impacter positivement leurs communautés” (Pamela
AKPLOGAN, 2023).

L'atteinte des Objectifs de Développement Durable (ODD) nécessitera d'augmenter
significativement le volume de ressources mobilisées, en particulier dans les pays en
développement (OECD, 2018).

Face a cette situation de grande dépendance, la notion de financement adapté et dit flexible
a progressivement fait son apparition dans le secteur de la philanthropie et du
développement durable. Les années 1990 et 2000, ont été notamment marquées par

*idem
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I'évolution du paysage des financements du développement, de nouvelles approches de
financement plus souples ont été explorées. Selon 'AWID , les organisations pour les droits
des femmes ne percpivent que 0,13 % de l'aide publique au developpement (APD), et
seulement 0,42% des subventions des fondations est oriente vers les projets sur les droits
des femmes (AWID, 1983).

Tout ce contexte d’urgence et de nécessité de disposer de financement souple et flexible
pour I'égalité des sexes notamment dans la région Ouest Africaine francophone, a amené
I'Initiative Pananetugri pour le Bien-etre de la Femme, organisation de droit burkinabée a
vocation philanthropique, apolitique et non confessionnelle, a mettre en place le Fonds
Pananetugri en 2020.

1-2- De la mise en place du Fonds Pananetugri a I'analyse de son environnement

Il sera développé dans cette partie, le processus de mise en place du Fonds Pananetugri et
I'analyse de son environnement.

1-2-1- Mise en place du Fonds Pananetugri

Le présent mémoire se propose d'étudier I'effet des mécanismes d’octroi des financements
sexospécifiques sur les OSCs en Afrique de I'Ouest, en se concentrant particulierement sur le
Fonds Pananetugri. Ce Fonds, qui comptabilise trois années de mise en Ceuvre et
d’accompagnement holistique a I'endroit d’OSC de 9 pays d’Afrique de I'Ouest francophone, a
pour objectif de soutenir des projets innovants portés par des acteurs locaux et régionaux,
visant a renforcer I'égalité femmes-hommes dans divers domaines tels que |'éducation,
I'empowerment, I'accés aux services de santé, et le bien-étre général des jeunes filles et
jeunes femmes. Le Fonds Pananetugri émane d’une étude de diagnostic sur la situation des
jeunes filles et jeunes femmes (IPBF, 2019), réalisée par I'Initiative Pananetugri pour le
Bien-étre de la Femme dans 9 pays d’Afrique de I'Ouest Francophone en 2019. Cette étude a
été conduite par la consultante Alimata KONATE et met en exergue les défis et difficultés
rencontrées par les jeunes filles et jeunes femmes dans cette région ainsi que leurs besoins
de renforcement et d’épanouissement. Au titre des difficultés répertoriées lors de I'étude
nous pouvons citer :

la problématique du droit a I'éducation ;

la problématique du droit a la santé ;

la problématique du droit a I'emploi et a I'exercice économique ;

la problématique des violences faites aux femmes et aux jeunes filles.
Au titre des aspirations des cibles, il s'agit de :

- recevoir une éducation scolaire et une formation professionnelle ;
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- avaoir le libre choix/la liberté d’expression ;

- accéder aux informations et aux services de qualité sur la SSR ;

- sefaire entendre et influencer les prises de décisions ;

- avoir des loisirs ;

- disposer d’informations sur les droits et devoirs de la jeune fille ;
- @tre protégée contre toutes formes de violences ;

- accéder a un emploi/entreprendre une activité.

Le diagnostic réalisé dans cette région, a touché également les types de ressources dont
bénéficient les JFF. Le diagnostic les a qualifiés d'insuffisants et pas adaptés aux réalités de la
cible. Les résultats® prouvent a suffisance prés que :

- les jeunes filles et les femmes sont souvent oubliées dans les politiques et
programmes de développement ;

- les programmes qui tentent de résoudre les problemes auxquels les jeunes femmes
et filles sont souvent trop peu innovants et ne tiennent pas compte des réalités des
pays ciblés ;

- les criteres de sélection des opportunités de financement sont trop rigides, ce qui
exclut de nombreuses associations de jeunes femmes et de jeunes filles émergentes ;

- les thématiques d'intervention imposées par les bailleurs internationaux ne
correspondent pas toujours aux besoins de ces associations.

C’est donc dans le souci d’accroitre les capacités de résilience des JFF a travers une approche

flexible d’octroi de subventions pour le renforcement organisationnel et institutionnel et la
construction d’une culture philanthropique pour un féminisme inclusif, que le Fonds
Pananetugri a été mise en place en 2020. |l se positionne comme premier Fonds d’Afrique de
['Ouest dirigé et administré par des jeunes filles et jeunes femmes (JFF) et se démarque des
financements classiques et traditionnels, grace a son caractére flexible et souple (Fonds
Pananetugri, 2020).

Le Fonds Pananetugri depuis sa création, s’est donc orienté vers l'accompagnement
organisationnel et institutionnel des OSC, groupes et collectifs de jeunes filles et jeunes
femmes, intervenant dans neuf pays d’Afrique de I'Ouest, a savoir le Bénin, le Burkina-Faso,
la Cote d’lvoire, la Guinée, le Mali, la Mauritanie, le Niger, le Sénégal et le Togo.
Contrairement aux financements classiques qui envisagent l'octroi de ressources pour la mise
en oeuvre de projets notamment basés sur leurs propres lignes stratégiques et
programmatiques, le Fonds Pananetugri n’impose pas des priorités de financement et de
thématiques prédéterminées mais s'intéresse a la vie des jeunes filles et jeunes femmes

® www.ongipbf.org/fr/fonds-pananetugri/
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actrices de la société civile qui travaillent pour leur empowerment et leur bien-étre global. Il
va au-dela d’un simple accompagnement financier et questionne les problemes qu’elles
rencontrent dans leur quotidien et les propositions de solutions gu’elles-mémes envisagent
de mettre en ceuvre pour la résolution de ces problemes. Il touche les enjeux auxquels ces
actrices communautaires sont confrontées selon leurs différents contextes géographique,
socio-économique, politique ; et pense au renforcement de leurs propres compétences, mais
aussi, a celui organisationnel et institutionnel de leur différents groupes. Le Fonds
Pananetugri dispose néanmoins des lignes directrices qui guident les demandeurs.

Lorganigramme du Fonds Pananetugri

La gouvernance du Fonds Pananetugri est assurée par une équipe de coordination composée
a la date de cette étude, de six membres ceuvrant pour I'expansion de ses actions. Cette
gouvernance est structurée comme suit :

0,
4

une coordonnatrice en charge de son orientation stratégique et de sa représentation
juridique ;
< une responsable des subventions en charge de son déploiement opérationnel et du

suivi programmatique des OSC bénéficiaires ;

% une chargée a la comptabilité qui s'occupe du suivi financier des OSC bénéficiaires et
de la gestion budgétaire du Fonds ;

% une chargée a la communication, ceuvrant pour la visibilité des actions du Fonds ainsi
gue celles de ses divers partenaires (bénéficiaires et bailleurs) ;

% de deux personnes ressources pour l'appui technique ainsi que la prospection et la
mobilisation de ressources.
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Nom: Wendyam Micheline KABORE
Fonction: Coordonnatrice du Fonds
Pananetugri

I 1: Charlotte C. S. EZEBADA
a Responsable des
Subventions

Diane NIKIEMA/ISAWADOGO
Chargée a la Comptabilité

I n: Mariama Védrine CONON
onction: Chargée a la
Communication

Nom: Juliette Nathalie BAKYONO
Fonction: Personne Ressource

Nom: Patrick Wendmalda KABORE
Fonction: Personne Ressource

Figure 3 Organigramme du Fonds Pananetugri, ao(it 2023

Cartographie des actions du Fonds Pananetugri depuis sa mise en place

Depuis sa création, le Fonds Pananetugri a connu deux déploiements officiels et a soutenu 32

OSC des 9 pays d’intervention sur des projets novateurs et transformationnels de la situation
des JFF en Afrique de I'Ouest Francophone. Parmi les OSC du premier déploiement, 10 ont

bénéficié d’'un appui continu sur toutes les années de mise en ceuvre du Fonds. La

cartographie des OSC bénéficiaires du Fonds Pananetugri se présentent comme suit :
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Figure 4 Cartographie des bénéficiaires du Fonds Pananetugri 2021-2023

1-2-2- Analyse de I'environnement du Fonds Pananetugri

Dans cette partie de notre travail, nous avons réalisé le diagnostic Strengths, Weaknesses,
Opportunities et Threats (SWOT) du Fonds Pananetugri. Cette analyse nous permet de faire
ressortir, les forces dont il dispose pour surmonter ses faiblesses, ainsi que les opportunités
qui se présentent et qui peuvent orienter ses actions et I'appuyer dans I'atténuation de ses
menaces. Elle constitue une analyse de l'environnement interne et externe du Fonds
Pananetugri.
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Tableau 1 Analyse Swot du Fonds Pananetugri

Utile Nuisible

Interne

Externe

Le prochain chapitre va aborder les approches conceptuelles et théoriques mobilisées pour
mener cette étude.
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Chapitre 2 : Approches conceptuelles et théoriques

La présente revue de littérature est structurée en trois points : la clarification des concepts
clés, la recension des travaux et la synthése des théories suivie des propositions de
recherche.

2-1- Clarification des concepts

Il sera défini les concepts clés de cette recherche que sont : financement, mécanisme de
financement, organisation de la société civile, sexospécificité et égalité genre.

2-1-1- Financement

La premiére définition qui a retenu notre attention lors de nos recherches est celle de
(Fontaine, 2017) pour qui, le financement se référe a la facon dont les entreprises acquiérent
des fonds pour mener a bien leurs activités. Il peut s'agir de financements internes tels que
les bénéfices réinvestis ou de financements externes tels que les préts bancaires, les
émissions d'actions ou les obligations. Le financement est crucial pour le développement et
la croissance des entreprises, ainsi que pour leur survie a long terme.

Les auteurs (Brealey et al., 2019), dans leur ouvrage "Principles of Corporate Finance"
soulignent que le financement fait référence aux méthodes par lesquelles une entreprise
obtient les fonds nécessaires pour financer ses activités, notamment pour investir dans de
nouveaux projets, pour rembourser des dettes existantes ou pour payer des dividendes aux
actionnaires. Ces deux auteurs ont évoqué les mémes formes de financement dont
['émission d'actions, I'émission d'obligations, I'octroi de préts bancaires ou le recours a des
fonds propres de l'entreprise. Aussi, le choix du type de financement dépend des objectifs
financiers de I'entreprise, de sa situation financiéere et des conditions du marché financier.

2-1-2- Mécanisme de financement

Selon (Ponssard Jean-Pierre, 2007), le mécanisme de financement peut étre défini comme
I'ensemble des modalités et des instruments qui permettent de mobiliser les ressources
financiéres nécessaires a la réalisation d'un projet économique ou social. Il peut inclure des
sources de financement publiques ou privées, telles que des subventions, des préts, des
investissements en capital, des garanties de crédit, des donations ou des crowdfunding. Le
choix du mécanisme de financement approprié dépendra de nombreux facteurs, tels que la
nature du projet, sa taille, son co(t, sa rentabilité, le risque associé, le profil des investisseurs
potentiels et les conditions du marché financier.

Dans son ouvrage “Les mécanismes de financement des entreprises", (Husson, 2013) définit
le mécanisme de financement comme I'ensemble des procédés mis en ceuvre pour réunir les

16


https://www.zotero.org/google-docs/?CUFn0A
https://www.zotero.org/google-docs/?0KBXIx
https://www.zotero.org/google-docs/?IjnVCO
https://www.zotero.org/google-docs/?shHCXo

Charlotte Cyprienne Selingnan EZEBADA — Université Senghor - 2023

ressources financiéres nécessaires au fonctionnement et au développement de |'entreprise.
Il peut donc s'agir de I'utilisation de fonds propres, de I'endettement, de I'émission d'actions
ou d'obligations, ou encore de l'accés a des financements publics ou privés. Le choix du
mécanisme de financement dépendra des besoins de I'entreprise, de son profil de risque et
des conditions du marché financier.

Les mécanismes de financement tels que définis par (Kamguem, 2012), sont 'ensemble des
techniques, des politiques financiéres et des plans élaborés pour apporter un appui de
nature financier a une action ou une activité.

Généralement, les mécanismes de financement font partie intégrante des financements
innovants pour le développement. En d’autres termes, les financements innovants
comprennent tout un éventail d’initiatives et de mécanismes. Selon la résolution 65/146,
adoptée par I'Assemblée générale des Nations unies en décembre 20107, les mécanismes de
financement innovants contribuent a aider les pays en développement a mobiliser des
ressources additionnelles aux fins du développement sur une base durable, prévisible et
volontaire. La mise en ceuvre de ces mécanismes implique les organisations de la société
civile, car celles-ci jouent un réle primordial dans le Mécanisme de financement mondial. Ces
organisations ont la capacité de relayer et d’amplifier les voix des citoyens qu’elles
représentent afin d’influencer la hiérarchisation des priorités au niveau gouvernemental, de
surveiller I'avancement des engagements de leurs gouvernements respectifs et, enfin, de
tenir ces mémes gouvernements responsables pour la mobilisation des ressources nationales
et 'amélioration des résultats (Evidence4Action—-MamaYe, 2018).

2-1-3- Organisations de la Société Civile

La notion des organisations de la Société civile est abordée sur ces différentes facettes par
plusieurs chercheurs. Globalement, le concept de société civile a un sens polysémique.

La société civile peut étre définie comme "l'ensemble des organisations et des mouvements
non gouvernementaux qui représentent les intéréts et les valeurs de la population et qui
cherchent a influencer les politiques publiques et les pratiques des entreprises" (Frimousse &
Peretti, 2022).

D’apres (Laville & Salmon, 2016), professeur de sciences de gestion a I'Université Paris Est, la
société civile est "lI'ensemble des organisations et des mouvements qui se situent en dehors
de I'Etat et du marché, mais qui ont une capacité d'action sur la vie sociale, économique et
politique". Cela inclut des acteurs tels que les associations, les syndicats, les ONG, les
fondations et les groupes de pression. Ces acteurs agissent pour promouvoir des intéréts
collectifs, tels que la protection de l'environnement, la défense des droits de I'homme,
I’égalité genre, I'amélioration de la qualité de vie, etc.

7 (Ministére de I'Europe et des Affaires étrangéres, 2010)
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Selon Laville, la société civile est un acteur important de la démocratie et de la régulation
sociale, car elle offre une voix aux citoyens et contribue a la prise de décision publique.

Nous avons exploré également les idéologies de Hegel sur la question (Lefévre & Macherey,
1984). Pour ce dernier, la société se définit en trois niveaux, a savoir : la Famille, la Société
Civile et I'Etat. Il précise que la famille est destinée a élever des enfants qui la quitteront a
leur majorité pour fonder une nouvelle famille. Quant a la Société civile, elle est comme un
lieu des besoins satisfaits par le travail ; donc elle est avant tout économique. Et pour finir,
I'Etat est un régulateur de 'ensemble par son organisation juridique et politique.

Alexis de Tocqueville , s‘opposant a Hegel (Biglia, 2015), percoit la société civile comme :
« |'égalité peut s’établir dans la société civile, et ne peut régner dans le monde politique. On
peut avoir le droit de se livrer aux mémes plaisirs, d’entrer dans les mémes professions, de se
rencontrer dans les mémes lieux ; en un mot, de vivre de la méme maniere et de poursuivre
la richesse par les mémes moyens, sans prendre tous la méme part au gouvernement »
(RePaSOC, 2018)%.

La société civile, comme le souligne Théodule NOUATCHI (KAKAI, 2017), est un concept flou
et ambivalent. A I'en croire, le terme méme de Société civile renvoie a des acceptions
diverses. Selon lui, “La Société civile est le groupement humain qui gere le bien commun, qui
est a l'origine de I'Etat ou qui s‘oppose a lui”. Plus loin, Théodule N. réussit a spécifier les
différentes composantes de la société civile. |l rapporte que la Société civile “est composée
d’associations a but non lucratif et apolitique poursuivant des objectifs d’intérét général. Elle
a pour but de défendre et de promouvoir des objectifs d’intéréts des populations. Son mode
de fonctionnement est basé sur une prise de décision démocratique. Elle exerce des
fonctions d'auto gouvernance aux plans local, national et international, indépendamment de

I'Etat et du marché ou du pouvoir politique”.

Par ailleurs, (Poncelet & Pirotte, 2003) a apporté des éléments contextuels qui donnent plus
de précision sur la catégorisation des organisations de la société civile. D’apres ces

recherches, la notion de société civile a trois dimensions :

- une dimension sociologique visant la constitution, la mobilisation et la représentation
des groupes sociaux, leurs organisations internes, leurs rapports au politique, aux
autres groupes sociaux et a I'espace public;

- une dimension économique dans la mesure ou ces organismes participent
directement ou indirectement a la production de biens et services censés satisfaire
des besoins fondamentaux ;

8RePaSOC, 2018, “ETATS GENERAUX DE LA SOCIETE CIVILE AU BENIN : Du recentrage du concept a |a
structuration et a la professionnalisation des organisations de la Société Civile pour un développement
durable”, p.17
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- une dimension historique et culturelle car elle participe a la (re)production des
identités et des valeurs et simultanément au changement social et a I'innovation
culturelle (Poncelet, 2004).

L'Organisation des Nations Unies ONU, s’inscrivant dans une logique de précision, définit la
société civile comme « un troisieme secteur » aux c6tés du gouvernement et le monde des
affaires (RePaSOC, 2018).

Pour les institutions de Breton Woods, notamment la Banque Mondiale, la société civile est
un « large éventail d’organisations non gouvernementales et a but non lucratif qui animent la
vie publique, et défendent les intéréts et les valeurs de leurs membres ou autres, basés sur
les considérations d'ordre éthique, culturel, politique, scientifique, religieux ou
philanthropique ». Le Conseil Economique et Social du Bénin allant dans le méme sens que la
banque mondiale définit la société civile comme « un large espace, distinct, en tout cas, de
I’'Etat (ainsi que des organismes qui, comme les partis politiques, concourent a I'exercice du

pouvoir), espace a lintérieur duquel les citoyens exercent des activités autonomes,
collectives et structurées ».

A l'analyse de ces apports, il ressort que les OSC par leurs actions s’attélent a influencer les
politiques publiques pour une meilleure prise en compte des enjeux de développement
touchant a la santé, I'éducation, les droits humains, la gestion des conflits, I'environnement,
I'autonomisation de la femme et bien d’autres.

Nous retiendrons dans le cadre de cette étude, que les organisations de la société civile sont
des groupes communautaires de personnes, |également constitués ou non, qui sont a but
non lucratifs et qui interviennent sur les questions d’ordres sociaux, en vue du bien-étre de

leur communauté et qui ne sont ni politique ni confessionnel.

2-1-4- Sexospécificité

La sexospécificité est une notion qui renvoie aux différences culturelles et sociales liées au
genre, qui sont construites et entretenues par les normes et les valeurs de la société. Selon
I'auteur Joan Acker, la sexospécificité peut étre définie comme "le processus par lequel les
réles sociaux, les comportements, les activités et les attributs sont définis comme étant
masculins ou féminins, et sont ensuite hiérarchisés et différenciés en fonction de ces
catégories de genre". En d'autres termes, la sexospécificité est un systéme de valeurs et de
croyances qui attribue des roles et des comportements différents aux hommes et aux
femmes en fonction de leur sexe biologique, et qui perpétue ainsi des inégalités et des
discriminations basées sur le genre.

La notion a été intégré dans le systéme des Nations Unis en 1995 lors de la 4éme Conférence
beijing et peut-étre représentée comme suit :
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Figure 5 Dimension sexospécifique

2-1-5- Egalité genre

L'égalité des genres, selon I'ONU, signifie que les femmes et les hommes, ainsi que les
personnes de tous genres, ont les mémes droits, les mémes responsabilités et les mémes
opportunités dans tous les domaines de la vie. Cela comprend le droit a une éducation de
qualité, a des soins de santé, a un emploi rémunéré et a des opportunités économiques,
ainsi que le droit de participer pleinement a la vie politique et publique et de prendre des
décisions qui affectent leur vie. L'égalité des genres est un droit fondamental de I'homme et
est essentielle pour atteindre un développement durable, une paix durable et une prospérité
pour tous.

De la méme source, |'égalité genre représente la condition ou les opportunités, les
obligations et les droits sont les mémes pour les femmes et les hommes dans tous les
domaines de la vie, y compris dans les sphéres économique, politique et sociale. Cela signifie
que les femmes et les hommes doivent étre traités de maniere égale et avoir les mémes
chances d'acceés a I'éducation, a I'emploi, aux soins de santé, a la prise de décisions et a la
participation a la vie publique. L'égalité de genre est donc une question de justice sociale, de
droits de I'hnomme et de développement durable.

D’aprés Simone DE BEAUVOIR, le « genre » (issu de l'anglais gender) est un concept
sociologique, utilisé dans une acception différente de la grammaire. Il se traduit en francais
par : « rapports sociaux des sexes » ou encore « rapports socialement et culturellement
construits entre femmes et hommes » (Chaperon, 1997). Il est une construction sociale et
culturelle qui définit les roles, les comportements, les activités et les attributs associés aux
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hommes et aux femmes. Il ne se limite pas au sexe biologique, mais comprend également les
aspects sociaux et culturels des différences entre les sexes.

Par exemple, dans certaines cultures, les femmes sont traditionnellement responsables des
taches ménageres et des soins aux enfants, tandis que les hommes sont chargés du travail
rémunéré et de la protection de la famille. Ces roles de genre sont souvent transmis de
génération en génération par la socialisation, un processus par lequel les individus

apprennent les normes et les valeurs de leur société.

L'approche genre et développement est née de la constatation que les femmes sont souvent
exclues du développement et subissent des inégalités de pouvoir par rapport aux hommes.
Elle vise a garantir I'égalité des chances et des droits pour les femmes et les hommes, ainsi
gu'a ce qu'ils bénéficient équitablement des fruits du développement.

2-2- Théories mobilisées

Dans cette seconde partie de la revue de littérature, nous aborderons d’abord les courants
de pensées et travaux qui ont porté sur le financement aux OSC, ensuite les différents
mécanismes d’octroi de financement disponibles pour les OSC. Pour finir, nous allons
présenter quelques bailleurs de fonds sexospécifiques.

2-2-1- Courant de pensées sur le financement des OSC

Les organisations de la société civile d’Afrique de I'Ouest participent activement a la vie et au
développement de la communauté a la base. Dans le domaine du management et de la
gouvernance des organisations, plusieurs auteurs et travaux ont abordé la question des
financements des OSC en Afrique de I'Ouest. Ces travaux peuvent étre classés en deux

grandes catégories :

- les théories centrées sur les bailleurs de fonds, qui analysent les motivations et les
objectifs des bailleurs de fonds, ainsi que les conditions qu'ils imposent aux OSC ;

- les théories centrées sur les OSC, qui étudient les stratégies de financement des OSC,
ainsi que les contraintes et les opportunités auxquelles elles sont confrontées.

1. Les théories centrées sur les bailleurs de fonds

Les théories centrées sur les bailleurs de fonds mettent en évidence le role important que
ces derniers jouent dans le financement des OSC en Afrique de I'Ouest. Les bailleurs de fonds
peuvent étre des Etats, des organisations internationales, des entreprises privées ou des
fondations philanthropiques. lls financent les OSC pour diverses raisons, telles que :

- Aider a la réalisation des objectifs de développement : les bailleurs de fonds
considérent les OSC comme des partenaires importants pour la réalisation des
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objectifs de développement, tels que la réduction de la pauvreté, la promotion de la
démocratie et la protection des droits humains.

- Développer la société civile : les bailleurs de fonds soutiennent également les OSC
dans le but de développer la société civile en Afrique de I'Ouest. Ils considerent que
les OSC jouent un role important dans la promotion de la démocratie, de la
transparence et de la redevabilité des gouvernements.

- Promouvoir des intéréts particuliers : les bailleurs de fonds peuvent également
financer les OSC pour promouvoir des intéréts particuliers, tels que les intéréts
économiques ou politiques de leurs pays d'origine.

Parmi les théories centrées sur les bailleurs de fonds, nous avons celle de 'agenda setting et
celle de la dépendance aux ressources.

e Lathéorie de I'agenda-setting

La théorie de l'agenda-setting, développée par (McCombs & Valenzuela, 2021) met en
évidence le réle important que les bailleurs de fonds jouent dans la définition des priorités
des OSC. Selon cette théorie, les bailleurs de fonds contribuent a définir les priorités des OSC
en leur accordant des subventions pour des projets spécifiques. Cette influence peut étre
importante, car les OSC sont souvent dépendantes des financements des bailleurs de fonds.

Dans leur étude sur les financements des OSC en Afrique de I'Ouest, ces auteurs ont constaté
que les bailleurs de fonds internationaux accordent une importance particuliere aux projets
de développement économique et social, tels que I'agriculture, I'éducation et la santé. Cette
tendance a conduit a une concentration des activités des OSC sur ces domaines, au
détriment des autres domaines, tels que la défense des droits humains ou la promotion de la
démocratie. Ainsi, nous avons un systeme composé de bailleurs de fonds qui définissent et
accordent des subventions selon leurs propres priorités et des OSC qui dépendent de ces
subventions et qui sont contraints a réadapter leurs priorités. Ce systéme impacte
considérablement les OSC en concentrant leurs activités sur les priorités des bailleurs de
fonds et en limitant leur autonomie et capacité d'action.

Dans nos recherches, nous avons constaté que la théorie de I'agenda-setting a été critiquée
pour étre trop simpliste. Les critiques de la théorie de I'agenda-setting soulignent que cette
théorie est limitée car elle ne tient pas compte de la capacité d'influence des OSC sur les
bailleurs de fonds. Elles soulignent également que les OSC ne sont pas des acteurs passifs, et
gu'elles peuvent résister a l'influence des bailleurs de fonds en utilisant différentes
stratégies.

Selon (Keck & Sikkink, 2014), les OSC ne sont pas des acteurs passifs, et peuvent résister a
I'influence des bailleurs de fonds. La critique souligne que les OSC sont des organisations
complexes, avec des objectifs et des priorités propres. Elles sont également composées
d'individus et de groupes qui ont leurs propres motivations et leurs propres intéréts. Cette
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critique met en avant les différentes stratégies que les OSC peuvent utiliser pour résister a
I'influence des bailleurs de fonds. Parmi ces stratégies, on peut citer :

- La négociation : les OSC peuvent négocier avec les bailleurs de fonds pour obtenir des
subventions pour des projets qui correspondent a leurs propres priorités.

- La diversification des sources de financement : les OSC peuvent développer des
sources de financement alternatives, telles que les contributions des membres ou les
dons privés.

- Le plaidoyer : les OSC peuvent faire pression sur les bailleurs de fonds pour qu'ils
adoptent des politiques plus favorables aux OSC.

- La mobilisation : les OSC peuvent mobiliser leurs membres et leurs sympathisants
pour faire pression sur les bailleurs de fonds.

La seconde critique souligne que les bailleurs de fonds ne sont pas tous homogénes et
peuvent avoir des priorités différentes (Salamon & Anheier, 1997). Par exemple, les bailleurs
de fonds publics peuvent étre plus intéressés par les projets de développement économique
et social, tandis que les bailleurs de fonds privés peuvent étre plus intéressés par les projets
de développement social ou de défense des droits humains. La critique souligne que les OSC
peuvent choisir leurs partenaires bailleurs de fonds en fonction de leurs priorités. Par
exemple, une OSC qui travaille sur la défense des droits humains peut choisir de travailler
avec des bailleurs de fonds privés qui sont plus favorables a cette cause.

La théorie de I'agenda-setting se heurte a une troisieme critique de (Ebrahim, 2003) selon
laquelle, les OSC peuvent influencer les bailleurs de fonds. Elle souligne que les OSC
peuvent fournir des informations et des analyses aux bailleurs de fonds, et qu'elles peuvent
mobiliser leurs membres et leurs sympathisants pour faire pression sur les bailleurs de fonds.
Les bailleurs de fonds ne seraient donc pas les seuls a avoir du pouvoir dans la relation entre
les OSC et les bailleurs de fonds. Les OSC peuvent également exercer un certain pouvoir sur
les bailleurs de fonds, en leur fournissant des informations et des analyses qui sont

importantes pour eux.
e Lathéorie de la dépendance aux ressources

Développée par (Pfeffer & Salancik, 1978), la théorie de la dépendance aux ressources est
une théorie sociologique qui explique et analyse les relations entre les OSC et leurs bailleurs
de fonds. Autrement dit, elle explique comment les ONG sont amenées a se conformer aux
exigences des bailleurs de fonds, par exemple en matiére de transparence ou de redevabilité.
Selon cette théorie, les organisations sont dépendantes des ressources dont elles ont besoin
pour fonctionner. Ces ressources peuvent étre matérielles, telles que I'argent, les matériaux
ou les équipements, ou immatérielles, telles que les informations, la technologie ou la
réputation. La dépendance aux ressources conduit les organisations a s'adapter a leur
environnement car celles qui ne sont pas capables de le faire risquent de ne pas pouvoir
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obtenir les ressources dont elles ont besoin pour fonctionner. Cette dépendance peut ainsi
limiter I'autonomie des OSC et leur capacité d'action.

Dans leur étude sur les financements des OSC en Afrique de |I'Ouest, (Pfeffer & Salancik,
1978) ont constaté que les OSC qui dépendent des financements publics sont plus
susceptibles de se conformer aux normes et aux procédures établies par les gouvernements.
Cette conformité peut limiter la capacité des OSC a s'engager dans des activités critiques ou
controversées.

La théorie de la dépendance aux ressources a été critiquée pour étre trop négative. En effet,
les OSC peuvent également tirer profit de leur dépendance aux bailleurs de fonds, en
bénéficiant de leur expertise et de leur soutien. De plus, les bailleurs de fonds ne sont pas
tous omnipotents, et les OSC peuvent résister a leur influence.

2. Les théories centrées sur les OSC

La théorie centrée sur les OSC est une approche de la recherche sur les organisations non
gouvernementales (OSC) qui met |'accent sur les perspectives des OSC elles-mémes.

e Lathéorie du cycle de vie des OSC

Développée par (Anheier, 2005), elle analyse le développement des OSC en fonction de leur
age et de leur taille et propose une approche dynamique de la compréhension de leur
développement. Selon cette théorie, les OSC passent par différentes phases au cours de leur
développement, chacune ayant ses propres besoins en matiére de financement. Elle définit
ainsi, quatre phases principales dans le cycle de vie des OSC avec des défis et opportunités
diverses :

- La phase de gestation : cette phase est caractérisée par la formation de I'0OSC et le
développement de son projet. C'est une période difficile, car I'OSC doit trouver des
ressources pour démarrer ses activités. Elle doit également développer une stratégie
de communication pour faire connaitre son projet et attirer des soutiens.

- La phase de croissance : cette phase est caractérisée par I'expansion des activités de
I'OSC et I'augmentation de ses ressources. C'est une période passionnante, mais elle
peut aussi étre stressante, car I'OSC doit gérer son expansion. Elle doit également
développer ses compétences et ses capacités pour faire face a I'augmentation de sa
taille et de ses activités.

- La phase de maturité : cette phase est caractérisée par une certaine stabilité des
activités de I'0OSC et de ses ressources. C'est une période de consolidation, mais elle
peut aussi étre synonyme de stagnation. L'OSC doit veiller a maintenir son
dynamisme et son innovation pour continuer a répondre aux besoins de son public.

- La phase de déclin : cette phase est caractérisée par une contraction des activités de
I'OSC et de ses ressources, jusqu'a sa disparition. C'est une période difficile, car I'0OSC
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doit faire face a des contraintes de ressources et de personnel. Elle doit également
trouver une solution pour assurer la continuité de ses activités, par exemple en
fusionnant avec une autre OSC ou en étant reprise par une entreprise privée.

e Lathéorie de la diversification des ressources

Elle souligne l'importance pour les OSC de diversifier leurs sources de financement. Selon
cette théorie, les OSC qui ne dépendent pas d'une seule source de financement sont plus
résilientes et plus capables de poursuivre leurs activités (Salamon & Anheier, 1997).

Salamon et Anheier identifient six principales sources de financement des OSC :
- les contributions des membres ;
- les dons privés ;
- les subventions publiques ;
- les ventes de biens et services ;
- les activités commerciales ;
- les revenus d'investissements.

La diversification des ressources présente plusieurs avantages pour les OSC. Elle permet
entre autres de réduire la dépendance a une seule source de financement, d’améliorer la
stabilité financiére, d’augmenter la flexibilité d'action et de renforcer I'autonomie des OSC.

2-2-2- Les mécanismes d’octroi de financement aux OSC en Afrique de I"Ouest

A but non lucratif, les OSC tirent leur sources de financement des dons, des subventions, des
préts, des financements basés sur les résultats, des financements issus de partenariats
public-privé... Les principales agences de financement incluent les gouvernements locaux et
étrangers, les organisations internationales telles que I'Union Européenne et les Nations
Unies, ainsi que les fondations et les organisations de la société civile elles-mémes.

Les mécanismes de financement de la société civile peuvent varier en fonction de nombreux
facteurs, tels que le pays, le contexte socio-économique, les acteurs impliqués...Au titre de

ces mécanismes, nous avons :
Les partenariats public-privé

Les partenariats public-privé impliquent une collaboration entre une organisation de la
société civile, un gouvernement et/ou une entreprise pour financer un projet ou une
initiative spécifique. Les partenariats public-privé peuvent offrir des avantages tels que des
ressources supplémentaires et une expertise technique. Le concept a été développé par
(Sachs, 2005), économiste et directeur du Centre pour le développement durable de
['Université Columbia. Dans son livre, Sachs met en avant I'importance des partenariats entre

25


https://www.zotero.org/google-docs/?zHJ2v5
https://www.zotero.org/google-docs/?z0Gpyt

Charlotte Cyprienne Selingnan EZEBADA — Université Senghor - 2023

le secteur public, le secteur privé et les OSC pour atteindre les objectifs de développement
du millénaire. On pourrait résumer le concept par la suivante schématisation :

Recherche & Développement

Entreprises et OSC pour financer la recherche
et le développement de nouvelles technologies
ou de nouvelles approches pour résoudre des
problémes sociaux.

Figure 6 Tableau illustrant le partenariat Public Privé selon Sachs, 2005

L'approche Subvention

Il s'agit de fonds octroyés en soutien a des projets spécifiques (gouvernements,
organisations, internationales, fondations ). Selon R. Taylor et S. Rocha (Fontaine, 2017), c’est
un moyen important de financement des OSC car elles leur permettent de poursuivre leurs
objectifs sans étre soumises aux pressions du marché. Les subventions sont destinées a
soutenir les activités de I'OSC sur une période donnée et permet aux OSC de se concentrer
sur les causes plutdt que sur les priorités des bailleurs de fonds. Elles sont attribuées sur la
base d'une proposition de projet, qui doit décrire en détail les activités prévues, les résultats
escomptés et le budget nécessaire. L'Approche Subvention propose également que les
subventions devraient étre fournies de maniere flexible, pour permettre aux organisations de
s'adapter aux changements de leur environnement et de leur mission. Les subventions
devraient également étre assorties de conditions pour s'assurer que les fonds sont utilisés de
maniére efficace et efficiente. Cette approche présente donc plusieurs avantages.

Tout d'abord, les subventions permettent aux OSC de travailler de maniere indépendante,
sans étre soumises aux contraintes des bailleurs de fonds privés. Cela peut garantir une plus
grande liberté d'action pour les OSC, leur permettant de se concentrer sur les causes qu'elles
défendent plutdt que sur les priorités des bailleurs de fonds.
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De plus, les subventions peuvent aider les OSC a établir leur crédibilité et leur légitimité en
tant qu'acteurs importants de la société civile. En recevant une subvention, les OSC peuvent
étre considérées comme étant soutenues par les gouvernements ou les organisations
internationales, ce qui peut renforcer leur position dans les débats publics.

Enfin, les subventions peuvent aider les OSC a maintenir une stabilité financiere a long
terme. Contrairement aux financements par projet, les subventions peuvent offrir une
certaine prévisibilité financiere, ce qui permet aux OSC de planifier a long terme et de se
concentrer sur leur mission plutét que sur la recherche constante de financement.

Cependant, I'approche de subvention peut comporter des risques, notamment en ce qui
concerne la transparence et la responsabilité des OSC dans I'utilisation des fonds publics. Il
est donc important de mettre en place des mécanismes de suivi et de surveillance pour
garantir que les subventions soient utilisées de maniére efficace et transparente.

Le financement participatif

Aussi appelé crowdfunding, le financement participatif permet a une organisation de
collecter des fonds auprés d'un grand nombre de personnes en ligne. Ce mécanisme peut
étre utilisé pour soutenir des projets spécifiques ou pour financer les activités réguliéres
d'une organisation.

Les préts

Les préts peuvent étre utilisés pour financer des activités de la société civile, mais ils sont
généralement moins courants que les autres mécanismes de financement mentionnés
ci-dessus. Les préts peuvent étre obtenus auprés de banques, d'organisations non
gouvernementales de microfinance ou d'autres sources de financement.

Il est important de noter que ces mécanismes de financement ne sont pas mutuellement
exclusifs et peuvent étre combinés pour répondre aux besoins financiers spécifiques d'une
organisation de la société civile.

2-2-3- Le financement des projets sexospécifiques

En ce qui concerne les approches sexospécifiques pour I'octroi de financement aux OSC en
Afrique de I'Ouest, certaines organisations de financement ont adopté des politiques qui
visent a promouvoir I'égalité des sexes dans la distribution des fonds. Ces politiques peuvent
inclure des criteres d'évaluation qui tiennent compte de I'impact sur les femmes et les filles,
ainsi que des exigences de participation active des femmes dans les programmes et projets
financés. Par exemple, le Fonds pour les femmes en Afrique de |I'Ouest (AWDF) a pour
objectif de promouvoir I'autonomisation économique des femmes en offrant des
subventions et en encourageant la participation active des femmes dans la gestion des
projets financés.
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Les bailleurs qui financent les projets sexospécifiques varient en fonction du type de projet et
de l'emplacement géographique. Nos lectures nous ont permis de recenser quelques
bailleurs de projets sexospécifiques :

Les Nations Unies (ONU) : L'ONU finance des projets sexospécifiques a travers ses
différentes agences, telles que le Fonds des Nations unies pour la population (FNUAP) et
I'Organisation des Nations unies pour I'alimentation et I'agriculture (FAO).

Les gouvernements et les organisations gouvernementales : Les gouvernements nationaux
et les organisations gouvernementales telles que I'Agence canadienne de développement
international (ACDI) et I'Agence francaise de développement (AFD) financent également des
projets sexospécifiques.

Les organisations non gouvernementales (ONG) : Les ONG, telles que Plan International,
CARE et Oxfam, sont également des bailleurs qui financent des projets sexospécifiques.

Les fondations : Les fondations privées, telles que la Fondation Gates, la Fondation Ford et la
Fondation MacArthur, sont également des bailleurs qui financent des projets
sexospécifiques.

Les fonds octroyés par ces différents bailleurs sont souvent conditionnés par des critéeres
d’éligibilité variant selon le bailleur et le contexte du projet de I'OSC. Nous avons pu identifier
des critéres standards pour les bailleurs de fonds en Afrique de Louest :

la reconnaissance légale ;

la gouvernance ;
- le nombre d’année d’existence élevé ;
- le plafond budgétaire annuel ;
- la capacité de gestion /Systéme audit ;
- l'impact et I'efficacité ;
- latransparence et la responsabilité financiere.
Le fonds Innovation et le Fonds d’appui au Développement Organisationnel :

Dans le but d’accélérer le changement social et politique en Afrique de I'Ouest, Equipop’ a
mis en place ces deux fonds pour accroitre la capacité des organisations locales a mettre en
ceuvre des actions collectives pertinentes et innovantes a haut impact potentiel de
changement social et politique ainsi que de renforcer leur organisation afin d’améliorer la
qualité des actions conduites et de renforcer leur positionnement a I'échelle nationale et
sous régionale.

D’apres Equipop, cet appui financier est étroitement articulé a un appui technique continu.

° www.equipop.org
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e Le Fonds Innovation

Ce fonds donne aux organismes partenaires de I'Equipop « la souplesse et le temps
nécessaire a la création collective de projets, a travers I'échange de savoir et la concertation
multi-acteurs. Il leur donne la possibilité de construire des projets pertinents par rapport aux
enjeux spécifiques des contextes nationaux, favorise I'appropriation et facilite la mise en
ceuvre des actions™ » .

Jusqu’en 2021, ce fonds a financé six projets, dans le cadre du projet Change Lab. U'ensemble
de ces projets vise a améliorer les droits et la santé sexuels et reproductifs (DSSR) des jeunes
via la mobilisation sociale et politique au Bénin, au Burkina Faso, en Cote d’lvoire, au Mali, au
Niger et au Sénégal. « Chaque projet est porté par un consortium d’associations nationales ».

e Le Fonds d’appui au Développement Organisationnel (Fonds DO)

Ce fonds est un appui aux initiatives des organisations partenaires, dans leur démarche de
structuration, de professionnalisation et d’'amélioration continue. 13 projets d’amélioration
prioritaires ont déja été financés par ce fonds (EQUIPOP, 2020). Les projets financés sont de
plusieurs types, a savoir :

- élaboration d’un plan de développement ;

- mise en ceuvre d’une stratégie de communication ;

- accompagnement a la mobilisation de ressources financieres ;

- mise en place d’une politique de gestion des ressources humaines ;
- développement d’une stratégie de plaidoyer ;

- réalisation de capitalisation des activités ;

- renforcement du systéme de suivi et évaluation ;

- acquisition de logiciel comptable.

En somme, ce fonds contrairement aux fonds classiques, « favorise I'émergence et la
construction d’une société civile forte, dont la voix compte pour accélérer le changement
social et politique » .

2-3- Synthése et modele d’analyse

A la lumiere de notre revue de littérature, nous retenons deux grandes théories qui abordent
les mécanismes de financement des OSC en Afrique de I'Ouest dont les théories centrées sur
les bailleurs de fonds et celles centrées sur les OSC elles-mémes.

Nous pouvons dire que la théorie de I'agenda setting et la théorie de la dépendance aux
ressources sont deux théories complémentaires centrées sur les bailleurs de fonds, qui

Equipop
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expliqguent comment les organisations sont influencées par leur environnement. Cependant,
elles ont des approches différentes. Pendant que la théorie de I'agenda setting met |'accent
sur l'influence des bailleurs de fonds sur les priorités des organisations, la théorie de la
dépendance aux ressources, quant a elle, met l'accent sur la dépendance des organisations
aux ressources dont elles ont besoin pour fonctionner.

Tableau 2 Différence entre la théorie de 'agenda setting et la théorie de la dépense aux ressources
Caractéristiques Théorie de I'agenda setting Théorie de la dépendance aux ressources
Focalisation Influence des bailleurs de fonds sur les Dépendance des organisations aux
priorités des organisations ressources
Mécanisme Accord de subventions pour des projets | Acces aux ressources dont les organisations
spécifiques ont besoin pour fonctionner
Dynamique Unidirectionnelle Bidirectionnelle

Les théories centrées sur les OSC étudient les stratégies de financement de ces derniéres,
ainsi que les contraintes et les opportunités auxquelles elles sont confrontées durant leur
existence. On comprend que la théorie du cycle de vie des OSC est un cadre utile pour
comprendre le développement des OSC sur le long terme et permet aux OSC de mieux
anticiper les défis et les opportunités auxquels elles seront confrontées a chaque étape de
leur développement afin de prendre des décisions stratégiques pour assurer leur pérennité.
Tandis que celle de la diversification des ressources propose des pistes de mobilisation de
ressources aux OSC en les invitant a multiplier leurs partenaires pour une meilleure
autonomie.

La revue de littérature a ainsi permis de synthétiser les résultats de recherches récentes sur
les financements des OSC en Afrique de I'Ouest. Ces recherches ont mis en évidence les roles
importants que jouent les bailleurs de fonds et les OSC dans le financement des OSC.

Les bailleurs de fonds qui peuvent &tre des Etats, des organisations internationales, des
entreprises privées ou des fondations philanthropiques, financent les OSC pour diverses
raisons, telles que :

- aider a la réalisation des objectifs de développement ;
- développer la société civile ;
- promouvoir des intéréts particuliers.

lls peuvent avoir une influence significative sur les OSC, notamment en termes de priorités,
de ressources et de gouvernance.

Les OSC jouent également un réle important dans le financement de leurs activités. Elles
peuvent diversifier leurs sources de financement, en s'appuyant sur les contributions des
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membres, les dons privés, les activités commerciales ou les subventions publiques. Elles
peuvent également adopter des stratégies pour résister a l'influence des bailleurs de fonds,
telles que la négociation, la diversification des sources de financement, le plaidoyer, la
mobilisation ou la recherche de partenaires bailleurs de fonds qui partagent leurs priorités.

Nous déduisons de cette synthése, le modele d’analyse suivant :

Satisfaction des

Mécanisme de Modalités d'octroi Efficacité du

financement du Fonds Fonds
(Bailleurs de fonds) Pananetugri Pananetugri

Besoins et
attentes des
0SC

Figure 7 Modele d’analyse

Nous le rappelons, I'objectif de notre étude est de comprendre comment les mécanismes
d’octroi des financements sexospécifiques, dont le Fonds Pananetugri, influencent la
réalisation de l'objet d’étre des OSC travaillant pour I'égalité homme-femme en Afrique de
I’Ouest. Pour ce faire, nous avons identifié trois sous-questions :

1. Enquoile mécanisme de financement d’une OSC travaillant pour I'égalité
homme-femme est-il un facteur déterminant de sa capacité a réaliser son objet
d’étre?

2.  Comment les OSC bénéficiaires du Fonds Pananetugri percoivent-elles leur

expérience de collaboration ?

3. Quels sont les besoins et attentes des bénéficiaires en matiére d'octroi du Fonds
Pananetugri ?

La littérature nous a permis de mieux comprendre les mécanismes d’octroi de financements
aux OSC. Nous avons constaté que le financement flexible en Afrique de I'Ouest est un
domaine récent et encore peu développé. Cela peut étre a la fois une opportunité et un défi
pour notre recherche.
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D'une part, nous avons la possibilité de contribuer a ce domaine en pleine expansion.
D'autre part, la diversité des approches théoriques et des pratiques rend difficile la définition
de notre positionnement.

Pour répondre a nos questions de recherche, nous émettons les propositions de recherche

suivantes :

Proposition de recherche 1 : Les criteres d'éligibilité, le processus de sélection, les
conditions et montant de financement et lI'accompagnement technique des bailleurs de

fonds, sont des facteurs déterminants de la capacité des OSC a réaliser leur objet d'étre.

Proposition de recherche 2 : Les retours d'expériences des OSC bénéficiaires du Fonds
Pananetugri démontrent de I'efficacité de leur collaboration avec le Fonds.

Proposition de recherche 3 : Les modalités d'octroi du Fonds Pananetugri répondent
suffisamment aux besoins et attentes des bénéficiaires.

Tableau 3 Clarification des propositions de recherche

Proposition de Recherche

Concepts Clés

Relations Entre
Concepts

Indicateurs Potentiels

Proposition de recherche 1
Les criteres d'éligibilité, le
processus de sélection, les
conditions et montant de
financement et I'accompagnement
technique des bailleurs de fond,
sont des facteurs déterminants de la
capacité des OSC a réaliser leur
objet d'étre

Criteres d’éligibilité,
processus de
sélection, condition
et montant de
financement,accom
pagnement
technique,
Capacité des OSC

Mécanismes de
financement
influengant la
capacité des OSC

- Effet des
mécanismes

- Témoignages des
représentantes des
0sc

Proposition de recherche 2
Les retours d'expériences des OSC
bénéficiaires du Fonds Pananetugri
démontrent de |'efficacité de leur

collaboration avec le Fonds

Collaboration, OSC,
Fonds Pananetugri

OSC bénéficiaires
ont une expérience
positive de
collaboration

- Niveaux de
satisfaction des OSC
bénéficiaires

- Exemples de
collaborations réussies

Proposition de recherche 3
Les modalités d'octroi du Fonds
Pananetugri répondent
suffisamment aux besoins et
attentes des bénéficiaires

Modalités d'octroi,
Bénéficiaires,
Adéquation

Modalités d'octroi
ne répondent pas
suffisamment aux
besoins

- Conformité des
modalités avec les
attentes des
bénéficiaires

- Suggestions
d'amélioration des
enjeux des entretiens

Dans le prochain chapitre, il sera présenté, le cadre méthodologique de notre recherche.
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Chapitre 3 : Choix méthodologiques

Dans ce chapitre, nous présenterons le terrain d’investigation et I'échantillonnage de notre
étude, la méthodologie de recherche adoptée, les techniques et outils de collecte des
données et la méthode de traitement de données adoptée tout en exposant les criteres
d’évaluation de la qualité de la recherche.

3-1- Terrain d’investigation et Echantillonnage

Pour cette partie, nous allons présenter le champ de notre étude.

3-1-1- Terrain d’investigation

Il est important de circonscrire le champ de cette étude dans un espace géographique et
social ; puis dans le temps. Pour étudier I'effet des mécanismes d’octroi des financements
sexospécifiques sur les organisations de la société civile en Afrique de I'Ouest, des choix
s'imposent a nous. Le Fonds Pananetugri représente une instance de mise en ceuvre d’octroi
de financement flexible aux organisations de la société civile en Afrique de I'Ouest et est
notre lieu de stage. Ce cadre constitue le champ d’étude choisi pour la rédaction de notre
document. Il est constitué des responsables du Fonds qui nous ont permis d'examiner ses
objectifs, ses modalités d'octroi et les projets qu'il a financés depuis sa mise en place en vue
de constituer une base d’analyse documentaire. Aussi, on y retrouve, les OSC bénéficiaires du
Fonds dont les données et réponses permettent d’évaluer I'effet du Fonds sur leur capacité a
réaliser leur objet d’étre.

3-1-2- Echantillonnage

Dans le cadre d'une étude quantitative, I'objectif est d'obtenir des informations riches et
détaillées sur un phénomene particulier. Pour ce faire, il est important de choisir des
participants qui sont en mesure de fournir ces informations. L'échantillonnage probabiliste
est utilisé pour obtenir un échantillon représentatif de la population étudiée. Cependant,
dans une étude qualitative, la représentativité n'est pas la priorité car I'objectif est d'obtenir
des informations approfondies sur un petit nombre de participants.

Dans ce contexte, nous avons utilisé I'échantillonnage non probabiliste au jugé qui consiste a
sélectionner des participants en fonction du jugement du chercheur (Claude, 2019). Nous
nous sommes basés sur nos connaissances du phénomene étudié pour identifier les
participants qui sont les plus susceptibles de fournir les informations recherchées.

Pour répondre a notre question de recherche, nous avons interviewé des organisations de la
société civile qui ont au moins bénéficié d’une subvention du Fonds Pananetugri et qui sont
toujours en cours de collaboration ou non avec ce dernier. Nous avons choisi ces
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organisations car nous pensons qu'elles sont les mieux placées pour fournir des informations
précieuses et approfondies sur la qualité et l'effet de leur collaboration avec le Fonds
Pananetugri sur leur travail.

Au sein de ces organisations, nous avons interviewé les premiéres responsables, a savoir les
présidentes, les directrices exécutives, les coordonnatrices de projets ou programmes, toutes
des jeunes filles et jeunes femmes de moins de 40 ans. Ces personnes ont une meilleure
connaissance des modalités de financement du Fonds Pananetugri en raison de leur
implication dans la réalisation des projets de leur groupe.

Tableau 4 Echantillon de I'étude
Pays 0OSC répondant Nombre d’année Postes des Sexe des
de collaboration répondants répondants
OSC A : Women and Power 3 Coordonnatrice du Féminin
Association projet Women Voice
Bénin
OSC B : Youth For 3 Directrice Exécutive Féminin
Development
OSC C : Alliance Globale 3 Chargée de Féminin
pour la Protection de communication
I’Enfant et de la Femme
(AGPEF-Togo)
OSC D : Initiative Femme 3 Chargée de Féminin
Togo pour le Développement Programme Jeunesse
(IFD)
OSC E : Girls’"Motion 1 Coordonnatrice Féminin
Nationale
Sénégal OSC F : JGEN Women Global 1 Présidente Féminin
Entrepreneurship
Burkina-Faso OSC G : Aucune Grossesse 3 Présidente Féminin
en Milieu Scolaire AGMS
OSC H : Initiative Jeune pour 3 Présidente Féminin
le Développement 1JD
Guinée OSC | : Alliance des Jeunes 3 Présidente Féminin
pour la Cause des Femmes
AJCF
Cote-d’Ivoire 0OSCJ : Jeunes Filles Méres 1 Directrice Exécutive Féminin
Dynamiques JEFIMED
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3-2- Méthode, techniques et outils de collecte des données

Nous allons décrire la démarche de recherche ainsi que la maniére dont nous ferons la
collecte et le traitement des données.

3-2-1- La recherche qualitative

Les questions et propositions de recherche que nous avons formulées nécessitent une
enquéte qualitative car elles visent a comprendre les perceptions des OSC sur les
mécanismes de financement et la maniére dont ces derniers influencent leur travail.

La recherche qualitative est une approche méthodologique qui permet de comprendre les
phénoménes complexes en privilégiant la description des processus plutot que |'explication
des causes. Elle est inductive, récursive et souple, ce qui signifie qu'elle s'appuie sur
I'expérience des participants pour construire progressivement une compréhension du
phénoméne (Imbert, 2010). L'objectif de la recherche qualitative est de produire et analyser
des données descriptives, telles que les paroles et le comportement observable des
personnes (Lapassade, 2002). Elle est particulierement adaptée aux questions sur le
pourquoi et le comment, qui requierent une compréhension approfondie des phénomenes.
Dans le cadre de notre étude, nous avons choisi d'utiliser le guide d'entretien comme
stratégie de recherche privilégiée. Cette méthode nous a permis d'aller a la rencontre des
histoires et des expériences des participantes dans leur contexte réel. Le choix de cette
stratégie nous a permis d'obtenir une compréhension plus profonde de notre problématique
et de répondre a nos questions de recherche.

3-2-2- Techniques et outil de collecte des données

Le Guide d’entretien

Parmi les formes d’entretiens (I'entretien directif, I'entretien semi-directif, I'entretien non
directif) nous avons opté pour un guide d’entretien de type semi-directif. Il s’agit d’'une
technique de collecte de données qualitatives qui permet de recueillir des informations
détaillées et approfondies sur les expériences et les perceptions des participants. Il est
particulierement adapté aux recherches qui s'inscrivent dans des paradigmes constructivistes
ou interprétatifs (Imbert, 2010) et donne a l'interviewé une certaine liberté d'expression tout
en permettant a l'intervieweur de guider I'entretien.

Pour répondre a nos questions de recherche, nous avons élaboré un guide d'entretien
(Annexe 1). Ce guide est élaboré avec le logiciel Microsoft Word a partir de notre revue de la
littérature et de la revue documentaire. Il a été construit a partir de notre modeéle d'analyse,
qui est fondé sur trois propositions de recherche. Pour chacune de ces propositions, nous
avons formulé une série de questions qui couvrent toutes les variables concernées. Chaque
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guestion a pour objectif de nous fournir des informations qui nous permettront de valider ou
non la proposition de recherche.

Notre guide d'entretien couvre donc trois domaines : les modalités de financement du Fonds
Pananetugri, le niveau de satisfaction des bénéficiaires et les besoins qu'ils expriment pour
améliorer leur collaboration avec le Fonds. La derniere partie du guide est consacrée aux
commentaires, questions et suggestions des interviewés.

Nous avons conscience que la qualité des questions est essentielle pour obtenir des réponses
précises. Nous avons donc utilisé un mix de questions ouvertes et fermées, afin de permettre
aux interviewés de s'exprimer librement tout en limitant le risque d'interprétations erronées.

Avant de mener nos entretiens, nous avons testé le guide d'entretien sur une responsable
d'OSC non bénéficiaire du Fonds Pananetugri. Cette étape nous a permis de nous assurer que
les questions étaient compréhensibles et qu'elles permettaient d'obtenir des réponses
concretes. Le guide a ensuite été revu, corrigé et validé par notre directeur de mémoire.

Revue documentaire

Les documents sont une source précieuse d'informations dans un entretien semi-directif. lls
peuvent étre utilisés pour étayer les informations obtenues par d'autres moyens, ou pour
contrebalancer les biais.

Dans notre étude, nous avons collecté des données secondaires a partir de documents, tels
qgue les conventions de partenariat entre le Fonds Pananetugri et ses bénéficiaires, les
formulaires d'appel a proposition du Fonds Pananetugri et les rapports d'exécution des
projets des bénéficiaires. Ces documents nous ont fourni des informations sur les modalités
de collaboration entre le Fonds et ses partenaires, la nature des projets financés, etc.

Lensemble des bénéficiaires des 9 pays d’intervention, ont été aussi rencontrés lors d’un
atelier de concertation et d’évaluation de leur collaboration avec le Fonds Pananetugri. Les
données collectées a cette occasion, notamment les rapports de séances, ont également
servi de base pour notre analyse.

La consultation de ces documents a été importante pour notre recherche, car elle nous a
permis de gagner du temps et d'améliorer la qualité des échanges avec nos répondants. En
effet, nous avons pu identifier des questions qui n'avaient pas besoin d'étre posées aux
interviewés, car elles étaient déja traitées dans les documents. De plus, les informations que
nous avions a notre disposition grace aux documents nous ont permis de mieux comprendre
les réponses des interviewés.

Entretien

La majeure partie des entretiens a eu lieu dans le cadre de mission de suivi-évaluation dans
les OSC bénéficiaires du Fonds Pananetugri. Lesquelles missions ont pour but de s’enquérir
de I'état d’évolution des projets de chaque OSC et de leur niveau de renforcement
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organisationnel. Dix entretiens ont été réalisés avec dix organisations de la société civile de
six pays d’Afrique de I'Ouest dont le Bénin, le Togo, le Sénégal, le Burkina-Faso, la Guinée et la
Cote d’lvoire. La premiere partie de ces entretiens a été réalisée aux siéges respectifs de
chaque organisation sur rendez-vous et avec la participation des Présidentes, des Chargées
de Projets et des Chargées a la Comptabilité. La seconde partie en ligne notamment avec les
groupes dont les déplacements pays n‘ont pas été effectués.

Les participantes ont accueilli chaleureusement l'initiative et se sont exprimées librement,
nous avons eu recours a des enregistrements et a la prise de notes. Les enregistrements nous
ont permis de conserver les idées des répondants et de pallier les failles de la mémorisation.
Lordre des questions dans le guide d’entretien n’a pas été suivi de maniére linéaire, car
certains participants ont anticipé les réponses a des questions durant leur prise de parole.
Toutefois, I'ensemble des themes prévus ont été abordés.

Tableau 5 Présentation des interviewés de I'enquéte
Pays OSC répondant Date de Lieu de ’entretien Durée de
I'entretien I'entretien
Youth For Development 17 février 2023 Siege sise a Calalvi / 20 minutes
Bénin
Bénin Women and Power 17 février 2023 Siege sise a 18 minutes
Association Abomey-Calalvi / Bénin
Alliance Globale pour la 21 février 2023 Siege sise a Lomé/ Togo | 20 minutes
Protection de I'Enfant et de

la Femme (AGPEF-Togo)

Initiative Femme pour le 21 février 2023 Siege sise a Lomé/ Togo | 30 minutes
Développement (IFD)
Togo
Girl’s Motion 22 février 2023 Hébtel Riviera a Lomé/ 20 minutes
Togo
Sénégal JGEN Women Global 24 mai 2023 Siege sise a Dakar/ 20 minutes
Entrepreneurship Sénégal
Burkina-Faso | Aucune Grossesse en Milieu 28 ao(lit 2023 En ligne 10 minutes
Scolaire AGMS
Initiative Jeune pour le 28 aolit 2023 En ligne 10 minutes
Développement 1JD
Guinée AJCF 30 aodt 2023 En ligne 10 minutes
Cote-d’Ivoire Jeunes Filles Meéres 30 aodt 2023 En ligne 10 minutes
Dynamiques JEFIMED
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3-3-Traitement des données

1. Codage des entretiens et analyse thématique

Apres avoir recueilli des données qualitatives a travers des entretiens, nous avons procédé a
leur retranscription. Une fois les entretiens intégralement retranscrits avec la méthode mot
pour mot, nous avons procédé a leur codage, qui consiste a identifier les unités de sens dans
les données et a les regrouper en catégories thématiques. Le codage est « le découpage des
informations obtenues par observation, entrevue ou tout autre moyen, et leur
enregistrement. Le codage consiste a regrouper des informations de méme genre dans des
catégories appelées codes. Cela permet de désindividualiser les informations, c'est-a-dire de
les rendre anonymes, et de les décontextualiser, de les détacher de leur contexte original
(Bedoin & Scelles, 2015).

Pour analyser nos données, nous avons utilisé une approche déductive qui part d'une théorie
ou d'une hypothése pour tester sa validité. Elle est également connue sous le nom de
« raisonnement hypothético-déductif ». La méthode déductive repose sur le principe que les
conclusions doivent étre compatibles avec les prémisses. Les prémisses sont des déclarations
qui sont considérées comme vraies ou valides. Les conclusions sont des déclarations qui sont
déduites des prémisses. La méthode déductive comporte trois moments : induction,
raisonnement, vérification.

LUopération de codage a été réalisée manuellement et avec le logiciel de codage NVIVO 14
qui nous a permis de générer une matrice condensée pour mieux apercevoir les verbatimes
et leur contenus. Nous avons analysé les données avec l'approche horizontale et verticale
qui nous a permis d’utiliser le contenu des perception de I'ensemble des répondants pour
chaque niveau de théme.

2. Les critéres d’évaluation de la qualité de la recherche

Nous avons évalué la qualité de notre recherche au regard des criteres de validité et de
fiabilité. La stratégie de triangulation (utilisation de plusieurs sources de données ou
méthodes), nous a permis d’en assurer la rigueur.

Les critéres de validité

La validité d'une étude qualitative dépend de la capacité des instruments utilisés a explorer
de maniere pertinente et fidele I'objet de la recherche (Duport, 2020). (Yin, 2009) propose
une typologie de la validité en recherche qualitative, qui distingue trois types de validité : la
validité interne, la validité externe et la validité du construit.

=> Validité interne : La validité interne est un critere essentiel de I'étude qualitative, en
particulier pour les entretiens. Elle correspond a la pertinence et a la cohérence des
résultats d'une étude. Dans le cadre de ce mémoire, nous avons pris soin de garantir
la validité interne de nos résultats en veillant a ce qu'ils refletent fidelement les
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données collectées lors des entretiens. Nous avons également vérifié que ces
résultats répondaient a nos questions de recherche.

=> Validité du construit : Nous avons assuré la validité du construit de notre étude en
clarifiant le phénomeéne sous étude et en sélectionnant des critéres d'évaluation
pertinents et appropriés, conformément aux recommandations de (Yin, 2009). De
plus, nous avons utilisé deux sources de données pour collecter des informations
aupres d'un échantillon diversifié de personnes, ce qui nous a permis d'obtenir une
compréhension plus compléte du phénomeéne.

=> Validité externe : La validité externe est souvent considérée comme une faiblesse de
I'étude qualitative, car elle ne permet pas de généraliser les résultats a une
population plus large. Cependant, la recherche qualitative vise plutot la
généralisation analytique, qui consiste a identifier des tendances ou des schémas
communs a partir d'entretiens ou d’étude de cas individuels. Selon (Yin, 2009), aucun
ensemble de cas, peu importe la taille, ne peut permettre au chercheur d’atteindre la
représentativité.

Dans le cadre de cette étude, nous avons été en mesure de développer un ensemble de
connaissances pertinent et cohérent sur l'influence des mécanismes de financement
sexospécifique sur le travail des organisations de la société civile bénéficiaires du Fonds
Pananetugri. Ces résultats s'inscrivent dans la complémentarité de la théorie existante sur ce
sujet.

Les critéres de fiabilité
Nous avons pris en compte les critéres suivants pour évaluer la fiabilité de notre étude :

=> Compétence : Nous sommes convaincus d'avoir les compétences requises pour
mener une étude de cas de qualité. Nous avons été en mesure de poser des
questions pertinentes, d'écouter attentivement les réponses de nos répondants et
d'interpréter ces réponses de maniere objective. Nous avons également une bonne
compréhension du sujet de notre mémoire et nos résultats ne sont pas influencés par
nos propres idées précongues ;

=> Exactitude : Notre collecte de données a été réalisée de maniere objective. Nous
avons formulé nos questions de maniére neutre pour ne pas influencer les réponses.
Nous avons également transcrit et analysé les données avec précision, ce qui nous
permet d'obtenir des résultats concordants avec les données recueillies ;

=> Qualité de I’échantillon : La recherche qualitative repose sur un échantillonnage
théorique non probabiliste, qui se concentre sur la qualité des répondants plutét que
sur leur représentativité statistique (Guéguen, 2016). Grace a des critéres préétablis,
nous avons pu constituer un échantillon de qualité, composé d'acteurs avisés de la
société civile en Afrique de I'Ouest, issus de différentes organisations et de différents

pays.
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Ce chapitre a permis de décrire la méthodologie utilisée pour collecter et analyser les
données. Le prochain chapitre présentera les résultats obtenus et leurs analyses.
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Chapitre 4 : Résultats et suggestions

L'objectif de ce chapitre est de présenter les résultats obtenus a partir du traitement des
données empiriques collectées lors des divers entretiens que nous avons menés et de les
analyser. Il va servir de cadre d'interprétation de I'analyse et de la validation des propositions
de recherche ainsi que la formulation des suggestions.

4-1- Présentation et analyse des résultats

Pour mieux comprendre le phénoméne sous étude, nous avons réalisé des entretiens aupres
des responsables de dix organisations de la société civile bénéficiaires du Fonds Pananetugri.
Les entretiens ont été réalisés selon un guide commun. Nous présentons les résultats de
maniére sommaire, mais nous soulignons certaines particularités observées entre les OSC.
Cette présentation suit la logique de l'‘approche mixte par codage, fondée sur les
propositions de recherche élaborées a partir de la revue de littérature dont les modalités de
financement du Fonds Pananetugri , le niveau de satisfaction des bénéficiaires et leur
expression de besoins. La figure suivante illustre une vue globale des verbatims de notre
enquéte :

4-1-1- Modalités de financement du Fonds Pananetugri

Les modalités de financement du Fonds Pananetugri ont fait I'objet d'une étude approfondie,
fondée sur une analyse documentaire et des entretiens avec des répondants.

Les répondants ont manifesté une connaissance approfondie des critéres d'éligibilité au
Fonds, ainsi que de son processus de financement et d'accompagnement. Les documents
étudiés, notamment la note stratégique de mise en ceuvre du Fonds, le formulaire de
candidature au Fonds, le document relatif au fonctionnement du Comité d'Evaluation du
Fonds ainsi que les conventions de partenariat conclues entre le Fonds et ses bénéficiaires,
fournissent des explications explicites sur ces modalités.

LUanalyse de ce théme a fait ressortir quatre éléments essentiels, a savoir les critéres
d'éligibilité, le processus de sélection, les conditions et montants de financement et
I'accompagnement des bénéficiaires.

Critéres d’éligibilité

L'analyse des documents a permis de constater que les criteres d'éligibilité au Fonds
Pananetugri sont plus souples que ceux des grands bailleurs étudiés dans la revue de
littérature. En effet, le Fonds est exclusivement destiné aux organisations de la société civile
dirigées par des jeunes filles et jeunes femmes (JFF) agées de moins de 40 ans, et dont le

leadership est détenu par au moins 75 % de JFF. Les postes de prise de décisions stratégiques
de ces OSC doivent également étre occupés par des JFF, y compris les priorités financieres.
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De plus, les actions de ces OSC doivent démontrer un engagement envers le travail axé sur
les JFF et que la subvention bénéficiera entierement ou principalement a ces dernieres. De
plus, ces OSC doivent étre ressortissantes de I'un des 9 pays d’intervention du Fonds dont le
Bénin, le Burkina-Faso, la Cote d’lvoire, la Guinée, le Mali, la Mauritanie, le Niger, le Sénégal
et le Togo.

Ce contenu des criteres a été confirmé par I'ensemble des répondants de I'enquéte, et
I'analyse des statuts et reglements des OSC a permis de corroborer ce résultat. Les critéeres
liégs au nombre d'années d'existence, a |'obligation d'enregistrement et a la possession de
documents d'audit comptable ne sont pas des exigences ou des barriéres a |'obtention du
Fonds Pananetugri.

Processus de sélection

Chaque année, le Fonds Pananetugri lance un appel a propositions afin de recueillir et de
sélectionner des initiatives d'organisations de la société civile (OSC) a accompagner. Depuis
sa mise en place, trois appels a propositions ont été lancés, suivant un processus
préalablement établi.

La sélection des propositions a financer est assurée par un comité d'évaluation nommé pour
un mandat de deux ans renouvelable. Ce comité est composé de jeunes filles et jeunes
femmes (JFF) de moins de 40 ans ressortissantes de chaque pays d'intervention du Fonds.
Cette composition vise a garantir que les membres du comité maitrisent la situation et le
contexte des JFF dans la région, afin de pouvoir mieux analyser les initiatives proposées par
les OSC. De la phase d’appel a proposition a celle de sélection, le processus dure environ 4
mois et se présente comme suit :
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Tableau 6 Processus d’appel a proposition du Fonds Pananetugi

ETAPES DUREE APPROXIMATIVE

Recrutement et installation des membres du -
Comité d'Evaluation

Appel a proposition du Fonds 4 semaines

Evaluation sommaire des propositions soumises 2 semaines
par des bénévoles de IPBF

Affectation des dossiers aux membres du CE 1 semaine
Evaluation en distanciel par le CE 4 semaines
Evaluation finale en présentiel 1 semaine

Visite de terrain /Révision des décisions du CE 4 semaines

par I'équipe du Fonds et Décisions finales

Contractualisation 4 semaines

Octroi des financements -

La durée de collaboration entre les organisations rencontrées lors de I'enquéte et le Fonds
varie de trois a deux ans. L'analyse des rapports d'appel a proposition et des rapports
d'activités montre que certaines organisations du premier appel a proposition n'ont pu
renouveler leur collaboration apres une année. En effet, les organisations bénéficiaires
doivent postuler a nouveau chaque année, et certaines n'ont pas été retenues. Les
principales raisons de ce non-renouvellement sont un manque de systéeme de

suivi-évaluation ou de durabilité des initiatives.
Conditions et montant de financement

Le Fonds Pananetugri est principalement destiné aux organisations de la société civile (OSC)
qui démontrent une faible capacité a accéder aux financements dits classiques, tels que ceux
des bailleurs de fonds internationaux ou des Etats. Ces OSC doivent également avoir des
budgets opérationnels annuels inférieurs a dix millions de francs CFA.

La documentation du Fonds Pananetugri distingue trois niveaux de financement :
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Figure 8 Les niveaux de financement du Fonds Pananetugri

Accompagnement technique des bénéficiaires

L'une des particularités du Fonds Pananetugri que nous avons relevée lors de nos recherches
réside dans sa stratégie d'accompagnement des OSC qu'il soutient. En effet, son soutien n'est
pas uniquement financier, mais il comprend également un volet de renforcement des
capacités organisationnelles et institutionnelles des bénéficiaires. Le répondant de I'OSC B
I'illustre en ces termes : « Je dirai que I'accompagnement du Fonds Pananetugri n’est pas
uniquement un accompagnement financier mais c’est également un accompagnement
technique parce qu'au-dela du financement que le Fonds Pananetugri accorde aux
organisations, il y a des personnes qualifiées dans chaque domaine d’activité pour aider les
organisations dans leurs activités et leur travail de chaque jour. Aussi le Fonds organise des
formations, que ce soit sur la gestion organisationnelle, la gestion de la communication. Il y a
des personnes chargées de communication du Fonds qui aident les organisations
partenaires, il y a les comptables du Fonds qui aident les organisations partenaires, il y a les
chargés de subventions ; c’est-a-dire il y a toute une équipe a la disposition des organisations
partenaires pour accompagner ces organisations-la dans I'exécution de leur travail ». Cette
citation illustre bien I'existence et lI'importance du volet accompagnement du Fonds
Pananetugri. LOSC A, rejoint la précédente en confiant que : « le fonds organise
périodiquement des ateliers de renforcement de capacités au profit de ses partenaires pour
les aider a mieux comprendre le fonctionnement du fonds et sa gestion ». « A l'issue de ces
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ateliers, nous avons pu rencontrer les autres organisations des 9 pays d’Afrique de I'Ouest,
nous avons échangé et partager nos expériences » dixit la présidente de I'OSC G.

Les rapports d'activités du Fonds Pananetugri que nous avons examinés mettent également
en évidence |'organisation de deux ateliers régionaux avec I'ensemble des bénéficiaires. Le
premier, qui s'est déroulé au Togo en octobre 2022, a porté sur les défis internes de
fonctionnement, de gestion et de maitrise des textes régissant les organisations féministes
en Afrigue de I'Ouest. Le second, quant a lui, a abordé ['histoire et les luttes des femmes
dans les pays d'intervention du Fonds, ainsi que les histoires et les réalités actuelles du
mouvement féministe africain, il a également servi de cadre pour I'évaluation de la
collaboration entre les deux parties.

En termes d’accompagnement des groupes, nous avons relevé lors de la documentation que
des suivis périodiques en ligne sont organisés avec I'ensemble des OSC pour s’enquérir de
I’état d’évolution de leur initiatives. Ces séances de suivi, notamment trimestrielles et parfois
spontanées sur demande de I'OSC, sont des moments de formations en mise en Cceuvre
programmatique d’activités et en tenue de comptes financiers.

4-1-2- Niveau de satisfaction des bénéficiaires

A la question de la satisfaction des bénéficiaires vis-a-vis de I'efficacité du Fonds Pananetugri,
les avis des répondants se rejoignent a divers niveaux. L'OSC | nous confie : « a ce niveau,
force est de reconnaitre que les financements du fonds Pananetugri contribuent au
développement personnel des bénéficiaires et leur permet de rester informés sur leurs droits
notamment en matiére de santé sexuelle et reproductive et les violence basées sur le genre
(VBG). Il a permis a notre organisation d’étre reconnue aujourd’hui comme une ONG
engagée dans la lutte contre les VBG et la promotion des droits en matiere de santé sexuelle
et reproductive dans la région forestiere de la Guinée ». Pour I'OSC A, la méthode de
financement du Fonds convient car elle est flexible : « oui nous sommes satisfaites de
I'accompagnement du Fonds ». LOSC B rejoint aussi cette perception en précisant qu’il n’y a
pas de sentiment d’abus de pouvoir, d’abus de confiance, d’abus de position dans la
collaboration avec le Fonds. Cette derniere apporte un élément de nuance : « le Fonds
Pananetugri n’est pas trés tres large pour couvrir tous les besoins qu’une organisation
financierement, il faut étre réaliste. Il nous aide beaucoup dans nos besoins, mais c’est vrai
qu’il ne couvre pas tous nos besoins parce que, au fur et a mesure que la vie d'une
organisation évolue, les besoins s’accentuent et les besoins ne sont pas souvent immeédiats.
Les besoins viennent avec le temps et le Fonds Pananetugri ne peut pas tout couvrir ».

On remarque que les OSC manifestent leur satisfecit, néanmoins elles ont soulevé des
facteurs de difficultés qui perturbent souvent le bon déroulement de leurs initiatives. On y
note notamment quelques retards observés dans les délais d’envoi de mise a disposition des
ressources, qui entravent le respect des planning d’activités des OSC allant parfois a des
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réaménagements de leur fiche de temps. Dans I'un des rapports de suivi analysé, une OSC
mentionne : « nous avons regu tardivement la premiere tranche de mise en ceuvre et cela a
affecté tout notre planning étant que nous travaillons avec des jeunes filles ayant des
contraintes de programmes scolaires donc n’étant pas accessibles a tout moment ».

Lautre difficulté touche notamment les canevas de rapportage financier qui selon plusieurs
groupes est trop rigide et difficile a gérer par les OSC n’ayant pas d'expérience en gestion
financiere et n‘ayant pas des spécialistes de la question au sein de leur groupe. Nous
rappelons que les OSC sont dirigés pour la plupart par des militantes qui n’ont pas forcément
d’expertise en gestion financiére ou de projet. LOSC | apporte un élément de compréhension
a cette situation en ces termes : « nous éprouvons beaucoup de difficultés pour les
décaissements, la gestion de notre comptabilité et la rédaction des rapports financiers car
nous n‘avons pas de manuel de procédure administrative et financiere pour nous guider ».

Outre la contrainte de tenue de compte, une autre fait surface et touche le budget méme
des initiatives. En effet, le probléme de non-disposition d'expertise sur les questions de
conception de projet et de budgétisation, a de I'impact sur les estimations budgétaires
d’activités que font les groupes elles-mémes. Les lignes budgétaires sont ainsi mal estimées
pour certaines et handicapent la réalisation des activités car le budget de l'initiative ne
pouvant étre changé apres signature de convention. C’est avec lair abattu que I'OSC J nous
confie qu’elle a rencontré beaucoup de difficultés de non adéquation de certaines lignes du
budget avec la réalité du terrain : « les achats que nous avons prévus, difficilement on arrive
a les faire. Il y a une inflation des prix du marché qui va au-dela de notre budget prévisionnel
et nous ne pouvons pas augmenter les prix car la convention est déja signée. Nous essayons
de voir comment prendre en charge ces suppléments ». Cette situation a amené des OSC
bénéficiaires a demandé des réaménagements budgétaires qui parfois entrainent la
substitution d’activités initialement prévues ou la diminution voire suppression des lignes de
prises en charges de ressources humaines.

4-1-3- Besoins des bénéficiaires

Lors de notre enquéte, ce theme a été abordé en fin de questionnaire et ouvre la possibilité
aux répondants de faire des suggestions afin d'améliorer I'efficacité du Fonds. Les
suggestions sont essentiellement basées sur les défis des OSC et leurs besoins spécifiques.
Les besoins que nous énumérions ici ne sont pas exhaustifs mais représentent un échantillon
précieux de tout ce que nous avons recueilli des répondants. Pour nous introduire cette
partie, 'OSC D nous a rappelé un adage de leur communauté qui stipule que “I’homme est
un éternel insatisfait” ; elle nous confie que ses suggestions ne sont pas preuves de non
reconnaissance de l'appui précieux du Fonds, mais que leur prise en compte ne serait que
salutaire pour son groupe.
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Pour présenter les besoins, nous avons jugé utile de faire une classification suivant les
éléments émergents des propos de nos répondants. Nous avons quatre types de besoins
dont ceux liés aux ressources financiéres, les ressources humaines et techniques, les
ressources matérielles, les ressources juridiques et politiques.

Ressources financieres

Nous avons noté de la part des 10 répondants, un besoin d'expansion du Fonds Pananetugri
pour permettre a mieux couvrir leurs colts de fonctionnement ainsi que des lignes de
dépenses d’activités. Nous rappelons que I'OSC J avait notifié les difficultés de pouvoir
respecter a la lettre, le budget initial de leur convention en raison de l'inflation des prix du
marché. Une situation qui les oblige a prendre en charge les colts supplémentaires ou dans
le pire des cas, a sursoit a des activités. “Un financement élevé peut nous permettre d’étre
plus professionnels et aptes a répondre avec efficacité aux exigences des partenaires”, dixit
I'OSC J. Pour matérialiser I'élargissement du Fonds Pananetugri et donc répondre a la
problématique de ressources financiéres insuffisantes, 'OSC D propose au Fonds de revoir
les catégories de financements pour envisager une augmentation afin de leur permettre de
parfaire leur intervention sur le terrain mais surtout de pouvoir acquérir du matériel de
travail. Aussi, I'OSC E propose au Fonds d’appuyer ses bénéficiaires dans la consolidation de
leur plan de mobilisation de ressources financieres afin de les rendre plus autonomes. LOSC |
pense plutot qu’il faut élargir les subventions aux activités génératrices de revenu afin de
combler le gap de manque de ressources financieres.

Ressources humaines et techniques

Les ressources humaines compétentes et motivées permettent de mettre en ceuvre les
activités a impacts importants. Il est vrai que la documentation des actions du Fonds souléve
des formations déja organisées a I'endroit des groupes et du survit permanent qui se fait
dans ce sens, néanmoins les besoins persistent. Les jours de formations ne sont pas
suffisants pour appréhender les contenus (OSC B), et le manque de compétences et de
ressources humaines est un défi majeur pour les OSC en Afrique de |I'Ouest. Nos répondants
ont a 'unanimité soulevé ce besoin. Cette déclaration du répondant de I'OSC H, en est une
parfaite illustration : « il faut qu’on renforce les capacités de notre équipe dirigeante, nous ne
sommes pas des experts en conception et gestion de projet ni en comptabilité ; nous
rencontrons beaucoup de lacunes pour réaliser nos activités et cela impacte notre efficacité
sur le terrain. Cela ne nous permet pas de répondre aussi aux exigences de résultats de nos
bailleurs ». Plusieurs suggestions ont été faites pour pallier la question et celle qui a le plus
retenu notre attention est celle du répondant de 'OSC E : « comme le Fonds ne peut pas se
déplacer dans chacun de nos pays, il peut penser a mettre en place une plateforme de
formation en ligne avec des modules de formations qui cadrent avec nos besoins spécifiques.
Cela va nous permettre d’avoir beaucoup plus de temps d’assimilation et de faire suivre tous
nos membres ».
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Ressources matérielles

Dans les documents budgétaires que nous avons étudiés, figure des lignes budgétaires pour
la prise en charge du fonctionnement des groupes. Cette prise en charge est généralement
composée du paiement de loyer et son entretien ; de I'achat d’outils de travail comme les
papiers A4, les imprimantes, les tableurs ou les kits de formations. Les ressources allouées
pour cette catégorie de dépenses représentent environ 10% telles que des bureaux, des
équipements, et des infrastructures, pour fonctionner. Le manque d'acces aux ressources
matérielles est également un défi pour les OSC en Afrique de I'Ouest. Le répondant de I'OSC
B a émis le besoin de son groupe de disposer d’un local de travail et plusieurs des autres OSC
ont mentionné le faible pourcentage accordé a I'acquisition de matériel en raison du budget
limité du Fonds : « nous avons besoins d’acquérir du matériels d’équipements pour
permettre a notre jeune organisations d’avoir le matériel nécessaire pour pouvoir s’'imposer
en tant qu’organisation de défenses des droits de jeunes filles et de jeunes femmes ».

Ressources juridiques et politiques

Cet aspect n’est pas beaucoup souligné lors de notre enquéte mais a attiré notre attention.
Les OSC ont en effet besoin de ressources juridiques, telles que des connaissances en droit
des associations et en droit des contrats, pour protéger leurs intéréts et le constat de la
documentation révele que cela n'est pas fréquemment abordé. Les ressources politiques,
telles que les relations avec les décideurs politiques, pour influencer les politiques publiques
sont aussi au centre du travail des OSC car elles sont souvent considérées comme la voix de
la communauté a la base. UOSC E souléve la problématique en ces termes : il nous faut des
plans stratégique, un protocole de sécurité, un plan de plaidoyer afin de mieux influencer les
politiques publiques pour que nos actions créent le changement ».

Nous constatons de toute cette analyse, qu’en plus des besoins généraux, les OSC en Afrique
de I'Ouest peuvent également avoir des besoins spécifiques en fonction de leur taille, de leur
secteur d'activité et de leur contexte géographique.

4-2- Interprétation des résultats

Les résultats de notre recherche ont permis a la fois de confirmer certaines théories
présentées dans la revue de la littérature et d’apporter des éléments d’explications
additionnels pouvant enrichir la compréhension des mécanismes de financement des OSC en
Afrique de I'Ouest spécifiquement celui du Fonds Pananetugri.

Modalités de financement du Fonds Pananetugri

Selon notre premiére proposition de recherche, les criteres d'éligibilité, le processus de
sélection, les conditions et montant de financement et I'accompagnement technique des
bailleurs de fond, sont des facteurs déterminants de la capacité des OSC a réaliser leur objet
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d'étre. Selon les résultats, la course de survie par la recherche de financement ameéne des
OSC a abandonner leur objet d’étre au détriment des programmes déja congus par les grands
bailleurs de fonds. Les exigences de ces bailleurs, que ce soit en matiére de criteres
d'éligibilité ou de mise en ceuvre, tendent a se durcir et a se formaliser, obligeant les ONG a
jouer le role de sous-traitants dans un environnement concurrentiel. L'exposition a des
exigences “professionnelles”, transforme des organisations axées sur la communauté locale,
dotées d'une orientation activiste, en organisations professionnelles de prestation de
services. Non seulement ces organisations perdent leurs liens avec la communauté locale,
mais leur processus décisionnel interne devient trés hiérarchique.

Par ailleurs, nos enquétes révelent que les modalités de financement du Fonds Pananetugri
sont congues pour favoriser I'acces des OSC dirigées par des JFF aux ressources financiéres et
au renforcement des capacités. Ces deux éléments sont essentiels pour que les OSC puissent
réaliser leur objet d'étre, a savoir promouvoir I'égalité des sexes en Afrique de I'Ouest. Les
critéres d'éligibilité du Fonds Pananetugri sont congus pour garantir que les OSC bénéficiaires
sont dirigées par des JFF et qu'elles sont engagées dans des activités qui bénéficient aux JFF.
Cela permet de garantir que les ressources financieéres du Fonds seront utilisées pour
soutenir des initiatives qui sont au cceur des préoccupations des JFF. L'accompagnement
technique des bénéficiaires est un élément clé des modalités de financement du Fonds
Pananetugri et il est concu pour aider les OSC bénéficiaires a renforcer leurs capacités
organisationnelles et institutionnelles, a améliorer la mise en ceuvre de leurs initiatives, et a

maximiser l'impact de leurs activités.

Ces deux lectures nous prouvent a suffisance que le processus et le type de financement
recu par une OSC a d’impact sur la réalisation de sa mission.

Niveau de satisfaction des bénéficiaires

Dans ce mémoire nous avons considéré que les retours d'expériences des OSC bénéficiaires
du Fonds Pananetugri démontrent de I'efficacité de leur collaboration avec le Fonds. Les
entretiens ont été concluants quant a la satisfaction des bénéficiaires a I'égard de plusieurs
aspects de la collaboration avec le Fonds. Elles estiment que les financements du Fonds sont
pertinents pour leurs activités car elles sont dirigées par des jeunes filles et des jeunes
femmes, et leurs activités sont donc centrées sur les préoccupations de ces populations. Elles
apprécient la flexibilité de la méthode de financement du Fonds car il offre des subventions
qui sont adaptées aux besoins spécifiques des OSC et elles peuvent ainsi utiliser les fonds de
maniere flexible pour répondre a leurs priorités et objectifs. Méme si des points
d’amélioration de l'efficacité du Fonds ont été proposés, les OSC bénéficiaires soulignent
I'absence de sentiment d'abus de pouvoir ou de confiance dans la collaboration avec le
Fonds. Elles estiment que le Fonds est respectueux de leur autonomie et de leur capacité a
prendre leurs propres décisions.
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Besoins des bénéficiaires

Notre troisieme proposition de recherche stipule que les modalités d'octroi du Fonds
Pananetugri répondent suffisamment aux besoins et attentes des bénéficiaires. Les résultats
obtenus montrent que beaucoup de besoins des bénéficiaires ne sont pas satisfaits. En effet,
les bénéficiaires ont exprimé des besoins dans quatre domaines clés : ressources financiéres,
ressources humaines et techniques, ressources matérielles, ressources juridiques et
politiques. Les bénéficiaires estiment que le montant des subventions du Fonds est
insuffisant pour couvrir leurs colits de fonctionnement et d'activités et aussi qu’il y a un
manque de compétences et de ressources humaines dans leurs organisations. Les besoins en
ressources matérielles et juridiques et politiques sont moins abordés, mais ils sont tout de
méme importants car ils peuvent avoir un impact négatif sur la capacité des OSC a mettre en
ceuvre leurs activités et a atteindre leurs objectifs.

Nous concluons donc que les besoins des bénéficiaires du Fonds Pananetugri ne sont pas
suffisamment pris en compte par les modalités d'octroi du Fonds.

4-3- Recommandations

Nous avons constaté que parmi les approches de financement identifiées dans notre revue
de littérature, I'approche par subvention est le mécanisme d'octroi du Fonds Pananetugri.
Ces modalités sont plus souples que celles des grands bailleurs de fonds, mais elles peuvent
encore étre améliorées pour répondre efficacement a I'objectif de mise en place du Fonds.

Sur la base des résultats de notre étude, nous avons donc formulé quelques
recommandations pour améliorer I'efficacité des actions du Fonds Pananetugri et renforcer
I'impact de ses interventions sur les organisations de la société civile en Afrique de I'Ouest.
Ces recommandations portent sur les trois niveaux du modele d'analyse que nous avons
dégagés de la revue de littérature et des entretiens que nous avons menés. Pour cela, nous
faisons au Fonds Pananetugri, dix grandes recommandations :

1. Augmenter le budget de prise en charge des frais de fonctionnement et
d'acquisition de matériels

Les équipements et les infrastructures sont essentiels au bon fonctionnement des OSC. Ils
permettent aux OSC d'améliorer leurs performances et d'avoir un impact plus significatif sur
leurs communautés. Cette recommandation vise donc a couvrir les co(its de fonctionnement
et d'acquisition de matériels des OSC, tels que les loyers, les salaires, les fournitures de
bureau, et les équipements. Ces colts sont souvent importants pour les bénéficiaires, et
peuvent limiter leur capacité a mener des activités efficaces

2. Etendre les subventions aux activités génératrices de revenu (AGR)
Cette recommandation vise a aider les OSC a développer leurs propres ressources et a étre

moins dépendantes des subventions. Les activités génératrices de revenu peuvent prendre
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de nombreuses formes, telles que la vente de produits ou services, le mécénat, ou
I'investissement.

3. Simplifier les canevas de rapportage financier

Les résultats de nos enquétes ont montré que les bénéficiaires sont confrontés a des
exigences de rapportage financier complexes. Ces exigences, qui comprennent une quantité
importante de documentation a remplir et valider, ainsi que plusieurs types de pieces
justificatives a fournir, sont parfois difficiles a comprendre et a respecter. Ce qui entraine des
retards dans I'obtention des financements et la mise en ceuvre des activités. En particulier,
les jeunes organisations de la société civile (OSC) rencontrent des difficultés a produire les
types de pieces justificatives requis. Ces exigences les poussent a adopter une structuration
administrative rigoureuse et stricte, ce qui peut les éloigner de leur nature de groupes
militants et communautaires.

La simplification des canevas de rapportage financier est donc nécessaire pour permettre aux
OSC de percevoir la confiance des bailleurs et d'investir plus d'énergie dans la réalisation des
activités que dans la rédaction de rapports financiers de redevabilités pesants.

4. Mettre en place un systeme d'incubation a long terme pour les OSC bénéficiaires

Suivre chaque OSC ayant été sélectionné pour un appel pendant au moins 5 années
successives sans les contraindre de repasser l'appel a proposition a chaque année et de
courir le risque de non-sélection. Cela permettra de mieux suivre les bénéficiaires, d'avoir un
impact durable sur leur croissance et de créer un réseau solide d’action en faveur des JFF
dans la région Ouest africaine. Le systeme d'incubation va permettre de fournir un soutien et
un accompagnement a long terme aux OSC et peut prendre de nombreuses formes, telles
gue des formations, des conseils, ou un acces a des ressources.

5. Appuyez aux OSC bénéficiaires dans la mobilisation de ressources financiéres

Les OSC doivent étre capables de mobiliser des ressources financieres de maniére autonome
pour assurer leur pérennité. Il est donc crucial de les aider a mettre en place, avec le
concoure d’experts, leur propre plan de mobilisation de ressources financiéres.

6. Recenser des besoins de formations des OSC

Les OSC ont des besoins de formations variés, en fonction de leurs activités, de leurs
objectifs, et de leurs ressources. Il est important de recenser I'ensemble des besoins de
formations des OSC afin de proposer des formations adaptées a leurs besoins spécifiques.

7. Mettre en place une plateforme innovante de formation en ligne adaptée aux
besoins des OSC

La réponse de la mise en place d'une plateforme de formation en ligne permettrait de
répondre aux besoins des OSC de maniere plus efficiente et plus efficace. Les ateliers
régionaux de formation réalisés par le Fonds ne sont pas a échéance réguliere et leur durée
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est courte pour permettre une assimilation compléte des thématiques abordées. En plus,

tous les responsables de projets des groupes n‘arrivent pas a participer a ces rencontres

régionales en raison des moyens logistiques limités. Cette plateforme aura donc pour

avantage :

Le

8.

offrir un acces a des formations a tout moment et en tout lieu, ce qui facilite la
participation des OSC et de leur équipe dirigeante ;

proposer des formations sur une large gamme de sujets, ce qui permet de répondre
aux besoins spécifiques de chaque OSC ;

personnaliser les formations en fonction des besoins des participants, ce qui permet
de maximiser I'apprentissage ;

évaluer le niveau d’assimilation des formations et suivre le processus de leur mise en

application.

Renforcer les mécanismes de suivi et d'évaluation des initiatives soutenus

suivi et I'évaluation sont essentiels pour garantir l'efficacité et ['efficience des

interventions du Fonds et de ses partenaires. lIs permettent de :

mesurer |'impact des initiatives des OSC sur I'atteinte de |'égalité Femme-Homme

dans leur pays respectif ;
identifier les forces et les faiblesses des initiatives ;

améliorer les initiatives pour les rendre plus efficaces.

Le renforcement de ce mécanisme de suivi et d'évaluation peut prendre plusieurs formes,

telles que :

I'appui a I'élaboration de cadres de suivi et d'évaluation adaptés aux OSC ;
la formation des OSC aux techniques de suivi et d'évaluation ;

la mise en place d'outils de suivi et d'évaluation.

9. Encourager la collaboration entre les OSC bénéficiaires

La collaboration entre les OSC peut permettre de :

partager des ressources et des compétences, ce qui peut aider les OSC a améliorer

leurs performances ;

développer des projets communs, ce qui peut avoir un impact plus important sur les

communautés ;

échanger des bonnes pratiques, ce qui peut aider les OSC a apprendre les unes des
autres.

La prise en compte de cette recommandation peut prendre plusieurs formes, telles que :
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- la mise en place de programmes de financement d’initiatives collaboratives ;

- lamise en place de programmes de mentorat et d'accompagnement ;

- lamise en place d'espaces de rencontre et d'échange ;

10. Appuyer pour la disposition de ressources juridiques et politiques par les OSC

Les OSC sont souvent confrontées a des défis juridiques et politiques. Ces défis peuvent
inclure des conflits avec les autorités, des discriminations, ou des obstacles a |'accés aux
ressources. L'appui pour la disposition de ressources juridiques et politiques aux OSC
bénéficiaires peut permettre de les aider a protéger leurs intéréts et a influencer les
politiques publiques de leurs Etats par les plaidoyers en faveurs des droits des jeunes filles et
jeunes femmes en Afrique de I'Ouest.

Matrice d’opérationnalisation

Afin d'appuyer le Fonds Pananetugri dans la mise en ceuvre de nos recommandations, nous
avons défini une stratégie d'opérationnalisation. Cette stratégie est fondée sur notre modele
d'analyse initial et I'ensemble des résultats obtenus a l'issue de notre recherche.

Notre matrice d’opérationnalisation inclut les conditions préalables et les mesures concretes
représentées en marron, que le Fonds Pananetugri doit prendre pour atteindre son
efficacité.
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La subvention du Fonds Pananetugri est
efficace en matiére d'appui aux OSC de
I'Afrique de I'Ouest

Les OSC parviennent a réaliser
pleinement leur objet d'étre grace
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moins 5 années
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Figure 9 Matrice d’opérationnalisation de I'efficacité du Fonds Pananetugri
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Conclusion

Le but de cette étude était de déterminer les facteurs d’influence des mécanismes de
financement sur la réalisation de I'objet d’étre des OSC travaillant sur I'égalité Genre en
Afrique de I'Ouest notamment en se focalisant sur le Fonds Pananetugri.

Les principaux enseignements que I'on tire de I'étude du Fonds Pananetugri sont :

- Les OSC sont des acteurs clés du développement de I'Afrique de I'Ouest. Elles jouent
un réle important dans la promotion des droits des jeunes filles et jeunes femmes,
notamment dans les domaines de I'éducation, de la santé, de la protection sociale et
de la participation politique.

- Le Fonds Pananetugri a un potentiel important pour renforcer les capacités des OSC
et pour accroitre leur impact sur les jeunes filles et jeunes femmes. Cependant, le
Fonds peut étre amélioré pour répondre plus efficacement aux besoins des OSC.

Les théories et I'analyse des données ont permis de confirmer ces enseignements. La revue
de littérature a montré que les OSC sont des acteurs importants du développement et que
les financements publics peuvent les aider a renforcer leurs capacités et a accroitre leur
impact mais peuvent avoir et ont généralement I'effet contraire en raison de leur rigidité.

Les entretiens avec les OSC ont permis d'identifier les principaux défis auxquels elles sont
confrontées, tels que le manque de financement, de ressources et de compétences.

Les recommandations formulées a partir des résultats de |'étude s'appuient sur ces
enseignements et sur les théories et I'analyse des données notamment I'analyse approfondie
des besoins des OSC. Ces recommandations visent a améliorer |'efficacité des actions du
Fonds Pananetugri et a renforcer son impact sur les jeunes filles et jeunes femmes de la
région de I'’Afrique de I'Ouest.

Les limites de I'étude

Premiérement, notre étude s'est concentrée sur le Fonds Pananetugri en tant qu'exemple
hypothétique, ce qui limite la possibilité de la généraliser. Des recherches supplémentaires
sur d'autres fonds et initiatives similaires seraient nécessaires pour obtenir une image plus
complete de I'efficacité des financements flexibles.

Aussi, les recherches sur les financements des OSC sont confrontées a certaines limites. Une
limite importante est le manque de données empiriques. Les recherches actuelles se basent
principalement sur des études de cas ou des enquétes qualitatives. Il serait utile de disposer
de données quantitatives plus robustes pour tester les hypothéses a partir d’'un état de l'art
sur les financements des OSC.
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Les difficultés rencontrées

Pendant notre travail de recherche, nous occupions la fonction de Responsable des
Subventions du Fonds Pananetugri et donc une grande contrainte de temps et d’organisation
pour pouvoir assurer les deux charges. Nous avons di faire preuve de tact et de discipline,
choses qui n‘ont pas toujours été faciles.

Aussi, notre installation au Burkina-Faso et I'intégration dans le milieu de travail ont été des
plus défiants sans oublier le défi de respect de I'agenda de travail de notre Directeur de

mémoire. Néanmoins nous avons pu remporter ces challenges.

Les perspectives

A lissue de cette recherche exploratoire, d’autres aspects du financement des OSC en
Afriqgue de I'Ouest mériteraient d’étre approfondies aussi bien a des fins théoriques que
pratiques. Des recherches ultérieures pourraient étre menées pour examiner |'impact du
Fonds Pananetugri sur le renforcement des capacités des OSC et sur I'égalité des sexes.
L'étude sur les OSC pourrait porter sur I'évolution des compétences des OSC, leur capacité a
mener des projets de qualité, et leur impact sur les communautés. L'étude sur I'égalité des
sexes pourrait porter sur les changements observés dans les conditions de vie des jeunes
filles et jeunes femmes, ainsi que dans les attitudes et les comportements a leur égard.

D’autres études pourraient également aborder spécifiqguement |'analyse des types de
modeles économiques que pourrait mettre en place les OSC elles-mémes pour pouvoir étre
autonome dans la réalisation de leur objet d’étre.
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Annexes

1.1 Annexe 1: Guide d’entretien

- Présentez-vous

Profil Quel est votre poste au sein de 'OSC ?

- Pouvez-vous partager avec moi, votre parcours dans les organisations de JFF?
(Nombre d’années, les types d’organisations avec lesquels vous avez travaillé)

Les modalités de Comment le Fonds Pananetugri finance-t-il ses partenaires ?
financement du Fonds
Pananetugri Quels sont les critéres d'éligibilité pour recevoir un financement du Fonds ?

Comment le Fonds Pananetugri accompagne les bénéficiaires ?

Pensez-vous que la méthode d’obtention de financement du Fonds Pananetugri
vous convient? Si non, que proposez-vous

Le niveau de satisfaction | Etes-vous satisfait de I'accompagnement du Fonds Pananetugri ?
des bénéficiaires

Pensez-vous que le Fonds Pananetugri répond a vos besoins ?

Recommanderiez-vous le Fonds Pananetugri a d'autres organisations ?

Les besoins des Quels sont les principaux besoins de votre organisation ?
bénéficiaires

Comment le Fonds Pananetugri pourrait-il mieux répondre a vos besoins ?

1.2 Annexe 2 : Codification des données

* Oui je suis satisfaite de I'accompagnement du Fonds mais je voudrais encore plus plus d'appui technique.

, Le Fonds Pananetugri finance ses partenaires en faisant un appel a candidature pour sélectionner les projets pertinents des organisations qui

Codification ; e
remplissent les critéres.

* D'abord il faut fait partir des neuf (09) pays de I'Afrique de I'Ouest francophone.

Donc au niveau des besoins, nous avicns besoin de renforcement de capacités sur la mobilisation de ressources et ce renforcement de
* capacités par exemple ce que nous souhaiterons faire, C’est qu'a la fin nous puissions nous méme avoir un plan de mobilisation de ressources
pour notre association.

, Mais le plus grand besoin que nous avons présentement c'est le besoin d'un espace pour implanter le siége de notre organisation et
pourquoi pas le bescin financier et technique pour I'exécution de quelques autres activités dans notre plan de travail annuel de 2023, voila.

* Bon, le Fonds Pananetugri pourrait mieux répondre a mes besoins si il y a plus d'appui technique en plus du financement.
* Et aussi nous avions besoin de renforcement de capacités sur la conception, la gestion, la capitalisation de projet.
* Répondant B

Qui, la méthode de subvention du Fonds Pananetugri nous convient parce que c'est d'abord un fond qui est flexible et qui permet aux jeunes
* organisations n‘ayant pas beaucoup d'expériences dans la gestion de financement, qui permettent aux organisations-la vraiment d'acquérir
des compétences nécessaires.

* Je dirai en tant que membre de Youth for Development que je suis plus que satisfaite de I'accompagnement du Fonds Pananetugri.
* Le budget prévisionnel des projets est beaucoup modifié, chague pays ol peuple a ses réalités.

, Le Fonds Pananetugri finance ses partenaires sur appel d'offre et pour étre éligible 4 ce financement, il faut étre une organisation de jeunes
filles et de jeunes femmes et que le lead soit prise par les jeunes filles au moins 75% de jeunes filles et de jeunes femmes.

, Donc les organisations ayant le projet adéquat postulent et si le projet est acceptable, il y a des remises a niveau, des réajustements pour
permettre de voir si le projet est passable

., Ifaut aussi avair un budget annuel de moins de dix millions de FCFA et étre une organisation qui intervient dans le domaine de |a promation
des droits humains de fagon générale et particuliérement ceux de la jeune fille et de la jeune femme en Afrique de I'Ouest.

= Comme critéres, il faut Etre une organisation féminine, Avoir un projet qui milite pour le bien-étre et l'autorisation de la femme.
* C'est par appel a projet.
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