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[ RESUME J

La présente étude intitulée : " Les projets de développement dans la dynamique
intégrative de la communauté économique et monétaire de I'Afrique Centrale (2000-2020) ",
fait une interpretation sur I'incidence positive apportée par les projets de développements dans
la zone CEMAC. Des lors, elle répond a la problématique de I'apport conséquent desdits
projets dans le développement communautaire. Ceci depuis le lancement en 2000 jusqu'en
2020. 1l en ressort, quatre grandes articulations : L’Etat des lieux et fondements historiques
des processus d’intégration en Afrique Centrale, Typologie des projets de développement
rentrant dans la dynamique intégrative de la CEMAC et instrument de financement ensuite
Matérialisation des projets de développement et leurs apports dans la dynamique intégrative
en zone CEMAC enfin Bilan critique de I’'implémentation des projets de développement et
perspective pour un renforcement des mécanismes d’intégration.. En dépit des progres
réalisés, force est de constater que la dynamique intégrative est tres peu effective. A cause des
pesanteurs qui s'imposent a la volonté politique des Etats membres de la CEMAC. Ces
pesanteurs entravent lourdement I'effort consacré a la libre circulation des personnes et des
biens. Ces obstacles sont d'ordre structurel et se manifestent par un déficit de bonne
gouvernance dans un contexte de corruption généralisée. Ces entraves sont également liées a
la conjoncture qui a contribué, soit a fragiliser les Etats de I'Afrique Centrale, soit & favoriser
les rivalités et querelles au sein de la communauté. 1l est donc question de multiplier les
projets intégrateurs, les pratiques de bonne gouvernance a travers la mise en ceuvre  des

mécanismes probants et I'narmonisation des politiques budgétaires.

Mots clés : intégration sous-régionale, projet intégrateurs, communauté, marché
commun.



ABSTRACT

The present study entitled: "The development projects in the integrative dynamics of the
Economic and Monetary Community of Central Africa (CEMAC) 2000-2020", makes an
exegesis on the positive impact brought by the integrative projects in the CEMAC zone.
Therefore, it responds to the problem of the substantial contribution of the said projects to
community development. This Around the period of inception in 2000 until 2020. Four major
links emerge: first, the historical contextualization of sub-regional groupings in Central
Africa, then, the presentation of the legal-institutional framework and the CEMAC donors
who help to carry out these projects. Finally, carry out a critical evaluation of twenty years
of integration projects, while providing perspectives. Despite the progress made, it is clear
that the integrative dynamic is not very effective. However, there are constraints that impose
themselves on the political will of CEMAC member states and therefore hinder the effort
devoted to free movement. In concrete terms, these obstacles are of a structural nature and
manifest themselves in a lack of good governance in a context of generalized corruption.
These obstacles are also linked to the situation which has contributed either to weakening the
States of Central Africa or to favoring rivalries and quarrels within the community. It is
therefore a question of multiplying integrating projects, good governance practices through

the implementation of convincing mechanisms and the harmonization of budgetary policies.

Keywords: sub-regional integration, integrators project, community, common market,

Community integration taxes.
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I. CONTEXTE GENERAL DE L’ETUDE

La question de l'intégration en I'Afrique reste une préoccupation importante pour les
peuples et les leaders du continent. Des lors, pour atteindre cet objectif, les regroupements
sous-régionaux ont décidé depuis les années 2000 d'entreprendre un ensemble de projets qui
devraient " fédérer " ou " intégrer " leurs communautés respectives. Ainsi, I'Afrique centrale
n'est pas en reste de cette évolution. D’ou la mise sur pied de la Communauté Economique et
Monétaire de 1’Afrique Centrale (CEMAC) qui regroupe six (06) Etats a savoir : le
Cameroun, la Centrafrique, le Congo, le Gabon, la Guinée Equatoriale et le Tchad. Cette
communauté des Etats s’étend sur une superficie de trois (3) millions de km?2, pour une
population d’environ de 52 millions d’habitants’. Ce vaste territoire se distingue par une
grande diversité de climats, de paysages et de milieux naturels. Il renferme de nombreuses
richesses, liées notamment a la forét tropicale et équatoriale, au pétrole, au gaz et aux
ressources minieéres. Une analyse des économies révéle que cette communauté est I'une des
régions la plus riche du continent africain. A cheval sur deux hémisphéres, la CEMAC a, pour
mission non seulement de relier toutes les capitales de ses Etats membres, mais aussi de faire
la promotion d’un développement harmonieux desdits Etats communautaires dans le cadre de

. . . . . , . . )
I’institution de deux Unions : une Union économique et une Union monétaire”.

Elle poursuit trois (03) objectifs stratégiques : la construction d’un marché commun
basé sur la libre circulation des personnes, des capitaux et des biens ; la coordination des
politiques sectorielles ; et la convergence des politiqgues macro-économiques. La stratégie
pour arriver a ces objectifs est contenue dans le programme économique régional (PER) de la
CEMAC, vaste programme de construction Communautaire qui propose la mutualisation des
ressources®. Cet état de fait a conduit la CEMAC & adopter, en 2017, le 2em Plan
Opérationnel du PER 2017-2021, nouveau plan d’action resserré organisé autour de 13 projets
prioritaires, articulés autour de deux (02) missions : le renforcement de 1’intégration physique
et 1’accélération de D’intégration commerciale’. C'est dans cette optique que, dans son

ouvrage, traitant de la problématique de l'intégration de la sous-région, Martin-Léandry

! K. Nkrumah, Africa must unite, London, Panaf Book, 1963, p. 50, « Recherchez premiérement 1’indépendance
politique et le reste vous sera donné par surcroit. (...) la survivance de I’Afrique libre, les progrés de son
Independence et I’avancer vers ’avenir radieux auxquels tendent nos espoirs et nos efforts tout cela dépend de
I’unité politique », /’Afiique doit s 'unir, Trad, Charles L, Patterson, Payot, Paris, 1964, p. 71.

2 Réglement N° 9/00/CEMAC-067-CM-04 portant adoption du réseau routier intégrateur et prioritaire de la
CEMAC.

® D. Gbetnkom, "la dynamique de I’intégration économique régionale par le marché : I’examen du cas de
I"UDEAC", Thése, 3° cycle en Science Economiques, Université de Yaoundé 11, 1995, p. 12.

* H. B. Hammouda, Kasse M. (dir), Le NEPAD et les enjeux du développement en Afrique, Paris, Maisonneuve
et Larose, 2002, p. 14.



Nguema, souligne la volonté qui a toujours nourri les précurseurs du panafricanisme en ce
Sens :
Qu’a la Conférence d’Addis-Abeba de 1963, Kwame Nkrumah est désavoué par ses pairs.
L’Organisation de 1’Unité Africaine qui nait aprés de longues palabres est aux antipodes des Etats-Unis
d’Afrique avec un gouvernement continental, un marché commun, une monnaie commune, une seule
armée que Nkrumah avait défendue dans Africa must unite. L’acte de la naissance de ’OUA fut signé le
25 mai 1963 a Addis-Abeba aprés la confrontation de deux théses : celle de Casablanca (qui voulait

réaliser I'unité du continent en liquidant le néocolonialisme), et celle de Monrovia (partisans du
réformisme) ¢’est ces derniers qui vont créer I’'OUA en 1963°.

La dynamique intégrative impulsée par les peres fondateurs, doit en principe étre
implémentée sur le terrain par des actions stratégiques concretes, d'ou le présent theme de
recherche : " Les projets de développements dans la dynamique intégrative de la
communauté économique d’Afrique centrale (CEMAC) 2000 a 2020 ™.

1. JUSTIFICATION DU CHOIX DU SUJET

Tout sujet de recherche se congoit généralement comme I’aboutissement de certaines

considérations aussi bien personnelles qu’académiques. Celui-ci ne fait guere exception.

a) Les raisons personnelles et scientifiques

Il est judicieux de préciser que le choix du sujet d’un théme est subjectif, car la
subjectivité est inhérente a la nature de I’homme, mais 1’analyse de cette thématique se veut
scientifique, parce-que la science elle, se veut objective. En effet, un historien a le devoir de
s’engager, et de s’impliquer dans les grands problémes qui minent son époquee. Ainsi, les
raisons personnelles et scientifiques résultent de notre passion relative aux projets de
développements dans la dynamique intégrative, le développement socio-économique, la libre
circulation des biens et des personnes et surtout le désir de produire un travail scientifique sur
les facteurs qui boostent la croissance économique et social dans la zone CEMAC’. En tant
qu’étudiant, nous voulons apporter notre contribution dans la perception des projets
integrateurs dans la zone CEMAC comme un levier sous-régional capable d’étre un vecteur

de croissance, et un modele sous régional en question d’intégration en Afrique. Au sens

>M. L. Nguema, La CEMAC & l'orée de l'intégration sous-regionale, Paris, Edilivre, 2020, p. 2.

® Rose Giséle Ndo’o, "la Libye dans les relations internationales : Kadhafi et son systéme de 1969 a la création
de I’Union Africaine en 2001", Mémoire de diplome d’étude approfondie (D.E.A) en histoire des Relations
Internationale, Université de Yaoundé 1, 2005, p, 17.

" J. R. Oyaya, "I’oubli des réalisations régionales dans I’intégration en Afrique Centrale : le cas de la CEMAC",
Mondes en développement, vol. 29, n° 115-116, 2001, p.12.



de Marc Bloch, "I’incompréhension du présent nait finalement de l’ignorance du passé. Pour
d’autres raisons, pas d’histoire sans [’acceptation du vide. C’est-a-dire a [’absence des trous

et des disparités, souvent plus considérés que ne demeurent le présent®".

b) Les raisons académiques

Au-dela des usages scientifiques, cette étude est d’abord un exercice académique.
Car il est d’usage de rédiger un mémoire a la fin du cycle de Master. C’est un travail de
recherche qui consiste a définir une thématique respectant les exigences méthodologiques du
département d’Histoire de I’Université de Yaoundé 1. Par ailleurs, la thématique qui fait
I’objet de ce mémoire trouve sa raison d’étre a partir de la troisiéme année d‘université qui
est marquée par la spécialisation en histoire économique et sociale. Les unités
d’enseignements (UE) dispensées sont entre autres "histoire économique et sociale de
I’Afrique au sud du Sahara" (UE.312), " les relations sud-sud " (UE.452)° en 1°® année
Master. Ces enseignements nous ont permis de comprendre 1’histoire des politiques étrangéres
en matiére d’intégration et de coopération de la zone CEMAC depuis sa création, la mise en
ceuvre de maniére cordiale des Etats membres a pérenniser les liens de fraternités entre les
pays membres de la CEMAC. Cette compréhension a suscité en nous, un intérét sur les

projets de développements qui booste I’intégration dans la zone CEMAC.

La ratification de I’acte constitutif de I’'UA par les Etats membres en 2001 au sommet
de Lusaka vient poser les jalons d’un cadre de développement endogene et multisectoriel,
dont le but ultime est le rattrapage des pays sous-développés et une meilleure insertion des
pays africains. Ainsi, 1’organisation panafricaine s’est dotée d’un nouvel instrument (le
Nouveau Partenariat pour le Développement de I’ Afrique (NEPAD),qui se fixe pour objectif
pratique de favoriser I’intégration dans le continent a travers ses micros regroupements par
des infrastructures intégratives (routieres, ferroviaires, aériennes et maritimes), susceptibles
de relier le continent africain dans son enti¢reté. C’est dans cette optique que nous avons
cherché a comprendre 1’apport que pourrait avoir la réalisation des projets intégrateurs dans
I'espace CEMAC.

& M. Bloch, Apologie pour I’histoire ou métier d’historien, Paris, Armand Colin, 2° édition, 1952, p. 21.

° 1l s’agit des unités d’enseignements (UE) que 1’on dispense au département d’histoire de 1’Université de
Yaoundé 1, celles-ci sont subdivisées en deux : les UE fondamentaux et les UE de spécialisation. Dans le cas
espéce ces UE sont classées dans la catégorie des spécialisations. Ainsi 312 et 452 représentent les codes de ces
UE.

D. Ghetnkom, "la dynamique de Iintégration...", p 23.



Le choix de ce theme de réflexion, dans le cadre du Dipldme de Master en Histoire,
reléeve de I’intérét que nous portons a la problématique de 1’intégration en Afrique Centrale

d’une part, et dans I’ Afrique toute entiére d'autre part.

I11. INTERET DE L’ETUDE

Raymond Quirvy et Luc van Campenhoudt™ affirment qu’un travail de recherche est
susceptible d’adopter deux types de connaissance : de nouvelles connaissances relatives a
I’objet d’analyse et de nouvelles connaissances théoriques. Dans ce sens, il convient de
mentionner que ce travail se veut une contribution non seulement a I’histoire économique, et
aussi a celle I’histoire des relations internationale en général, mais aussi a 1’histoire des
organismes a caractere sous-régionale en Afrique en particulier. Ainsi, cette thématique revét

un intérét a la fois scientifique, académique et socio-économique.
a) Intérét scientifique

L’intérét scientifique de cette étude réside, dans le fait qu’il aborde un courant
nouveau et peu exploré par I’historiographie africaine : I’histoire du temps présent. L’écriture
de Dhistoire reposait sur une approche événementielle™ ou élitiste qui relatait les faits des
grands Rois, des héros de Guerres, passant ainsi sous silence certains faits tout aussi
importants pour I’historiographie. Au second quart du XXM siécle, une nouvelle approche,
une nouvelle fagon d’écrire Ihistoire apparait. C’est 1’école historique des Annales™®, qui
vient révolutionner 1’écriture de I’histoire. Elle prone une histoire pluridisciplinaire. Selon la
démarche des Annales, tous les faits historiques sont pris en compte et les chercheurs ne sont
plus obligés de relater les faits qui datent d’une période relativement longue(50 ans) et les
documents écrits ne sont plus les seules sources a faire 1’unanimité . lls ont été secondées par
les sources orales : 1’école des Annales doit batir une série de faits en les problématisant.

C’est ce que nous essayons de mettre en exergue dans le cadre de ce travail

'R, Quivy, L. Van Campenhoudt, Manuel de recherche e science sociale, Paris, Dunod, 1995, p. 21.

2 1 ’6cole des Annales s’est constituée autour d’une revue : *’Les Annales d’histoire économique et sociale’
fondées en 1929 par deux historiens frangais, Marc Bloch (1886-1944) mediéviste, et Lucien Fébvre (1878-
1956) spécialiste de I’histoire du XI © siécle. D’autres générations des Annales se sont succédées entre autres la
deuxiéme génération (1945- 1960) constituée de Fernand Braudel, Ernest Labrousse, Pierre Goubert et Georges
Duby ; la troisieme génération (1970- 1980) constituée autour de Pierre Nora et Jacques le Goff. Cf. M, Bloch,
et L, Febvre., Les Annales d’Histoire économique et sociale, Paris, Armand Colin, 1932, p. 7.

3 L. Febvre, Combat pour I’Histoire, Paris, Armand Colin, 1953, p. 15.
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b) L’intérét académique

Intérét académique de la présente recherche réside sur sa contribution a
I’historiographie de la sous-région *’Afrique centrale’’ en général et particulier, le Cameroun.
Il marque son intérét dans son interdisciplinarité ; dans 1’histoire économique et sociale, les
relations internationales, la science politique etc ; chacune de ces disciplines suggére une
analyse des phénomenes sociaux au niveau national et international, dans une dimension
pédagogique, suivant les normes méthodologiques de la recherche en histoire politique et
économique. Ce travail peut susciter 1’élaboration d’un guide pédagogique qui mettra en
¢vidence, les projets de développements comme vecteur d’une dynamique intégrative dans la
zone CEMAC. En osant travailler sur I’histoire immédiate’®, cette étude va encourager ceux
qui viendront aprés nous a s’intéresser aux thématiques portant sur 1’histoire immédiate. C’est
un travail qui s’inscrit dans I’histoire des mentalités et pourrait étre utile aux autorités de la
sous-région CEMAC, d’un plan global des politiques d’intégrations communes, dans ce sens
qu’il permet de dresser un bilan a mi-parcours des 20 ans de la ratification de I'acte constitutif

de la CEMAC a Malabo et son effectivité sur le terrain.

IV. DELIMITATION SPATIO-TEMPORELLE

Pour mener a bien cette recherche, il est judicieux que 1’on procéde a une délimitation

géographique et temporelle.

a) Délimitation spatiale

L’espace géographique alloué a notre étude, la CEMAC, s’étend sur une superficie de
3 millions de kilométres carrés environ'®, avec pour principal particularité que ces Etats ont
des facades maritimes (Avec la Guinée Equatoriale qui est presqu’insulaire), et tous partagent
des frontieres communes. Le Cameroun est limité au sud par le Gabon et la Guinee
Equatoriale, par les régions frontalieres de Kye-Ossi et d’Abang-Minko’o, le Gabon est limité
au Cameroun par la localité de Bitam (Nord du Gabon) et la Guinée-Equatoriale est limitée au

Cameroun par la ville d’Ebebeyin. A 1'Est par la République Centrafricaine, au Nord par le

Y C’est I’ensemble de la partie terminale de 1’histoire contemporaine englobant aussi bien celle dite du temps
présent que celle des trente derniéres années ; une histoire qui a pour caractéristique principale d’avoir été vécue
par les historiens ou par les principaux témoins, dans un certain délai cf. Jean Francois Soulet, /’histoire
immédiate, Paris, Collection, Que-sais-je, n° 2841, 1994,

Soudan., "Ou va I’ Afrique 27, in. Jeune Afrique Iintelligent, p. 25.



Tchad et le Congo par le sud du Cameroun. C’est précisément au sein des Etats membres que

se trouvent les infrastructures conjointes d'intégration.

b) Les repéeres chronologiques
Notre travail se situe dans un cadre temporel bien définie. Comme son nom I’indique,

la chronologie indicative va de 2000 a 2020 et nécessite une justification en séquences

- La borne inferieure de I’étude

Dans son ouvrage célébre, Joseph Ki-Zerbo a écrit : " L’historien qui veut remonter le
passé sans repéres chronologiques, est semblable a un voyageur qui parcourt dans une voiture
sans compteur, une piste sans bornes kilométrique"*®. C’est dans cette dynamique qu’il nous
est apparu idoine de circonscrire notre étude avec deux bornes 2000 et 2020. La borne
inferieure (2000), renvoie ici a la mise sur pieds effective de la CEMAC a travers la
ratification de I'acte constitutif de I'organisation par tous les Etats membres au sommet de
Malabo.

- Laborne supérieure de I’étude

La borne supérieure (2020), se justifie par choix de I’étude et s’inscrire dans une
logique de bilan des vingt années (20 ans) qui confortent I’effectivité des ponts aux frontiéres
et des infrastructures qui justifient l’intégmtion17 des pays sus-évoqués. D’autre part, I’année
2020 marque une certaine léthargie dans les relations commerciales entre les trois Etats avec
la chute du baril de pétrole sur le marché international'®. Malgré un contexte mondial de
pandémie de COVID19.

V. CLARIFICATION DES CONCEPTS

L’importance de la clarification des concepts est de donner un sens ou une
signification pour la maitrise des différents contours du sujet. Car, comme révele Emile
Durkheim : " En réalité les mots de la langue usuelle comme les concepts qu’ils expriment,
sont toujours ambigus et les savants qui les exploiteraient tels qu’ils les recoivent de 1’'usage

sans les faire subir d’autre élaboration s’exposeraient aux plus graves confusions"®. Dans le

183, Ki-Zerbo, Histoire de [’Afrique noire d’hier a demain, Paris, Hatier, 1972. p. 212.

D, Avom, "Déterminant des échanges dans la CEMAC : une évolution empirique ", Economie Applique, n°
2005, pp. 127-153.

18 Rapport générale de 1’Organisation des Pays Producteurs et Exportateurs de Pétrole (OPEP), 2015.

9 E. Durkheim, Le suicide, Paris, PUF, 1897 p. 1.



cadre de notre travail, il apparait opportun pour nous d’apporter une précision sur certaines
expressions techniques et scientifiques propres a la discipline historique notamment dans le
domaine de I'Histoire Economique et sociale, 1’Histoire des Relations internationales, afin de
lever toutes les zones d’ombres. Car, comme le disait Chandler dans son Dictionnaire de droit
constitutionnel : La précision du langage est une exigence fondamentale de toute discipline
scientifique. Ceci est particuliérement vrai en droit comme dans d’autres sciences sociales.
Les sciences sociales souffrent de confusion sémantique plus que la plupart d’autres
disciplines.?

De plus, pour aller dans le méme sens, Antoine Prost, quant a lui révéle que pour
qu’un mot devienne un concept, il faut qu’une pluralité de significations et d’acceptations
entrent dans ce mot®L. En fait, le concept est un élément indispensable pour toute recherche ; il
est donc important qu’on clarifie les concepts qui structurent cette réflexion, notamment ceux
des projets de développement, et de dynamique intégrative, afin de préciser leur sens dans le

cadre de ce travail.
a) Projet de développement

Concept clé de ce travail segmenté en groupe de mots, un projet est une idée pensée et
congue en vue de sa matérialisation in concreto. Un projet de développement peut donc étre
pergu comme une vision stratégique d’émergence Oou un programme structurel visant a
matérialiser l'intégration sous-régionale dans l'espace communautaire CEMAC, ceci a base
des infrastructures diverses de développement.

De maniére évidente les infrastructures soutiennent la croissance économique a
travers deux grands canaux. L’investissement qui leur est associ¢é est d’abord a
I’origine d’une stimulation instantanée de la demande. Au-dela des effets immédiats, il
y a des effets de moyen et long termes sur I’offre. Ces effets, qui sont naturellement les
plus importants, transitent par une action sur les colts a travers la disponibilité des
services  infrastructurels qui  conditionnent [’amélioration de la rentabilité des

investissements directement productifs et bien sdr, la diversification manufacturiére.

2 R. C, Chandler et al., The constitutionnal law dioctionnary, Oxford, 1985, p. 14. Cité par A-M., Nsake
Kabunda, "L’intégration économique en Afrique et mondialisation des marché ; problemes et perspectives"”
Mémoire de Master Il en Histoire Economique et Sociale, Université de Kinshasa, 1999, P. 8.

2L A Prost, Douce legons sur [’histoire, Paris, seuil, 1996, p. 127.



Dans la perspective d‘impulser le développement du secteur privé et la diversification
des économies, un appui aux infrastructures et aux secteurs moteurs de 1’économie comme le
secteur de télécommunication qui est un levier d’action privilégié pour les Etats membres. Un
tel appui a été prévu dans les phases 1 et 2 du PER de la CEMAC. Suite aux difficultés de
mise en ceuvre des projets programmés dans la premiére phase des (programmes
économiques régionale (PER), la deuxiéme phase recentre 1’effort communautaire sur 13
projets phares, dont huit contribuent au renforcement de I’intégration physique dans la
CEMAC via le développement des infrastructures de transport (routieres, ferroviaires et
maritimes), numérique et énergétique. Les sections suivantes orientent I’analyse sur les
deux premiers aspects du réseau d’infrastructures communautaires : [’infrastructure de
transport, a travers la densification du maillage routier, et I’infrastructure numérique, a
travers le développement du réseau régional de cables a fibre optique " Hard "et "

soft " infrastructures routieres. En matiere de transport et de logistique, les Etats ont
intérét a réduire les handicaps de compétitivité induits par le dysfonctionnement des

corridors de transit®.

Dans cette perspective, le PER phase 2 prévoit de densifier le maillage du
réseau routier régional en appuyant la finalisation de huit trongcons routiers représentant
3170 Kkilomeétres de routes. Les conditions actuelles sont critiques pour le Tchad et la
République Centrafricaine (cinq des huit corridors du PER contribuent au
désenclavement de la RCA, deux a celui du Tchad). Les réformes en cours rencontrent

d’inévitables résistances dans la mesure ou elles compromettent des " rentes ".
b) Intégration sous-régionale

L'intégration sous-régionale a pour but de mettre en place un espace économique
supra-étatique. Il s'agit de créer, faire fonctionner, maintenir et approfondir cet espace aux fins
de renforcer la solidarité économique et politique entre des Etats. Sur le plan économique, les
économies (structures et comportements) doivent étre intégrées ; les ressources du sol et du
sous-sol, les facteurs de production doivent étre exploités de maniere coordonnée et, pourquoi
pas, commune. Au niveau politique, il faut instituer un pouvoir de régulation commun et
acquérir un esprit communautaire®. De maniére synoptique, quand on parle d'intégration, on

vise un processus qui conduit a un plus grand degré de concertation entre les acteurs,

2 D. Avom, “La coordination des échanges" pp. 127-153.
23 .
Ibid.
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d'interconnexions entre les unités et de diversification entre les activités créant un processus
de relative irréversibilité et permettant une plus grande maitrise des problemes qui se posent a

I'échelle régionale. Il suppose un transfert de souveraineté et des structures institutionnelles.

En somme, intégrer signifie donc mettre ensemble des entités différentes en fonction
de certains agissements et fonctionner comme une seule entité. Dans ce sens, les politiques
économiques s’affrontent, se confondent et concilient les objectifs de divers Etats nationaux
en vue de dégager une politique économique commune, viable et fiable sur le fond de
partenariat et de contrat synallagmatique. On peut donc conclure avec Pierre Frangois
Gonidec que :

L’intégration sous-régionale est a la fois un processus et une situation qui, & partir
d’une société internationale morcelée en unité indépendantes les unes les autres, tendent a se
substituer a de nouvelles unités plus ou moins vastes, dotées au minimum du pouvoir de

décision?.

VI- REVUE CRITIQUE DE LA LITTERATURE

Notre étude s’inscrit dans la continuité des travaux déja réalisés par de nombreux
chercheurs. De ce fait, elle n’a rien d’une production ex-nihilo. Toutefois, la réalisation
scientifique de cette étude nécessite la consultation préalable des travaux qui peuvent, d’une
maniére satisfaisante, influer sur notre problématique. Ces travaux constitués d’ouvrages, de

theéses, de mémoires et d’articles peuvent étre regroupés en deux catégories.

Parmi les ouvrages généraux, nous pouvons mentionner la publication collective
dirigée par Daniel Bach®, dans laquelle les auteurs expliquent les vicissitudes pour I’ Afrique
Noire a envisager une véritable intégration. Au nombre des écueils qui hypothéquent le
développement de ce continent, la question des infrastructures intégrateurs est soulignee. Une
situation qui rend difficile I’intégration physique de la région ainsi que I’insertion des Etats
dans le mouvement de la mondialisation. Mais 1’auteur ne s’attarde pas sur des cas
specifiques. Dans la méme logique, Frangois Thual®®, a commis un ouvrage dans lequel il

souligne le probléme de I’enclavement des Etats de 1’ Afrique qui est vécu comme une fatalité

“P.F. Gonidec, les systemes politiques en Afrique : les nouvelles démocraties, Paris FeniXX réédition
numérique (LGDJ), 1997, 27.

% D. Bach, (Dir)., Régionalisation, Mondialisation et fragmentation en Afrique Subsaharienne, Paris, Karthala,
1998.

% F, Thual, Le désir des territoires, Paris, Ellipses, 1999, p.45.
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historico- géographique. Ngom-Ngondi®’ et N’kodia Claude®®ont également traité de la
question des voies de communications routiéres en Afrique comme outils d‘intégration des
peuples ; le premier s’intéresse aux facteurs d’une probable réussite de 1’intégration en
Afrique en se basant sur I’aventure européenne. Tandis que le deuxieme énonce les obstacles
au développement des échanges commerciaux intracommunautaires et indexe I1’action

suprarégionale sur les grands ensembles de 1’ Afriques centrale.

Une autre compréhension sur la problématique des projets intégrateurs de la CEMAC
a eté possible grace a la consultation de certains ouvrages qui concernent directement la
coopération des pays d’Afrique centrale. Au titre de cette catégorie d’ouvrages, nous pouvons
mentionner la publication collective dirigée par Daniel Abwa®, qui est une synthése des
travaux de réflexion réalisées par les scientifiques d’Afrique centrale dans le but d’amener
les décideurs a entamer de véritables projets fédérateurs dans leur espace Communautaire.
Gankou J.M*, fait un constat selon lequel, de nos jours, le développement est synonyme
d’investissement ; aucun pays n’entre dans le processus de développement sans promouvoir
des réseaux d'interconnexion qui puissent fédérer les Etats entre eux. Kengne Fodouop®, fait
ici une description des marchés frontaliers comme espaces économiques d'intégration, a
travers le brassage des populations des trois pays limitrophes. Ces auteurs ont ceci de
particulier qu’ils attachent un intérét pour les projets d'intégration en vue d'une sortie de

tumulte du désenclavement de la sous-région.

Dans notre recherche documentaire, nous avons consulté plusieurs théses et mémoires
qui abordent de fagon plus ou moins directe notre thématique. C’est le cas des Theses de

Nguema Edou, M-L*, Awoumou Come D.G*, Ndemezo’o Nguema D>** Owono Etende

IN. Ngondi, La réussite de I'intégration économique en Afrique, Paris, Economica, 1971, p.28.

%8C. Nkodia, L économique, les enjeux pour I’Afrique Centrale, Paris L’ Harmattan, 1999, p.36.

# D, Abwa., (dir) "Dynamiques d’intégration régionale en Afrique centrale”, Yaoundé, PUY, 2001. p.81.

303, M. Gankou, L ’investissement dans les pays en développement : cas du Cameroun, Paris, Economica, 1985,
p.43.

*IF. Kengne, Le commerce frontalier dans le département de la vallée du Ntem au Cameroun, Paris, Cahier
d’outre-mer, 1987, p.19.

¥M.L. Nguema Edou, "Le Cameroun dans I’espace CEMAC : actions stratégiques et diplomatiques pour une
intégration communautaire”, Thése de doctorat en Histoire des relations internationales, Université de Yaoundé
I, 2021, p.90.

¥D. G. Awoumou Come, "Couple Camerouno-Gabon et la dynamique d’intégration en Afrique centrale.
Enjeux, contraintes et réalités"”, These de Doctorat en Relations Internationales, Université de Yaoundé Il, IRIC,
2002, p.154.

¥D. Ndemezoo Nguema., "Les autorités gabonaises face aux problémes de I'intégration africaine”, Thése de
Doctorat en Relations Internationales, Université de Yaoundé I, IRIC, 1994, p.56.
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R* Nkou A .F¥*, Tonye A-M*, et Dogmo J.L*. Ici, les 5 premiers auteurs abordent les
relations économiques entre les pays membres de la CEMAC et leur capacité de faire face aux
idéaux de développement, tandis que, les mémoires abordent certains points saillants de la
Coopération. Il s’agit des Théses de Nguema Edou, M. A, d'Evouna. M3 Ingueza. H*
Zengue D.** . Le premier renseigne sur les grands projets intégrateurs en matiére de transport
a travers la construction des deux ponts sur le fleuve Ntem et le renforcement des échanges a
I'échelle sous-régionale. Le reste se cristallise sur le brassage des peuples traits d'union du sud
frontalier comme un atout dans les projets intégrateurs. Au regard de toute cette littérature, il
est a souligner que tous les documents écrits sont a la fois pertinents et enrichissants. Mais, la
nouveaute des projets intégrateurs mis sur pied par la CEMAC, n'a pas encore été longuement
traitée. Ainsi, a travers cette rapide recension, nous voulons juste donner une partie résiduelle
de la production historique pouvant influer sur la conduite de notre problématique. En somme,
apres avoir examiné les différentes littératures qui traitent des projets intégrateurs dans le
développement de la CEMAC, il est idoine de poser des hypothéses de recherche et une

problématique a notre travail.

VIl- PROBLEMATIQUE

La problématique peut se définir comme étant, "I’ensemble des hypothéses de
recherche et les lignes d’analyses qui permettent de traiter un sujet choisi” . La problématique
est, pour tout travail de recherche, aussi importante que le logiciel pour tout ordinateur et le

systeme nerveux pour tout étre humain.

Les paradigmes que nous allons étudier sont tributaires d’une réalité essentielle,
ainsi les limites des travaux sus-cités nous ont encouragé a combler ce champ inexploré en
Afrique. La ratification de I’acte constitutif de ’'UA par les Etats membres en 2001 au

sommet de Lusaka vient poser les jalons d’un cadre de développement endogéne et

®R. Owono Entende, "Les relations Camerouno-Gabonaises (1960-1986)", Thése de Doctorat en
Relations Internationales, Université de Yaoundé I, IRIC, 1989, p.23.

*A. F. Nkou., " Le Cameroun et ses voisins." Un bilan des relations politiques, économiques et culturelles”,
Thése de Doctorat en Relations Internationales, Université de Yaoundé Il, IRIC, 1976, p. 23.

¥A. M. Tonyé" Les Commissions mixtes dans la diplomatie Camerounaise (une contribution a la
connaissancede la diplomatie et a la politique étrangére du Cameroun)" Thése de Doctorat en Relations
Internationales, Université de Yaoundé Il, IRIC, 1987, p.31.

%), L. Dogmo," Le dynamisme bamiléké", Doctorat d’Etat en Géographie, Université de Paris X, 1981, p.
*M.Evouna, "Evolution historique entre les peuples du Gabon et du Cameroun de 1960 & 1980", Mémoire de
DEA en Histoire, Université de Yaoundé I, 1998, p.

“OH. Ingueza.," Relations et dynamiques transfrontaliéres en Afrique Centrale : Gabon et Etats frontaliers"
Mémoire de DEA en Etudes Africaines, IEP —Bordeaux, CEAN, 1999, p.43.

“A. Nzengue., "Comportement du Gabon dans les relations inter africaines”, Mémoire de DEA en Etudes
Africaines, IEP-Bordeaux, CEAN, 1980, p.21.
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multisectoriel*’, donc le but est de rattacher les pays sous-développés et mener &  une
meilleure insertion des pays Africains dans la mondialisation. Deux décennies, aprés 1’on peut
observer les avancées significatives dans un modéle sous-régional de I’ Afrique Centrale, d’ou
la problématique suivante : Quel est le rdle des projets de développements dans la politique
de I’intégration dans la sous-région de 1’ Afrique centrale ? En d’autres termes, la réalisation
des projets de développements dans I'espace CEMAC impacte-t-elle réellement sur

I’intégration de cette Communauté ?

VIlI- HYPOTHESE DE RECHERCHES

Etymologiquement, I’hypothé¢se est formé de deux racines : " hypo " ¢’est-a-dire sous,
en dessous, ou en deca de, et d’une “’thése’’ qui signifie proposition ou idée a soutenir, &
démontrer. C’est une réponse provisoire a la problématique, elle peut étre confirmée ou
infirmée au terme de I’analyse des faits sur lesquels le chercheur a focalisé son attention®.
Raymond Quivy et Luc Van Campenhoudt pensent qu’un véritable travail de recherche
devrait se structurer autour d’une ou de plusieurs hypothéses.*’Les hypothéses sont des
propositions initiales a partir desquelles se construit un raisonnement. C’est fort de ce constat
que Lucien Fébvre estime que:

Si I’historien ne se pose pas de probléme ou si, s’étant posé ce probléme, il ne formule pas d’hypothéses

pour le résoudre [...], je suis fondé a dire qu’il est un peu en retard sur le dernier de nos paysans : car ils

savent, eux, qu’il ne convient pas de lancer leurs bétes péle-méle, dans le premier champ venu pour

qu’elles paturent au petit bonheur : ils les parque, ils les attachent au piquet, ils les font brouter ici plut6t
que la. Et ils savent pourquoi.”

A base de I'hypothése inter-action, nous formulons deux hypotheses :

a) Hypothese principale
L’hypothese principale, stipule que les projets de développements sont un outil
d'intégration et de consolidation, des peuples de la CEMAC. lls s'inscrivent ainsi dans une
vision stratégique et empirique des leaders de la sous-région afin d'atteindre des objectifs

fiables et viables de fédération.

b) Hypothése secondaire

2 M.L. Nguema, la CEMAC a [’orée de I'intégration sous-régionale, Paris, Edition, 2020, p. 22.
** M. Grawitz, Méthodes des sociales, 11°™ édition, Paris, Dalloz, 1964, p. 98.

* R. Quivy et L. Van Campenhoudt, Manuel de recherche, p. 118.

*> . Febvre, Combat pour [’histoire, Paris, Librairie Armand Colin, 1952, p. 23.
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La seconde hypothése, démontre que les projets de développement sont plombeés par
un ensemble de pesanteurs qui obstruent profondément leur bonne implémentation sur le

terrain.

Nos hypothéses étant ainsi énoncées, il est indispensable de préciser le cadre théorique
et la méthodologie de notre réflexion.

IX. CONSIDERATIONS THEORIQUES ET METHODOLOGIQUES DE LA
RECHERCHE

Pour qu’une discipline devienne scientifique, il faut d’abord un objet d’étude. 1l

apparait donc que la recherche scientifique est intimement liée a la théorie.

a) Cadre théorique

Le concept "théorie " vient du Grec " theorein " qui signifie observer avec
émerveillement ce qui se passe pour le décrire, I’identifier et le comprendre. D’aprés le
philosophe autrichien Karl Popper*, les théories sont des filets dont on se sert pour saisir les
réalités ; elles permettent donc de nous orienter, d’avoir des repéres et de nous donner des
idées et des faits, la théorie parait fondamentale dans 1’élaboration des faits qu’on étudie.
Dans la méme lancée, il pense qu’une théorie est dite scientifique parce qu’elle peut étre

réfutée par des arguments scientifiques tout comme elle peut résister a I’épreuve du temps.

Selon les grands théoriciens contemporains des relations internationales*’, une théorie
est un ensemble de lois, de connaissances spéculatives qui régissent le domaine de la politique
internationale. Il existe trois grandes théories ou paradigmes en relations internationales a
savoir le réalisme le marxisme et le libéralisme. C’est la derniere que nous allons appliquer

dans le cadre de notre étude.

“® Philosophe épistémologiste autrichien. Cité par H. Ingueza.," Relations et dynamiques transfrontaliéres en
Afrique Centrale : Gabon et Etats frontaliers’’, Mémoire de DEA en Etudes Africaines, IEP —Bordeaux, CEAN,
1999, p. 14.

" Parmi ces auteurs nous pouvons citer :

- R. Rosecrane, Theories of the trading state commerce and conquest in the modern world, Basic Books, 1986.
Cité par A. Blom, F. Charillon, Théories et concepts des relations internationales, Paris, Hachette, 2001, p.
148.

- Axelrod et R. O. Keohane, Achieving cooperation under Anarchy: Strategies and institutions, in, world
politics, 1985. Cité par A. Blom, F., Charillon, pp. 126-134.

- M. W.Doyme., ‘’Liberal,ism and world politics’’, foreign affairs agenda. In, The new shape of world politics,
council on foreign relations, 1997, p.39-66

- Moravscik, Talking preferences seriously A liberal theory of International politics, in, ’International
Organization, Automne 1997, pp. 513-553, cité par A., Blom, F., Charillon, p. 47.
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b) Le libéralisme et I'approche fonctionnaliste

La théorie libérale ou socialiste (interdépendance), a été impulsée entre le XVllle et le
début du X1X°®siécle. En pleine révolution industrielle, par de nombreux auteurs donc : Adam
Smith (1776)), Jean-Baptiste Say (1803), David Ricardo(1817), Thomas R. Malthus (1820)
etc. Elle préne la coopération par le truchement du marché dans la paix a travers les échanges
et le commerce entre Etats, ou avec d’autres acteurs des Relations internationales, en vue d’un
meilleur raffermissement des liens. Celle-ci peut tout aussi se faire dans un cadre
supranational comme les Etats de 1’Union Européenne le font de la plus belle des maniéres.
Selon les néo-précurseurs®®, le paradigme libéral se fragmente en un ensemble de sous

théories a savoir : le fonctionnalisme et le libre-échange ou I’intégration.

Quant a Il'approche fonctionnaliste découlant du néolibéralisme, elle a pour
précurseur David Mitrany. Dans son ouvrage célebre " A workingpeace system " sorti en
1943, cet auteur pense que :

La principale tiche qui incombe aux hommes d’Etats est non pas de maintenir les nations séparées les

unes les autres mais de contribuer & les unir activement entre elles a travers des besoins fonctionnalistes

fondamentaux comme les infrastructures de transports, sanitaires, culturelles, éducatives, commerces et
activités scientifiques*.

Cette déclaration vient conforter a suffisance le chemin balisé par les Etats de la
CEMAC dans la mutualisation des efforts en matiére d’infrastructures routiéres et de
I’intégration physique. Ainsi, le processus d'intégration régionale doit commencer par
identifier les besoins humains d'ordre social ou technique, puis voir quelles sont les parties
concernées, pour les réunir et leur permettre de coopérer. La forme que prendra l'institution
découlera des fonctions assignées. Dés lors, la présente théorie, ainsi que l'approche qui la
sous-tend, vont servir de tremplin pour expliquer le cadre de la coopération bilatérale des

différents Etats membres au sein de I'organisation CEMAC.

c) Le néolibéralisme et approche de I’intégration

Le néolibéralisme est une théorie qui repose sur la coopération et I'économie de
marché, elle a pour bras séculier, I'approche intégrative. Cette approche a pour fondement

I’intégration par le marché. Elle fut analysee par Adam Smith et David Ricardo. Selon eux,

“8 parmi les néo-précurseurs nous avons :
L. Walras (1834 — 1910), V., Pareto (1848 — 1923), A., Marshall, (1842 — 1924).
D, Mitrany. A working peace system, Chicago, Quadruple, 1921, p. 145.
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puisqu’il est difficile de réaliser une libéralisation parfaite (optimum de premier rang ou first
best), ’on peut se contenter des regroupements de pays a 1’intérieur desquels le libre échange
est pousse (optimum de second rang ou second best ou optimum Pareto). Elle s’appuie sur le
processus d’intégration engagé par les Etats au lendemain de la deuxiéme guerre mondiale, de
la guerre froide et des indépendances des Etats africains. Ainsi elle nous permet de proposer
des mesures pour enclencher le developpement et les leviers pour amorcer avec maestria le
processus d’intégration dans la zone CEMAC. Car, comme le disait René Girault, connaitre
un Etat c’est connaitre son esprit™. |l sera question, & travers cette approche, de ressasser la

dynamique intégrative qui a cours en Afrique centrale depuis des lustres.

d) L’intergouvernementalisme

Approche a mi-chemin entre le réalisme et le fonctionnalisme développée dans les
années 60 par Hoffman puis reprise par Keohane, elle stipule que : les gouvernements peuvent
mettre en commun certains pans de leur souveraineté, notamment dans des secteurs comme
I’économie et le social®*. Tout comme les fonctionnalistes, ces auteurs privilégient
I’intégration des Etats dans un ensemble homogeéne et réfutent la pensée réaliste qui soutient
que, pour des besoins de sécurité¢ et d’intérét national, les Etats se doivent de se
recroqueviller. Cependant, ses auteurs manifestent un certain scepticisme face a I’idée
d’intégration basée sur la socialisation des élites bureaucratiques et politiques. En plus, les
groupes d’intérét qui ont un acces direct & ces organisations sont un poids plus limité au
niveau transnational. Pour eux, le poids et I’influence du contexte international sur les
décisions politiques est en défaveur d’une politique d’intégration, dans la mesure ou, la
pression qui s’exerce sur la politique étrangére des nations membres est plus grandeSZ. Cette
théorie va permettre d'apprécier et d'appréhender le cadre bilatérale et multilatérale dans

lesquels s’articulent les principaux projets intégrateurs.

e) Le constructivisme
Le constructivisme est né d’une fusion de différentes disciplines des sciences sociales

comme la Philosophie, I’Histoire, 1’ Anthropologie, la Sociologie. Ce courant théorique a été

influencé par des auteurs comme Max Weber, Jurgen Habermas, Michel Foucauld, Antony

%0 R. Girault, Diplomatie Européenne et impérialisme, Paris, édition Masson, 1979, p. 179.

*! Philosophe épistémologiste autrichien. Cité par H. Ingueza. « Relations et dynamiques transfrontaliers en
Afrique Centrale : Gabon et Etats frontaliers », Mémoire de DEA en Etudes Africaines, IEP- Bordeaux, CEAN,
1999, p.16.

%2 E. B. Belinga, "la coopération transfrontaliére entre le Cameroun et la Guinée Equatoriale”, Mémoire de
Master en Relations Internationales, Université de Yaoundé 11, 2013, p. 32.
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Gyddens, Alexander Wendt et bien d’autres. Le constructivisme met en lumiére les
interactions entre les agents et les structures®. Il met en exergue I’influence que les acteurs
exercent sur les normes et les institutions, et les influences que celles-ci exercent sur leur
comportement. L’approche constructiviste, méme si elle n'est pas encore considérée comme
“’une véritable théorie des relations internationales’’, demeure pertinente dans l'analyse de la
politique extérieure. Elle envisage le monde comme une construction sociale : les gens font la
société et la société fait les gens. A partir du construit social dans la sous-région, le
constructivisme est une théorie qui aidera certainement & comprendre le brassage fusionnel

entre les entités communautaires.>

Sorti de cet éclairage théorique, il serait a présent opportun de revisiter les auteurs qui
ont consacré les plus belles pages de leurs ouvrages aux questions du continent en général, et

en particulier ceux de la sous-région Afrique centrale.

2- La méthodologie de la recherche

La méthodologie peut s’appréhender comme étant: 1’ensemble des procédures
logiques, inhérentes & toute recherche scientifique. Ainsi, la diversité historique étant
presqu’infini tout ce que ’homme dit ou écrit, tout ce qu’il fabrique, tout ce qu’il touche, peut
et doit renseigner sur lui. Pour Lucien Febvre, [’histoire doit se faire avec tout ce que

I’ingéniosité de I’historien peut lui permettre d’utiliser™.
a) Collectes des données

Pour réaliser ce travail, notre démarche a consisté en une collecte minutieuse des
sources écrites primaires et secondaires. Cette collecte nous a conduit au siége de la CEMAC
au Cameroun, dans les chancelleries des six pays membres de la CEMAC, au Ministére des
Relations Extérieures du Cameroun, Division Afrique Centrale, au Ministére des travaux
publics, division des infrastructures routiéres, au Ministére de 1’économie, de la planification

et de I’Aménagement du territoire, aux Archives nationales de Yaoundé.

En outre, nous avons aussi consulté les centres de documentation appropriés en

I’occurrence : les bibliothéques de la Faculté des Arts, Lettres et Sciences Humaines de

% R. Owono Entende, "Les relations Camerouno-Gabonaises (1960-1986)", Thése de Doctorat en
Relations Internationales, Université de Yaoundé Il, IRIC, 1997, p.29.

6. L Taguem et Mamadou, " Relations transfrontalieres, échanges économiques et problématique de
I'intégration en Afrique Centrale" in D. Abwa et al (dir), Dynamique d’intégration, P.109.

5L, Febvre, Combat pour I’histoire, p. 92.
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I’université de Yaoundé I (FALSH), la bibliothéque de 1’Institut des Relations Internationales
du Cameroun (IRIC), le Centre de Recherches en Economie et Gestion (CEREG) de
I’Université de Yaoundé Il et celle de I’Institut Frangais de Yaoundé. Le centre de recherche,
Fondation Paul Ango Ela. La richesse de sa bibliotheque sur les questions géostratégiques et
géopolitiques, qui nous a permis d’aborder les chapitres relatifs au processus d’intégration de

la sous-région avec un ancrage sur le volet économigue avec une certaine aisance.

Les sources orales ont été privilégiées et leur collecte a été effectuée aupres des
personnes aux témoignages tantdt concordants, tantot divergents ou complémentaires™. Parce
qu’elles sont sujettes a caution, nous avons procédé a des recoupements, a des
rapprochements de ces sources avec le réel pour faire une bonne synthése afin de dégager le

caractéere scientifique du sujet a traiter.

b) Analyse ou interprétation des données et méthodes adoptées

Notre travail se présente ainsi, comme un agrégat de faits relatifs a ’économie, a la
science politique, a la géographie, a la diplomatie et a I’histoire. De ce fait, nous avons eu
recours a la méthodologie thématico-chronologique qui s’inscrit dans la dynamique des
travaux déja réalisés sur la dynamique intégrative des Etats de la CEMAC®’. Cette démarche
nous permet de rendre compte des mutations observées dans I'espace
communautaire®®.L'approche géopolitique va permettre d'une part, d'inscrire I'étude dans un
temps relativement long, l'inscrire I'étude au-dela des frontiéres d'un seul Etat sous régional

d'autre part.

e Laméthode quantitative

Elle présente une particularité par rapport aux autres methodes des sciences
sociales. Elle renvoie a elle seule a deux étapes de la recherche a savoir, la collecte des
données et le traitement des données. Ainsi, comme le soulignait Guy Hermet, les
méthodes quantitatives concernent aussi bien le recueil des données que les techniques
d'analyse qui peuvent ensuite étre faites. Fondées sur la quantification, elles apportent a

I'analyse la rigueur et la précision.

a, Prost, Douze legon sur [’histoire, Paris, Editions du Seuil, 1996,p.32.

" E W. Fofack, "Les relations bilatérales Camerouno-Gabonaises de 1960 & nos jours", p. 56.

% Nous nous inspirons d’un ensemble de méthodologies utilisées par nos devanciers. Notamment ceux
traitants des questions relatives a la coopération et aux processus d’intégration des pays de la CEMAC.
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La méthode quantitative® sera utile @ la mesure du poids diplomatique et
stratégique du Cameroun en Afrique centrale. Elle sera également utile a l'analyse de
certains aspects de I’orientation du réseau diplomatique et stratégique du Cameroun dans
la sous-région. La méthode quantitative sera complétée par la méthode qualitative. Ces
deux méthodes ne s'opposent pas. Elles entretiennent plutét une relation de

complémentarité.
e Laméthode qualitative

La méthode qualitative est importante en sciences sociales. Elle peut étre mobilisée
aussi bien pour les études de terrain comme 1’observation participante, 1’entretien
individuel ou de groupe que pour les études de cas. Les analyses qualitatives sont ™
capitales " pour expliquer complétement ce que les statistiques ne font que constater.
Plutdt que de s'intéresser aux aspects les plus apparents de la réalité sociale, elles font
ressortir le tacite, le non-dit de maniere a saisir le sens profond des phénomenes. Les
méthodes qualitatives ne considérent pas seulement les faits sociaux comme des choses,
mais comme des configurations de signification, des lors qu'il convient de considérer ce
qui fait subjectivement sens pour les agents, a partir de leur systéme de valeurs ®. Cette

méthode sera employée quand il s'agira d'analyser les documents utilisés.

En définitive, par 1’observation, les enquétes directes et les statistiques, nous
décrirons, illustrerons par les photos et cartes, puis analyserons et expliquerons les inter-
relations qui peuvent quantifier et qualifier™, les effets induits de la réalisation des projets

dans I'espace communautaire.

X. DIFFICULTES RENCONTREES

Dans la conduite de notre recherche, nous avons rencontré une kyrielle de difficultés.
Du fait du caractére interdisciplinaire et pluridisciplinaire de notre théme, nous nous sommes
heurtés a I’incompréhension d’un certain nombre d’informateurs. Ce qui constitua la difficulté
majeure, c’est la pandémie a COVID -19, qui ne nous a pas permis de nous mouvoir
librement a certains endroits qui nécessitaient des tests rigoureux. De méme, la fermeture des

Archives nationales de Yaoundé nous a fortement handicapé dans la phase des collectes des

*Anonyme, Méthodologie et guide pratique du Mémoire de recherche et de la Thése de Doctorat, Paris,
L’Harmattan, 2007, p. 21.

8 H. B. Hammouda, M. Kasse, (dir), le NEPAD et les enjeux du développement en Afrique, Paris, Maisonneuve
et Larose, 2002.p.94.

61 J. C. Combissie, La méthode en sociologie, Paris, la Découverte, 1996, p. 9.
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données dans nos recherches. Nous nous sommes heurtés au refus systématique de nous
donner certaines informations susceptibles d’enrichir nos recherches a certains endroits. Tout
compte fait, nous avons pu surmonter ces obstacles pour achever nos recherches en recourant

a d’autres sources d’informations.

XI1. PLAN DU TRAVAIL

Ce travail est axé sur quatre grandes articulations énoncées comme suit :

Le chapitre I, intitulé: Les fondements historiques de l'inter-gouvernementalisme en
Afrique Centrale, fait une exégése sur les fondements historiques qui ont conduit les Etats de
I'Afrique Centrale a créer une organisation supranationale. Cela va donc de I'Union Douaniére
équatoriale & I'Union Douaniére des Etats de I'Afrique Centrale, pour aboutir enfin a la
Communauté Economique et Monétaire de I'Afrique Centrale. Par ailleurs, le chapitre I,
intitulé : "Typologie, cadre juridique et instruments de financement des projets
communautaires”, analyse tout d'abord les différents secteurs prioritaires de réalisation des
projets intégrateurs. Ensuite, le cadre juridique et institutionnel d'implémentation des projets
intégrateurs. Ceci avec un enchevétrement des normes nationales sur le droit communautaire.
Ce chapitre essaie par ricochet de présenter les mécanismes de financement et instruments
permettant de financer les projets intégrateurs qui dynamisent l'intégration au sein de la
CEMAC. En outre, le chapitre Ill, est intitulé : La matérialisation des projets de
développement et leurs apports dans la dynamique intégrative en zone CEMAC. Ce chapitre
étudie les différents projets intégrateurs de la CEMAC et leur incidence sur le renforcement
de I'économie sous-régionale, comme vitrine de matérialisation des différents projets
intégrateurs dans le développement des pays de la CEMAC et I’effectivité de ceux-ci dans le
renforcement de la dynamique intégrative. De ce fait, il met un accent tout particulier sur les
infrastructures de transports et socioéconomiques qui permettent aux Etats de la communauté
d'étre pleinement intégrés. Enfin, le chapitre 1V, intitulé : "Bilan et perspectives des projets de
développement dans la CEMAC™, fait un bilan de ce qui a éte fait et de ce qui devrait étre fait
pour une meilleure intégration. Dés lors, il traite des problémes d'égoisme et de lutte de
leadership de certains Chefs-d ‘Etats de la sous-région. Cela passe par des crises
diplomatiques successives. De méme, la question de I'instabilité dans certains Etats membres,
constitue une épine dans la viabilité des projets de développement. Au regard de ces

pesanteurs, des pistes de solutions sont envisageables : taire les particularismes néfastes dans
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la sous-région et mettre fin a I'extraversion des fonds visant a financer les projets intégrateurs
de la CEMAC.
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CHAPITRE | : ETAT DES LIEUX ET FONDEMENTS HISTORIQUES
DU PROCESSUS D'INTEGRATION EN AFRIQUE CENTRALE
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L’impératif de I’intégration pour I’ Afrique n’est pas quelque chose de nouveau. De par
les affinités ethno-culturelles et socio-historiques de ses peuples, I’ Afrique est le continent ou
sont apparues les premieres expériences d’intégration régionale. Cette volonté s’est accru plus
tard a travers D’initiative des autorités coloniales: en 1895 et 1906, respectivement, qui ont
ressenti un besoin d’unifier les populations des différentes fédérations d’Afrique occidentale
frangaise et d’Afrique équatoriale frangaise ; en 1910, avec I’Union douaniére sud-africaine ;
en 1917, avec la Communauté de I’Afrique de Est’. En Afrique de ’Ouest et en Afrique
centrale francophones, les expériences d’intégration économique postérieures a
I’indépendance sont presque contemporaines®. Le processus d'intégration régionale a connu
un développement important en Afrique dans les années 1960 et s'est traduit par la
multiplication d'institutions de coopeération régionale. Apres un certain essoufflement dans les
années 1980, il connait un regain d'intérét depuis le début des années 1990 avec des velléités
biens nourries de reconstitution des nations jadis separées et la revendication de 1’identité
africaine. Toutefois, la situation sécuritaire et économique de cette partie de I'Afrique est
complexe et interpelle un certain nombre de défis pour asseoir un développement Vvéritable.
bLe présent chapitre fait un état des lieux de la situation qui prévaut dans la sous-région (A) et

fait une exégese sur I'historique du processus de multilatéralisme en Afrique centrale(B).

|. ETAT DES LIEUX DE LA SITUATION D'INTEGRATION EN AFRIQUE
CENTRALE

1-) Situation politique, sécuritaire
a) Lasituation politique

La région " Afrique Centrale " est caractérisée par une certaine fragilité politique
qui se retrouve a différents niveaux. Au niveau national, la situation pour un certain
nombre de pays de la région nécessite encore des progrés en termes de stabilité et de
bonne gouvernance. Une amélioration sensible peut étre néanmoins observée dans la
mise en place des structures démocratiques nationales, et dans le domaine de la
gouvernance politique (notamment au niveau électoral). Mais les tensions politiques
persistent dans la region et trouvent généralement leur origine d’une part dans les
faiblesses de la protection des droits de I’homme, le manque de transparence dans la

gestion des ressources, et la marginalisation de la société civile. La consolidation du

'C. Nkodia, L intégration économique, les enjeux pour I’Afrique centrale, Paris, L’Harmattan, 2000, p. 105.
?|. Baba Kaké et E. M’bokolo, Histoire générale de I’Afrique Résistances et messianismes, vol 10, Paris, coll,
ABC, 1977, p. 12.
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systtme juridique dans le cadre de I’Etat de droit est un enjeu permanent dans la
région. La faiblesse des médias, tres peu de diffusion de la presse écrite et la liberté
d'expression limitée des journalistes dans certains pays, sont également des freins a la
démocratie dans la région. Dans la plupart des tensions et conflits dans la région, il
existe des interactions entre dimensions intérieures et extérieures au pays°. Certaines
officines nationales sont parfois en connivence avec des agents étrangers. Le cas de la Guinée

équatoriale avec ses multiples soupgons de coups d'Etat venues sont la pour l'illustrer.
b- sur le plan sécuritaire

L’Afrique centrale et certaines de ses régions limitrophes demeurent soumises a
des menaces de déstabilisation. Les crises internes de certains pays de la région, dont
les plus persistantes étant celles de la RCA et a I’Est de la RDC, demeurent, de
méme que les crises dans les régions limitrophes, telles que celles du Darfour, est un
facteur de déstabilisation du bassin du lac Tchad®. Les causes des conflits sont
multiples et nécessitent une approche globale. Dans la région des Grands Lacs par
exemple, les problemes identifiés sont multiples : un probléme foncier, des conflits
entre éleveurs (pasteurs nomades) et agriculteurs (sédentaires), la concurrence sur
I’accés a ’eau potable, les problémes démographiques liés a la tres forte densité de la
population du Rwanda et du Burundi, le probléme d’exploitation des richesses
naturelles de la région, le probleme de la gestion des parcs animaliers déclarés comme
réserve au niveau mondial et enfin le probleme de la gouvernance politique et sociale
des états mitoyens. A cela s’ajoutent également les inégalités importantes entre les
genres et la prolifération d’armes. En RCA, le contexte reste volatile malgré la mission
des Nations Unies. Dans le Golfe de Guinée, les Etats riverains du Golfe sont affectés
par un grand nombre de défis liés a une maitrise insuffisante des eaux territoriales et
des cbtes : piraterie, vol a main armée en mer, péche illégale, contrebande et trafics.
La région du Sahel est confrontée a des phénoménes de radicalisation religieuse,

d'extrémisme violent, des trafics illicites et du grand banditisme®. Par ailleurs, les

*Nous avons les conflits en République centrafricaine entre des forces de I'intérieur du pays et celles rebelles
venues du Tchad voisins. De méme, les rébellions venues du Soudan qui arrivent jusqu'aux portes de Ndjamena.
cf. Rapport GRIP, 2015.

* Comité Permanant Inter-Etats de Lutte Contre la Sécheresse dans le Sahel (CILSS). (2015). Les tracasserie
routiéres sur les produits agricoles en Afrique de [’Ouest et Centrale, http://www.cilss.bf/spip. Com ,article 445.
p. 67, consulté le 6 novembre 2022 a 14h 30nimutes.

> M. Ngattai-Lam, L intégration régionale et échanges commerciaux intra sous-régionaux : cas de I'Afrique
centrale (CEMAC). Saint-Denis, France, Editions publibook. (2014). p.37.
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agences nationales d’investigation financiére, réunies dans le Groupe d’Action contre le
blanchiment d’argent en Afrique Centrale (GABAC) constatent une activité grandissante
de blanchiment d’argent dans la région. Les organisations sous régionales sont encore
sous outillées pour répondre a cette nouvelle forme de menace sécuritaire asymétrique et

irrédentiste.

D’autre part, les contraintes institutionnelles des organisations régionales
(CEMAC et CEEAC) demeurent. Deux ans apres le déclenchement de la crise en
RCA précisément en Mai 2003, les institutions de la CEMAC n’étaient pas en mesure
de regagner leur siege a Bangui et leurs personnels restent dispersés dans les pays
voisins. De plus, les organes décisionnels ne se réunissent pas suffisamment pour
impulser de fagon continue le travail des institutions®. En 2016, on constate que
I’Afrique Centrale est toujours soumise a des menaces de déstabilisation internes et
extérieures et présente encore des lacunes en matiére de gouvernance politique. Des
avancées sont toutefois notables. Selon Transperency international, les pays africains ont

de mieux en mieux amélioré dans l'indice de perception de la corruption 2016.

Sur le plan intérieur, en RCA, le 30 mars 2016, I’ancien Premier ministre de
la République centrafricaine a prété serment en tant que président, aprés plus de deux
ans de gouvernement d’intérim’. La situation du pays est demeurée précaire, instable et
marquée par de graves violations des droits humains. Dans le cadre de la Mission
multidimensionnelle intégrée des Nations Unies pour la stabilisation en République
centrafricaine (MINUSCA) dont le mandat a été renouvelé jusqu’au 15 novembre 2017,
12 870 soldats ont été déployés. Une importante conférence des donateurs pour la

République Centrafricaine s’est tenue a Bruxelles le 17 novembre®,

Sur le plan extérieur, dans le bassin du lac Tchad, les forces armées du
Nigéria, du Niger, du Cameroun et du Tchad ont passé un cap dans leur combat
contre D’insurrection menée par Boko Haram®. Bien qu’affaibli, le groupe n’a
cependant pas encore été complétement vaincu. La guerre civile est toujours en cours
au Sud Soudan. Dans le Golfe de Guinée, la mise en ceuvre de la stratégie en maticre

de sécurité maritime définie par les Etats de la région lors du Sommet de Yaoundé

® GRIP, rapport des activités de la CEMAC 2017, p. 45.

" Rapport UE-Afrique Centrale 2007.

8 ACEMAC, Journal de la CEMAC, 2017.

*H. Njifon Njoya, "les défis sécuritaires de la coopération militaire au Cameroun", in CREPS, N°001, janvier
2012. P.31.
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en 2013 se poursuit, avec notamment le lancement en Octobre 2016 du projet Golf of
Guinea Interregional Network (GOGIN) qui a pour objectif la mise en place d’un
réseau régional de partage de I’information efficace, ainsi que 1’amélioration des
capacités régionales de dialogue , de coordination et de pilotage stratégique en matiere
maritime. Le Groupe d’action contre le blanchiment d’argent en Afrique Centrale
(GABAC) est toujours a I’avant-poste sur la question du blanchiment dont
I’importance et les enjeux sont mieux apprécies dans la région'®. La RDC a demandé a
étre associée a la politique de lutte contre le blanchiment d’argent an Afrique Centrale
menée par le GABAC. Dans le domaine des finances publiques, la CEMAC a 1’étude
un projet de reglement mettant en place le Comité des Patriciens en Finances Publiques
de I’Afrique Centrale, lequel vise a accompagner les Etats dans la mise en ceuvre des

reformes induites par I’entrée en vigueur des directives harmonisées sur les finances

publiques™.

2) Situation économique et commerciale

a) Sur le plan commercial

Il existe des différences importantes dans la taille, la population et la
disponibilité des ressources entre les pays d’Afrique Centrale. Les pays a faible revenu
et les Pays Moins Avancés (Tchad et RCA) cotoient ainsi des pays a revenus
intermédiaires (Cameroun, Gabon, Congo et Guinée équatoriale, méme si cette derniére
a le statut PMA). Les économies restent dans l'ensemble assez vulnérables, les pays
étant généralement tres exposés aux chocs des prix internationaux, du fait de leurs
structures productives et de leurs exportations peu diversifiées. Les pays de I'Afrique
centrale ne sont pas parmi les plus performants pour I’atteinte des OMD?™. Selon la
Commission économique pour I'Afriqgue (2005), 3 OMD (I'égalité des sexes, la

réduction de la mortalité infantile et maternelle) ne seraient atteints par aucun des pays

0 Cf. J, de MELO, New Dimensions in Régional Intégration, Cambridge, 1993 ; Organisation Mondial du
Commerce, le régionalisme et le systeme commercial monde, avril 1995 ; Direction des Relations économiques
extérieures du Ministére (francais) de L’Economie et des Finances, « [’intégration économique régionale »,
Notes Bleues, n° 66, Paris juillet 1995, p. 76.

'L Cf. J, de MELO, New Dimensions in Régional Intégration..., p. 76.

12 B, Badie, La fin des territoires, Paris, Fayard, 1995, pp. 215-227.
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de la région'®. Les autres OMD ne seraient atteints que par un ou deux pays. Les
réformes en cours relatives a la gouvernance économique doivent encore produire des
effets. Plusieurs pays de I’Afrique Centrale figurent parmi les pays les plus corrompus

selon le classement établi par Transparency International en 2008

Pour l'année 2008, on note une consolidation de la situation
macroéconomique de la CEMAC, avec une croissance économique prévue a 5,8 %. Les
perspectives a moyen terme des performances macroéconomiques demeurent fortement
tributaires du comportement du secteur pétrolier et des importants projets prévus dans
le secteur minier®®. L’économie de la majorité des pays de la région (Gabon, Congo,
Guinée équatoriale, Cameroun, Tchad, et en perspective S80 Tomé et Principe) dépend
plus ou moins fortement des industries extractives (en moyenne environ 40 % du PIB

agrége) et de facon croissante du secteur pétrolier.

Les recettes d'exportation d'origine pétroliere en 2007 ont représenté 67 % des
recettes d'exportation de la CEMAC et prées de 20 % du PIB nominal. La Guinée
équatoriale est le premier pays producteur de pétrole brut de la CEMAC (en Afrique
subsaharienne, elle se place dans I’ordre sous-régionale aprés I'Angola et le Nigeria)
avec en 2007 une production de 17,5 millions de tonnes, suivie du Gabon (12,1), du
Congo (11,0) du Tchad (7,3) et du Cameroun (4,3). Ces 5 pays assurent pres de 11 %
de la production de pétrole du continent africain. D'autres produits importants dans la
région sont le diamant, le cobalt, le manganese, le fer et I'aluminium. Ces ressources
ont aussi pu constituer des causes ou des moyens d’alimenter des conflits armés, en

liaison avec la faiblesse des Etats & contrdler une exploitation anarchique®®.

L'agriculture contribue pour environ 25 % au PIB des pays de la configuration
régionale, avec de fortes disparités selon les pays (le poids du secteur agricole est le
plus important en RCA, et au Cameroun). Seuls 2 a 12 % des superficies en terres
arables en Afrique centrale sont exploités, essentiellement de fagon rudimentaire. En ce
qui concerne la sécurité alimentaire, I'Afrique Centrale a enregistré une hausse du

nombre des personnes sous-alimentées avant 2008, dont le pourcentage sur la

). Mata, "Effet de la CEMAC su [’intégration sous- régionale : cas du Cameroun, du Congo, et du Gabon",
revue africaine de I'intégration, vol. 2, n° 001, 2008, pp. 32-33.
' Transperency international, Rapport Mondial sur la corruption 2008 : la corruption dans le secteur de 1’eau.
12 Z. LAIDI, Un monde privé de sens, Paris, Fayard, 1994. p. 217.
Ibid.
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population totale varie de 5 % au Gabon'’. D’autre part, le tissu industriel des pays de
I'Afrique Centrale est tres faible. Les matiéres premieres et les produits de base sont
tres peu transformés. L'industrie manufacturiére participe peu a la formation du PIB
(de 0,9 % en Guinée équatoriale & 18,5 % au Cameroun)®®.
La plupart des pays se caractérisent par une prédominance de petites unités industrielles. Le
secteur informel est trés important. Les sous domaines principaux sont I'agro-industrie et les bois
et dérivés. L’essentiel du transport a l'intérieur de la région s’effectue par voie routiere, méme
si certaines capitales de la sous-région ne sont pas encore reliées aux autres par une voie

goudronnée en bon état. En matiére de transports aériens, depuis 2006, un nombre croissant de
pays de I’Afrique Centrale est confronté a des mises sur liste noire par 1’Union Européenne™.

En ce qui concerne I’énergie, les pays d’Afrique Centrale se caractérisent
principalement par un fort potentiel hydroélectrique, un faible taux d’acces des
populations aux services énergétiques de base, un marché pétrolier en croissance mais
réparti inégalement. La forte dépendance vis-a-vis des combustibles ligneux (jusqu’a 80
% de la consommation totale d’énergie) se traduit par la fragilisation des écosystémes
forestiers et la dégradation des terres. L'Afrique Centrale dispose de trois
interconnexions régionales. 1l existe en outre, deux zones d'électrification transfrontaliére
en moyenne tension entre la RCA et I'Angola®®. La région présente un potentiel
hydroélectrique important qui dépasse les frontieres régionales ; la capacité de
production est estimée a pres de 4800 MW (2004), dont 85 % d’origine hydraulique.
Les populations rurales sont les plus affectées (presque 95 % de la population rurale
n'a pas accés a I'électricité). Le commerce extérieur des pays de la CEMAC est
dominé¢ par I’exportation de produits de base, notamment le pétrole, les produits
miniers et les produits agricoles. Les pays de la région sont donc vulnérables aux

chocs des termes de I’échange®’.

Les économies sont tres ouvertes sur le marché mondial et les exportations
représentent prés de 40 % du PIB régional, avec des pourcentages allant de 10 %
pour S8 Tomé et Principe jusqua plus de 90 % pour la Guinée équatoriale et la
République du Congo (notamment en raison du pétrole)??. Cependant, le commerce

intracommunautaire de la CEMAC comme de la CEEAC ne constitue qu’une part

7 http://www.psyvig.com/defaulf_page.php, consulté le 19 mars 2019 & 03h 20 minutes.
18 https://www. Beac. Int Rapport-ANNUEL- BEAC, 2019. Consulté le 17, avril, 2021 & 12h 20nimutes.
9F. Chesnais, La mondialisation du capital, Paris, Syros, 1994, p. 71.
22 Convention Inter-états de transport routier de marchandises diverses.
Ibid.
2 ABEAC, Rapport générale de la BEAC 2006 sur les perspectives de la production du pétroliére dans I’espace
CEMAC, 2006.
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infime du commerce total : les exportations intracommunautaires représentaient moins
de 1% des exportations totales en 2005. La part relative du commerce
intracommunautaire a diminué entre le milieu des années 1990 et 2005, période pendant
laquelle 1’union douaniére de la CEMAC a ét¢ mise en place. A Iintérieur de la
CEMAC, le Cameroun fournit plus de 60 % des importations intra CEMAC de ses
partenaires et le Gabon 25 %. On peut constater aussi une forte concentration des
biens échangés sur 20 produits qui représentent plus de 50 % du total des échanges
intracommunautaires. Les statistiques officielles ne comptabilisent pas les échanges
informels (difficiles a quantifier), et qui sont probablement importants dans les zones
frontaliéres®®. L'Union Européenne est le premier partenaire commercial de la région
en 2007, avec un solde positif en faveur de I’Afrique centrale. Le commerce bilatéral
représente un flux légérement supérieur & 11 milliards d’euros en 2007%. Les
principales exportations de la région vers I'UE en 2008 sont constituées par les
produits pétroliers (58 %), le bois (15 %), les diamants, les bananes et le cacao. La
région importe principalement des médicaments, des véhicules, des céréales et des

produits alimentaires®.

Les importations en provenance de I'Afrique Centrale représentent 0,46 % des
importations de I'UE et la région absorbe 0,32 % des exportations de I'UE. Etant
donné que le volet commercial de I'accord de Cotonou a expiré au 31 décembre 2007,
dans le cadre des mandats recus des Etats membres, la CEMAC et la CEEAC
négocient un APE régional complet avec 1’Union Européenne L'APE doit remplacer ce
volet ; il favorisera l'intégration régionale et le développement économique. La Chine
est devenue un partenaire commercial majeur de I'Afrique centrale, a l'instar de ce qui
s'est passé en Europe dans les années 1990. Sa part de marché dans les importations
des pays d'Afrique Centrale s'accroit chaque année depuis 2001%.

b) Surle plan économique,

I’Afrique Centrale a connu des performances globalement satisfaisantes au
cours des 15 derniéres années, mais la croissance demeure fragile car toujours trés

dépendante de la production pétrolicre et d’autres maticres premicres. La faible

2| Tolra, Les fang, Paris, Dapper, 1999, p. 45.
M. Noro, Economie Africaine : Analyse économique de I’Afrique au Sud-Saharienne. Bruxelles, De Boeck
Université. 1994, p. 8
zz https:// www. Cemac.int Journal de la CEMAC 2020, consulté le 22 février 2022 a 16h 00.
Ibid.
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population des zones étendues, leur degré d’enclavement et les infrastructures
insuffisantes continuent de compliquer la circulation des biens et des personnes, le
contrble territorial des états et le maintien d’un niveau de sécurité correct.
L’Afrique Centrale souffre toujours d’une trop faible intégration économique du fait, entre
autres, des disparités économiques et de la géographie. Les questions de gouvernance, parmi
d’autres  facteurs, ne permettent pas encore [’émergence d’un secteur privé compétitif
indispensable a [I’installation d’une croissance durable et inclusive. Le systéme des transports

demeure trés insuffisant, mal entretenu et mal intégré a cause de plusieurs maillons manquants,
de normes de construction et de cadres réglementaires différents d’un pays a I’autre®’.

L’Afrique Centrale souffre toujours d’une trop faible intégration économique du
fait des disparités économiques, de la géographie, d’une tres faible dotation en
infrastructures. A titre d’exemple, les liaisons électriques transrégionales restent les
moins développées du continent, malgré un potentiel énorme d’hydroélectricité et en
ressources pétroliéres. Certains Etats de la région font encore montre d’une fragilité
politique certaine et font face a de nombreux facteurs d’instabilité. En conséquence,
I’environnement des affaires est trop peu incitatif pour attirer les investissements directs
étrangers, en dehors de ceux destinés aux indus tries extractives dans le secteur du
pétrole et des minerais et pour mobiliser les investissements domestiques de la

région.

La circulation des biens est aussi entravée par de nombreuses barriéres non
tarifaires (légales et illégales). Le commerce intra-régional global reste relativement
faible pour des raisons liées notamment au faible accés en énergie et au systéme de
transport insuffisant. La conclusion d’un accord de partenariat économique (APE)
complet entre I’'UE et I’Afrique Centrale demeure prévue a court ou moyen terme. La
ratification par le Cameroun de 1’accord d’étape vers un APE pourrait étre un signal
fort pour I’accélération des négociations vers un APE complet. En 2016, on peut
constater que le rythme de croissance de la CEMAC a été faible en 2015%. Il a ralenti
a 1,6 %, contre 49 % en 2014, a cause de la réduction des investissements publics
et de la production de pétrole. Il devrait s'établir a 1,9 % en 2016, la production
pétroliere et les investissements restant atones. Selon le FMI, a partir de , le taux de
croissance devrait atteindre 3,5 % par an a la faveur d'un redressement progressif des

prix du pétrole, soit a peu prés 1 point de pourcentage en deca de la moyenne de la

27 C. Coquery Vidrovitch, "Petite histoire de I’Afrique”, p.45.
28 |
Ibid.
2 Rapport du bureau régional des Nation Unies pour I’ Afrique Centrale (UNOCA), p. 82.
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décennie écoulée, marquée par des cours élevés du pétrole. La croissance de 2014 était
alimentée par I’augmentation de la production pétroliere et la poursuite des
programmes d’investissement public®. La baisse des prix pétroliers et la baisse des
investissements publics qui en découlent ont conduit a ce faible taux de croissance
pour 2015. En effet, la chute des cours du pétrole brut de 105 a 35 dollars le baril
respectivement de 2012 a 2015 explique le ralentissement de la croissance économique.
Dans son rapport de juillet 2016, le FMI précise que les perspectives a moyen terme
de la CEMAC constituent un défi. Un redressement des prix du pétrole inférieur aux
attentes ou une rechute dans la situation sécuritaire dans le bassin du lac Tchad
seraient susceptibles de compromettre la stabilité macroéconomique et I’investissement

privé®,

Le repli de la croissance en Chine pourrait peser sur les prix des produits de
base, notamment du pétrole, freiner la demande et restreindre les financements. Pendant
cette période difficile, un renforcement des institutions régionales s'impose pour faire
avancer l'intégration régionale et favoriser la croissance économique dans la régionale.
En 2016, la croissance économique des pays d’Afrique Centrale a changé de tendance
pour la plupart des pays de la région : au Congo, elle a diminué de 5.6% a 2.6%, celui
de la Guinée équatoriale de 17.8% a 8.3%, pour le Rwanda le déclin est marqué par
une évolution de 11.2% a 6.9%, pour le Tchad de 3.1% a 1.8% et pour STP une
diminution de 8.2% a 4%. A l’inverse, une ¢évolution positive est observée pour le
Cameroun (de 2.9% a 5.8%) pour le Gabon (de 3.3% a 4%), pour la RCAde 2.1% a
4.8% et pour laRDC de 6.2% & 6.9%. Le 4 décembre 2013, au cours d’une séance
pléniere, suite a une recommandation du Conseil économique et social (ECOSOC),
I’Assemblée générale de I’ONU a décidé de retirer la Guinée équatoriale de la
catégorie des pays les moins avancés (PMA)®. Ce retrait devait devenir définitif aprés
une période préparatoire de trois ans et demi. En matiere de développement,
I’Indicateur de Développement humain de 2016 montre des progrés inégaux, mais des
résultats globalement les moins développés. Une majorité des pays de la région

d’Afrique Centrale affiche un IDH moyen de 0,507, soit un indice inférieur a la

%0 Rapport du Fond Monétaire International (FMI), sur I’ Afrique Centrale 2015, P. 47-48.

%! Journal de la CEMAC 2020, www.cemac.int, consulté le 22 février 2022.

% https:// www.investir. Lesechops. Fr Prévision générale 2016 de I’organisation des pays producteurs et
exportateurs de pétrole (’OPEP).

* https:// www. cemac. Int Traité révisé de la CEMAC, Atrticle 27, consulté le 14 janvier 2021 & 14h 30nimutes.
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moyenne africaine de 0,524%. Un écart important existe au sein méme de la sous-
région, entre la valeur la plus élevée de 0,585 mesurée en République du Congo et la
valeur la plus faible de 0,348 relevée en République centrafricaine. Le Gabon, la
Guinée équatoriale et la République du Congo ont atteint un niveau de développement
humain moyen, avec un niveau de vie exprimé en PNB par habitant supérieur a la
moyenne africaine. Le Cameroun et la République démocratique du Congo, qui figurent
également parmi les pays a faible développement humain, ont atteint des résultats
supérieurs a la moyenne de la sous-région en matiére d’éducation. Depuis 2010, les
pays dont le niveau de développement humain a le plus progressé sont le Cameroun, la

République démocratique du Congo, la République du Congo et le Tchad .

Les pays de la région n’ont pas ét¢é en mesure d’atteindre dans leur trés grande
majorité les objectifs du millénaire pour le développement. Certains progrés sont
notables cependant, et 2020 est considéré comme une date crédible pour leur
accomplissement dans certains cas. Le Cameroun a enregistré de bonnes performances
macroéconomiques en début du millénaire, ce qui lui a permis d’étre admis a
I’Initiative PPTE (Pays Pauvres Trés Endettés) dont il a atteint le point d’achévement
en 2006. Cela a permis aux pays a I’instar du Cameroun de relancer son économie et de
définir un nouveau programme consigné dans le Document de Stratégie pour la
Croissance et 1’Emploi adopté en 2009 (DSCE, 2009)* qui vise notamment & porter la
croissance a 5.5 % en 2010 ; a ramener le seuil en moyenne annuelle dans la période
emploi de 76 % a moins de 50 % en 2020 et a réaliser a 1’horizon 2020, ’ensemble
des Objectifs du Millénaire pour le Développement (OMD). Alors qu’au Tchad pres
de la moitié de la population vit en dessous du seuil de pauvreté et 87% de la

population rurale est pauvre en 2015%.

I1- LES FONDEMENTS HISTORIQUES DE I'INTEGRATION EN AFRIQUE
CENTRALE : DE L’UDE A L’UDEAC
Cette sous partie va s’appesantir sur la création, de 1’Union douaniére Equatoriale

(UDE), A et I’Union Douaniére des Etats de I’ Afrique centrale (UDEAC), B.

34 (i
Ibid.

% DSCE, Document de stratégie pour la croissance et I'emploi, 2009.

% Journal de la CEMAC 2020, www.cemac.int, consulté le 22 février 2022 & 21h 21 minutes.
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1) Historique des velléités des Etats de la sous-région de L’UDE a
L’UDEAC/CEMAC

a) L’Union Douaniére Equatoriale (UDE)

Lorsque 1’Allemagne perd ses territoires protégés a la fin de la Premiére Guerre
Mondiale le 16 décembre 1916, le Rwanda et le Burundi sont placés sous 1’administration de
la Belgique. Le Cameroun est partagé en deux zones dont celle de 1’ouest placé sous mandat
anglais alors que I’autre deviendra un territoire sous mandat francais®’. La France venait juste
de créer, par le décret du 15 janvier 1910, la Fédération de I’ Afrique Equatoriale Frangaise
(AEF), qui prit corps en janvier 1919 avec I’établissement du Gouvernement Général de
I’ Afrique Equatoriale Frangaise. Regroupant le Gabon, le Moyen Congo, I’Oubangui-Chari,
c’est-a-dire 1’actuelle République centrafricaine, et le Tchad, cette communauté visait en
premier lieu a faciliter 1’administration des territoires du centre de I’Afrique rattachés a la
France. Le caractere hétérogene, notamment au niveau économique, de cet ensemble ainsi que
d’ailleurs les premiéres aspirations a I’indépendance mirent Séverement en question

I’efficacité de la Fédération a partir de 1945%,

En adoptant, en 1956, la Loi Deferre, aussi appelée Loi-cadre, la France céda
finalement aux demandes répétées de semi-autonome de ses colonies et consentit, a la suite du
référendum de septembre 1958, a la dissolution de I’AEF. L’idée de coopération demeurait
toutefois dans la téte des acteurs politiques de I’ Afrique Centrale. Ou, comme le décrit Claude
N’Kodia : "En Afrique Centrale, les nouveaux Etats indépendants vont essayer de trouver des
formules préservant la communauté historique et économique née de leur appartenance a la

Fédération de I’Afrique Equatoriale Francaise (AEF) "*°,

Les premiceres tentatives de ces Etats de s’intégrer au niveau régional connurent
cependant toutes des échecs rapides. Le projet, initié en octobre 1958 par Barthélémy
Boganda, homme politique de la RCA, Député-maire de Bangui et fondateur du Mouvement
pour I’évolution Sociale de 1’Afrique Noire (MESAN), visait a rassembler les anciens
membres de I’AEF, ainsi que les territoires sous colonisation belge : le Rwanda, le Burundi le

Congo-Kinshasa et 1’Angola portugais dans un vaste ensemble politique et économique

D, Bach, Régionalisation, mondialisation et fragmentation en Afrique subsaharienne, Paris: Karthala, 1998, p.
123.

% H. B. Hammouda , B. Bekolo-Ebe et al, L intégration régionale en Afrique centrale : Bilan et Perspectives,
Paris, Karthala, 2003, p. 117.

% C, Nkodia., L économique, les enjeux pour I'Afrique Centrale, Paris L’Harmattan, 1999, p. 108.



33

appelé Etats-Unis de I’ Afrique Latine. L’initiative ne trouva toutefois pas I’accord nécessaire

des Etats concernés et restait par conséquent sans lendemain™.

Pierre-Francgois Gonidec explique cet échec par "la réticence du Gabon, jaloux des
richesses": Claude N’Kodia y voit la cause primaire dans le décés subit de I’initiateur du
projet lors d’un accident d’avion en mars 1959. Pour Désiré Avom, la raison serait néanmoins
simplement & chercher dans ce qu’il appelle Tirréalisme du projet*, & savoir les difficultés de
vouloir regrouper dans une seule entité de jeunes Etats a intéréts, attentes et dispositions
largement divergents, sans qu’un fondement commun autre que la source des langues

officielles n’ait réellement été cherché*?.

La réactivation de ce projet avec la signature de la convention de Brazzaville, en
décembre 1959, par les Chefs d’Etats du Congo, du Gabon, de la République centrafricaine et
du Tchad mit enfin en place I’Union Douaniére Equatoriale (UDE). Elle confirma aussi, une
fois de plus, le tournant d’une coopération des Etats d’Afrique Centrale a coloration d’abord
politique, telle que ’avait été I’AEF au tout début, une plus alliance, centrée sur les aspects
économiques. Durant cing ans, ’'UDE constituait ainsi le principal ensemble économique de
I’ Afrique Centrale. Ses objectifs comportaient, a part le maintien des relations économiques et
commerciales établies par I’AEF, la libre circulation des biens et des -capitaux,
I’harmonisation et la coordination des réglements fiscaux, notamment gréace a la mise en place
d’un tarif extérieur commun, la promotion de la solidarité entre les Etats, ainsi que
I’établissement d’institutions communes en matieére de recherche et d’études géologiques et
minieres.

b) L’'UDEAC

Les remaniements institutionnels nécessités par le passage des Etats a I’indépendance,
par I’adhésion du Cameroun ainsi que par la volonté des membres de consolider davantage la
coopération industrielle, de parvenir progressivement a une harmonisation au niveau fiscal et
de tendre vers une intégration, s’avéraient cependant difficiles au sein de I’'UDE. Réunis le 8
décembre 1964 a Brazzaville, les cinq Chefs d’Etats consentirent alors a créer ensemble une

nouvelle union économique, I’Union Douaniere des Etats de I’ Afrique Centrale (UDEAC) qui

“0 A, Mbembé, De la postcolonie, Essai sur I'imagination politique dans I’Afrique contemporaine, Paris, La
Découverte, 2002. p. 97.

“ID, Avom, Le traité de la CEMAC: Nouveau départ pour un processus d’intégration économique en Afrique
Centrale ? In : Revue juridique et politique, indépendance et coopération, vol. 53, n° 2, 1999,

pp. 158-179.

2 H.B. Hammouda, B. Bekolo-Ebe et al, L ’intégration régionale en Afrique, p. 311.
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prit ses fonctions officiellement le ler janvier 1966*. Dans 1’objectif primaire d’encourager
davantage les échanges commerciaux entre les Etats, ’'UDEAC visait, a I’instar de I’'UDE et
tel que I’indique d’ailleurs son nom, a établir une zone tarifaire privilégiée, grace a
I’harmonisation des fiscalités internes et la mise en place d’un droit de douane extérieur
commun. L’intégration économique progressive devait en plus permettre de garantir le
développement homogene des Etats. Les structures institutionnelles se présentaient
simplement comme suit : le Conseil des Chefs d’Etat, organe supréme de I’union, se voyait
chargé de I’orientation et de la coordination des activités et des politiques communautaires™®.
Il était assisté par un Comité de direction, composé des Ministres des finances et des
Ministres chargés des questions économiques et de développement de chacun des pays
membres. Le bon fonctionnement de 1’union était censé étre garanti par un Secrétariat général,
avec un siége permanent établi & Bangui*. Dans un esprit d’entraide au sein des membres, un
Fonds de Solidarité gérait finalement une partie des taxes a I’importation percues par les
Etats. Cependant, ’'UDEAC subit sa premiére crise seulement deux années apres sa mise en
place. Porté par une «vocation africaine» et la volonté¢ de se présenter comme ’puissance
régionale’’, le Zaire profita d’une situation de désaccord entre les Etats membres de
I"UDEAC pour persuader le Tchad et la République centrafricaine de quitter 1’'union et de
créer une nouvelle organisation avec lui. Les Etats-Unis d’Afrique Centrale, dont le traité fut
signé¢ entre les trois Chefs d’Etat le ler février 1968, n’existaient cependant pas pendant

longtemps“°.

La peur d’un malentendu fit changer les Etats le nom de leur association, qui, a partir
du 2 avril 1968 fut intitulée I’Union des Etats de I’ Afrique Centrale. Quelques mois plus tard,
la République centrafricaine, probablement sous pression de Paris, décida de rompre les
relations privilégiées qu’elle venait d’établir avec Kinshasa et N’Djamena et rejoignait de
nouveau les Etats de I'UDEAC en 1971%". Alors qu’il annula également 1’accord avec le
Zaire, le Tchad préférait cependant dans un premier temps prendre un statut d’observateur au
sein de 'UDEAC qu’il rechangea contre une adhésion compléte seulement en 1984. Si

I’UDEAC a su garder, pendant trois décennies entieres, sa place en tant que principale union

* H. B, Hammouda, et B. Bekolo-Ebe, als, L intégration régionale en Afrique centrale. Bilan et perspectives,
Paris, Karthala, 1999, p. 324.

“ Ibid., p. 325.

5. Brassseul, Introduction a I'économie de développement, Paris, Armand Colin, 1993, p. 156.

“® https:// ceeac-eccas. Org La libre circulation & I’intérieur de la CEMAC-CEEAC , consulté le 30, juin 2021 &
11h23 minutes.

*"H. Deschamps, L Afrique noir précoloniale, Paris PUF, 1976, p, 121.



35

regroupant les quatre pays de 1’ancienne AEF et le Cameroun ainsi que, a partir de 1983, la
Guinée-Equatoriale, son évolution interne montre en quelque sorte comment la définition,
voire la construction de I’espace régional et de 1’intégration de 1’ Afrique centrale continuent a

constituer une question ambigué et peu claire®®,

L’exemple de la sortie et du retour du Tchad et de la Centrafrique semble indiquer a quel
point 1’allégeance régionale et I’attachement a la région tout au long des années reste un
leitmotiv des différents Etats constitutifs de la région. Vraisemblablement, la coopération et
I’intégration sous-régionale présentaient peu de véritables intéréts pour des Etats qui restaient
en revanche particuliérement attachés a leur souveraineté justement acquise. Cette impression
peut également naitre de la faible contribution, a la fois matérielle, financiére et personnelle
que tous les Etats-membres dédiaient, du moins jusqu’a la fin des années quatre-vingt, a leur

projet communautaire.

2-) LA CEMAC ET SES ORGANES SPECIFIQUES

a) LA CREATION DE LA CEMAC

La Communauté économique et monétaire de I'Afrique centrale (CEMAC) est une
organisation internationale regroupant plusieurs pays d'Afrique centrale, créée pour prendre le
relais de I'Union douaniére et économique de I'Afrique centrale (UDEAC) des le 16 Mars
1994 suite a la conférence des chef d’Etats tenue a N’djamena. En fait, la CEMAC est la
consécration du désir du Cameroun et ses voisins d’un cadre fiable pour le développement de
la sous-région. Les grandes lignes de cette communauté seront développées au cours de la
conférence de Malabo. Tel que I’exprimait le président en exercice lors du discours
d’ouverture :

L’avénement marque la détermination des chefs d’Etat a redynamiser le processus d’intégration en
cours depuis plusieurs années dans la sous-région. Il répond a I’attente des peuples, préoccupés par les
insuffisances de la stratégie et des méthodes appliquées jusqu’alors, et désireux de voir s’opérer un
grand bon qualitatif dans une coopération économique et monétaire authentique, en vue d’un
développement harmonieux et solidaire des pays membres dans un espace économique intégré®.

Ce discours retrace le role régalien qui doit étre imputé a la nouvelle organisation
communautaire. La CEMAC nait dans un contexte d’échec répétitif de I’Union Douaniére des
Etats d’Afrique Centrale, car pendant trente-cinq ans d’existence, 'UDEAC n’a cessé

d’enregistrer des anachronismes chroniques et incapables de relever les grands défis

8B, Badié, La fin des territoires: essai sur le désordre international et sur ['utilité sociale du respect, Paris,
Fayard, 1995, p. 297.

" Allocution du président Théodoro Obiang Nguema Mbasogo, lors de conférence des Chefs D’Etats de la
CEMAC tenue a Malabo le 05 février 1998. Cité par J. Toumba Kotto, 2002, ’de 'UDEAC a la CEMAC”’ in le
nouveau diplomate, N° 001.P.12.


https://fr.wikipedia.org/wiki/Organisation_internationale
https://fr.wikipedia.org/wiki/Liste_des_pays_du_monde
https://fr.wikipedia.org/wiki/Afrique_centrale

36

contemporains de développement de son temps. Toutefois la nouvelle organisation va hériter
de certaines institutions de la défunte UDEAC comme BEAC et COBAC et en créer de
nouvelles telles que : ’'UMAC, I’'UEAC, le parlement communautaire, et la cour de justice
communautaire. Notre analyse sera centrée de facon exclusive sur les quatre institutions en

charge des questions Monétaires et financieres dans I’espace CEMAC.

Avant toute analyse sur les instituions de la CEMAC, il est important de faire une
virgule sur I’instance supréme décisionnelle de I’organisation suprarégionale, en I’occurrence
la Conférence des Chefs d’Etats®. En effet, la conférence des chefs d’Etat est I’organe
supréme de [’organisation; elle est composée exclusivement des Chefs d’Etat et de
gouvernement, puis constitue dans tous les cas et dans toutes les questions, la seule institution
apte a prendre des décisions importantes et a définir les grands axes du processus
d’intégration. Elle dirige ainsi 1’évolution sous-régionale. Comme nous allons le voir en détail
plus bas, la Conférence exerce d’une maniére ou d’une autre une certaine influence sur tous

les organes communautaires et relativement a leur autonomie et a leur capacité d’agir.

2-1) Les institutions monétaires et financiéres de la CEMAC
a) L’Union Economique des Etas de I’Afrique Centrale (UEAC)

L’union économique de I’Afrique Centrale, conformément a I’article 3 du traité
instituant la CEMAC™, I'UEAC s’occupe uniquement du développement économique dans la
zone CEMAC par le renforcement de la compétitivité dans les activités économiques et
financieres en harmonisant les regles qui régissent le fonctionnement de ces activités. Elle
assure également la convergence vers des performances soutenables, par la coordination des
politiques macroéconomique et la mise en cohérence des politiques budgétaires nationales

avec la politique monétaire commune®®.

Elle se charge enfin de la création d’un marché commun sous-régional et de
I’instauration de la coordination des politiques sectorielle nationales. Pour se faire, la
CEMAC a repris toutes les écoles a vocation économique créées sous ’'UDEAC : 1’Ecole
Inter-états de Douane (EIED) créée en 1972, avec pour siege social le Tchad. L’institut sous-
régional de statistique et économique du bétail, de viande et des ressources halieutique
(CEBEVIVIRHA : CEMAC) créée en 1987, avec pour siége N’Djamena.

>0 ACEMAC, Traité révisé de la CEMAC : Convention régissant I'union économique de I’Afrique centrale (UEAC).
Cf Annexe.
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b) L’Union Monétaire d’Afrique Centrale(UMAC)
L’union monétaire Centrale, est la cheville ouvriére institutionnelle de la CEMAC sur

les questions de monnaie dans la sous-région. Elle a donc pour but I’adoption d’'une méme
unité monétaire. L'UMAC tout comme "UEAC a repris certaines structures de I’ex UDEAC
et a donné naissance a d’autres nouvelles structures telles que: la Bourse des Valeurs
Mobili¢res d’ Afrique Centrale créée au sommet de la CEMAC de 1999 tenu a Libreville, d’ou
se trouve aussi son siége. Mais aussi la CEMAC a hérité de la BEAC qui est la structure
pivotante de la monnaie communautaire®. L’intégration monétaire est consacrée par le Traité
instituant la CEMAC a D’article 1%et mise en pratique par la création d’un organe chargé de
cette intégration : 1’union monétaire de 1’Afrique Centrale. Cette derniére est régie par une
convention signée le 26 mars 1996 a Bangui dénommée convention régissant 1’union
monétaire de I’Afrique Centrale : (UMAC). L’intégration monétaire se caractérise par

I’adoption d’une banque des Etas de I’ Afrique Centrale, régit par des statuts propre®.

Par I’institution de ’'UMAC, les Etats de La CEMAC visent la consolidation des
acquis de la coopération monétaire existante entre les Etats membres de la BEAC d’apres la
convention de 1972 et celle relative a I’adhésion de la Guinée Equatoriale d’une part et entre
ces pays et la France d’autre partsz. L’affirmation de leur volonté d’intégrer la coopération
monétaire au sein d’une union monétaire est articulée autour d’une institution d’admission
commune, le respect des droits et obligations qui incombent aux participants a une union
monétaire pour permettre un fonctionnement harmonieux dans I’intérét commun comme dans
I’intérét propre de chacun de ses membres, le renforcement de la communauté de la monnaie
et les dépendances qu’elles entraine par la mise en cohérence de leurs politiques économiques
et un développement harmonieux de leurs économies nationales>. Dans le but d’atteindre ces
objectifs, la CEMAC a créé la surveillance multilatérale en coordonnant les politiques
¢économiques et en ceuvrant a la mise en cohérence des politiques budgétaire nationales avec

la politique monétaire commune®.

2-2) Labanque des Etats de I’Afrique Centrale (BEAC)
La BEAC a été créée le 22 novembre 1972 en remplacement de la banque Centrale

des Etas de I’Afrique Equatoriale et du Cameroun (BCEAEC). Elle voit le jour a I’issu des

o) Perle, Dictionnaire de Géographie, 4°™ édition presse universitaires de France, 1990, p.21.

>2 Zone Franc (n.d) présentation de la CEMAC. Récupéré le 23 juin 2021 du site de I'organisation :
https://www.izf.net/content/presentation CEMAC O. p.24.

> M. Noro, Economie Africaine : analyse économique de I’Afrique sub-saharienne, Brucelles Belgique : de
Boeck Université, 1994, p.87.

** Ibid.
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accords de coopération monétaire, signés les 22 et 23 Novembre 1972 entre d’une part le
Cameroun, le Congo, le Gabon, la République Centrafricaine, le Tchad et d’autre part entre
ces cing Etats et la France. La BEAC entre officiellement en activité en avril 1973. La Guinée
Equatoriale I’intégre le 1% Janvier 1985 devenant de ce fait membre de "'UDEAC™,

La banque des Etas d’Afrique Centrale est un instrument commun d’émission du
Cameroun, du Congo, du Gabon, de République Centrafricaine, du Tchad et de la Guinee
Equatoriale. Siégeant a Yaoundé, au Cameroun, elle a pour but de promouvoir le
développement économique et social des Etats membres grace a la mise en commun des
devises'’. Elle assure une panoplie de missions et connait une organisation et un
fonctionnement tres complexes qui lui sont propres. Les missions assignées a la BEAC se

déclinent de facon suivante :

a) Les missions de la BEAC

- Emission et garantie de la monnaie de la Communauté ;

- Définition et conduite de la politiqgue monétaire applicable dans les pays membres de
la communauté ;

- Conduite des opérations de change ;

- Détention et gestion des réserves de change des pays membres ;

- Promotion du fonctionnement du systéme des paiements dans la communauté®®

b) Organisation et fonctionnement
La BEAC est dirigée par les services centraux installés au siége a Yaoundé®

(Cameroun), des Directions nationales dans la capitale de chacun des Etats membres ; des

agences des bureaux et une délégation a Paris.
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Carte n° 1 : La carte préesentant les six pays de la CEMAC
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Le traité instituant la CEMAC a été signé le 16 mars 1994 a N'Djaména (Tchad) et
I’entré en vigueur en juin 1999. La CEMAC regroupe 1’Union monétaire de I’ Afrique centrale
(UMAC), qui est responsable de la convergence monétaire des Etats membres, qui partagent

la méme monnaie, et I’'Union économique de 1’ Afrique centrale (UEAC), qui a pour mission
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d’harmoniser les réglementations en vigueur au sein des Etats membres afin de dynamiser les
échanges commerciaux et faciliter la convergences des politiques économiques au sein de la
sous-région. La CEMAC est présidee depuis le 24 mars 2019 par le président du Cameroun
Paul Biya. Depuis mai 2015, les ressortissants de la CEMAC devaient bénéficier de la libre-
circulation dans la région et n'étre plus obligés d'utiliser un visa pour voyager entre les pays

de la CEMAC, tout en devant présenter un document d'identité aux frontiéres™.

Cette liberté de circulation était initialement prévue pour démarrer le 1% janvier 2014,
mais a éte retardée par la fermeture des frontiéres de la Guinée équatoriale. Si la libre-
circulation au sein de I’ensemble de ’espace n’est pas encore possible, c’est avant tout en
raison des différentes crises seécuritaires que connait la sous-région, au premier chef
desquelles I’insurrection menée par Boko Haram dans le bassin du lac Tchad.
L’harmonisation des législations internes est encore a achever. Cependant, le Tchad et le
Cameroun ont pris les devants et mis en place la libre-circulation des biens et des personnes
entre les deux Etats par le biais d’un accord bilatéral, qui pourrait aider a concrétiser les
choses. Lors du sommet de Djobloho, le 17 février 2017, la Guinée équatoriale et le Gabon se
sont en effet engageés a lever toutes les restrictions encore existantes. Le 22 novembre 2019, a
Yaoundé s'est ouvert un sommet extraordinaire de la Communauté économique et monétaire
de I'Afrique centrale (CEMAC) présidee par Paul Biya, qui regroupe six pays, pour débattre
notamment de l'avenir du franc CFA. Apres les pays d'Afrique de I'Ouest pour la monnaie
unique, c'est au tour de I'Afrique centrale de questionner la pertinence d'une monnaie aux
réserves de change déposée en France et convertible en euro, présentée par certains comme "

héritée de la colonisation ",

Les présentes assises nous donnent a nouveau l'occasion
d'échanger et d'arréter des mesures complémentaires pouvant consolider le redressement
économique de notre sous-région, a déclaré Paul Biya. Selon le président de la commission de
la CEMAC, " les lignes du débat sur I’avenir du franc CFA ont bougé ™. Les premiers
décideurs, sans la moindre ambiguité, ont indiqué non seulement la voie, mais également

I’'urgence a la Commission de la CEMAC et a la Banque centrale d’approfondir la réflexion

*® Directive n° 04/07-UEAC-070 U-042-CM-16 Relative au Suivi-évaluation des mesures adoptées dans le cadre
de la Libre Circulation en zone CEMAC et voir aussi : Décision n° 99/07-UEAC-070 U-042-CM-16 Portant
création d'un comité de suivi et d'évaluation dans le cadre de la Libre Circulation en zone CEMAC.

% https://.www.cemac.int, généralité sur la cemac, consulté le 15 juillet 2021 & 03h 21 minutes.

>’ Allocution du chef de I’Etat Camerounais son excellence Mr Paul BIYA lors du sommet extraordinaire de la
communauté économique et monétaire de I’Afrique centrale (CEMAC) Président en exercice le 22 novembre
2019 a Yaoundé.
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afin de leur permettre de décider des modalités de ladite réforme®®, a déclaré Daniel Ona
Ondo.

En outre, les chefs d’Etat de la CEMAC se sont prononcés sur cette question et
souhaitent faire évoluer leur monnaie d’autant plus que, a déclaré¢ Daniel Ona Ondo, " notre
partenaire la France est disposée & une réforme ambitieuse du franc CFA "*°. Le 28
décembre 2019, le président de la Guinée équatoriale, Teodoro Obiang Nguema, s'est rendu a
Abidjan en Cote d'lvoire. Lors du point de presse a l'issue de cette rencontre entre les deux
chefs de d'Etats, Alassane Ouattara et Teodoro Obiang Nguema, ont échangeé sur la réforme
du franc CFA dans la zone UEMOA. Le président équato-guinéen souhaiterait voir la méme

réforme en zone CEMAC et juge le franc CFA "d'obsoléte"®.

En février 2020, au cours de leur entrevue, Ali Bongo et Daniel Ona Ondo ont
également parlé des décisions prises lors de la derniére conférence des chefs d’Etat, marquée
par «la volonté des chefs d’Etat & plus d’intégration. "J'ai montré au chef de 1’Etat les
décisions que nous avons prises concernant les projets intégrateurs. Nous avons des projets
pour la zone Franc CFA. J’ai donc eu la chance et I’honneur d’avoir les directives du chef de
I’Etat concernant ces différents dossiers”, a-t-il indiqué. A en croire son propos, les réformes
engagées sont en bonne voie et les leaders de la zone CEMAC étudient un schéma approprié

quant a I’avenir du franc CFA.

Aujourd’hui, nos amis de 'UMOA ont pris la décision de créer I’Eco. Mais
naturellement I’Eco  fait échos en Afrique centrale. Les chefs d’Etat en Afrique centrale, lors
de la derniére conférence, ont demandé & la Commission de la CEMAC et la Banque des Etats
de I’Afrique centrale de faire une réflexion rapide pour leur proposer les modalités de
réformes du franc CFA. Nous sommes en train de négocier. Donc ce dossier est en cours.

Vous savez que la monnaie c’est un probléme de souveraineté nationale®, a-t-il soutenu.

En Aodt 2020, La CEMAC et la France ont conclu un accord pour passer du CFA a
I’ECO. C’est I’annonce que des officiels camerounais ont fait il y a quelque temps a des
investisseurs internationaux, avec quelques précisions : tout comme le processus qui est mené

dans la zone jumelle de ’'UEMOA, la nouvelle monnaie serait toujours liée a 1’Euro sur la

% ACEMAC, Traité révisé de la CEMAC : convention régissant 1’union économique de I’Afrique central
(UEAC) convention révisé a Yaoundé le 25 juin 2008.Cf. Annexe.
59 H
Ibid.
% http://.www.bdgabon.org/archives-BDPgabonnouveau, consulté le 15 Mai 2021 & 02h 10 minutes.
[T
Ibid.
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base d’une parité fixe mais la France ne figureraient plus dans les instances monétaires sous
régionales. Une légére différence cependant, le rapatriement des réserves hors du compte des
opérations du trésor public frangais ne serait pas acté, comme c’est le cas pour 'UEMOA,
mais la CEMAC n’aura plus 1’obligation d’effectuer cette consolidation des réserves de
change en France. Les autorités camerounaises ont nuancé leur propos en déclarant que ¢’était
une option, et que pour le moment, c’est le statu quo qui prévalait en matiére de coopération
monétaire a indiqué un diplomate sous le couvert d’anonymat, car les discussions sur ce sujet

n’étaient pas publiques®.

Cette nouvelle information est trés proche de ce qu’ont rapporté il y a quelque peu, des
sources proches de la BEAC, la banque centrale de la CEMAC. Selon ces derniéres, le dossier
qui a été confi¢ a la BEAC sous la supervision de I’Union Monétaire d’Afrique Centrale
(UMAC) en novembre 2019, serait déja complétement bouclé, et n’attend plus que la
signature du président camerounais Paul Biya, en sa qualité de président en exercice de la
CEMAC®.

Elle a pour mission :

- d'établir une union de plus en plus étroite entre les peuples des Etats membres pour
raffermir leurs solidarités géographique et humaine

- de promouvoir les marchés nationaux par I'élimination des entraves au commerce
intercommunautaire, la coordination des programmes de développement, I'narmonisation des
projets industriels

- de développer la solidarité des pays membres au profit des pays et régions
défavorises

- de créer un véritable marché commun africain

2-3) Les organes innovations de la CEMAC
a) L’union économique des Etats de I’Afrique Centrale (UEAC)

L’union économique de I’Afrique Centrale, conformément a I’article 3 du traité
instituant la CEMAC®, elle s’occupe uniquement du développement économique dans la zone

CEMAC par le renforcement de la compétitiviteé dans les activités économiques et financieres

82 https://.www.cemac.regionalisation-communautaire.Org, consulté le 15/02/2021.a 20h 35minutes.

% Inauguration du pont de I’intégration de Ngoazik et d’Eboro sur le Ntem’’, in. Journal, la voix du paysan,
https :// Camerinfos.net consulté le 15 février 2020 a 7h 21 minutes.

% ACEMAC, Traité révisé de CEMAC : Convention régissant I'union économique de 1’Afrique t (UEAC)
Convention révisée a Yaoundé le 25 juin 2008. p.43.


https://fr.wikipedia.org/wiki/March%C3%A9_commun
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en harmonisant les régles qui régissent le fonctionnement de ces activités. Elle assure
également la convergence vers des performances soutenables, par la coordination des
politiques économiques macroéconomiques et la mise en cohérence des politiques budgétaires

nationales avec la politiqgue monétaire commune®.

Elle se caractérise par I’adoption d’'une méme unité monétaire, le franc CFA, émis par
un institut commun, la Banque des Etats de 1’ Afrique Centrale (BEAC) dont le siége se trouve
a Yaoundé. Les Etats s’engagent en outre a respecter les mémes regles de circulation de la
monnaie et de mettre en cohérence les Iégislations monétaires et bancaires de méme que leurs

politiques économiques®™.

Elle se charge enfin de la création d’un marché commun sous-régional et de
I’instauration de la coordination des politiques sectorielles nationales. Pour se faire, la
CEMAC a repris toutes les écoles a vocation économique créées sous ’'UDEAC : I’Ecole
Inter-états de Douane (EIED) crée en 1972 et établi a Bangui, c’est aussi dans la méme ville
Centrafricaine que se trouve le si¢ge social de 'UEAC. L’institut sous régional de statistique
et d’économie appliquée (ISSEA), créée en 1984 et établi & Yaoundé; la communauté
économique du bétail, de viande et des ressources halieutiques (CEBEVIVIRHA : CEMAC)

créée en 1987 et établie 4 N’djamena®.

b) L’union monétaire d’Afrique Centrale (UMAC)

L’union monétaire d’Afrique Centrale, est la cheville ouvricre institutionnelle de la
CEMAC sur les questions de monnaie. En effet, elle s’occupe de tout ce qui concerne les
finances et 1’évolution de la monnaie dans la sous régions. Elle a donc pour but I’adoption
d’une méme unité monétaire. L’UMAC tout comme I’"UEAC a repris certaines structures de
I’ex UDEAC et a donné naissance a de nouvelles institutions telles que : la Bourse des
Valeurs Mobilieres d’Afrique Centrale créée au sommet de la CEMAC de 1999 tenu a
Libreville, d’ou se trouve aussi son siége®. Mais aussi la CEMAC a hérité de la BEAC qui est

la structure pivotante de la monnaie communautaire.

% ACEMAC, Traité instituant la Communauté Economique et Monétaire de I’Afrique Centrale. N’Djamena,
Art. 1.

% AMINREX, consultés le 15, février 2020.

*" Ibid.

% L’adoption du siége de la BVMAC n’a de cesse couler beaucoup d’encre et de salive, dans la mesure ol
Douala étant la capitale économique sous régionale a été délaissées au profit de Libreville. Cf. I.S. Ntsama, p.
38.
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L'intégration monétaire est consacrée par le Traité instituant la CEMAC a l'article 1%
et mise en pratique par la création d'un organe chargé de cette intégration : I'union monétaire
de I' Afrique Centrale. Cette derniere est régie par une convention signée le 26 mars 1996 a
Bangui dénommeée convention régissant I'union monétaire de I'Afrique Centrale : UMAC.
L'intégration monétaire se caractérise par l'adoption d'une méme unité monétaire dont
I'émission est confiée a un institut d'émission commun, la banque des Etats de I'Afrique

Centrale, régie par des statuts propres®®.

Par l'institution de 'UMAC, les Etats de la CEMAC visent la consolidation des acquis
de la coopération monétaire existant entre les Etats membres de la BEAC d'aprés la
convention de 1972 et celle relative a I'adhésion de la Guinée Equatoriale d'une part et entre
ces pays et la France d'autre part, l'affirmation de leur intérét d'intégrer la coopération
monétaire au sein d'une union monétaire articulée autour d'un institut d'émission commun , le
respect des droits et obligations qui incombent aux participants a une union monétaire pour
permettre un fonctionnement harmonieux dans l'intérét commun comme dans I'intérét propre
de chacun de ses membres, le renforcement de la communauté de la monnaie et les
dépendances qu'elle entraine par la mise en cohérence de leurs politiques économiques et un
développement harmonieux de leurs économies nationales. Dans le but d'atteindre ces
objectifs, la CEMAC a créé la surveillance multilatérale en coordonnant les politiques
économiques et en ceuvrant a la mise en cohérence des politiques budgétaires nationales avec

la politique monétaire commune’.

Ainsi, Martin Aristide Okouda, ex-ministre des Affaires économiques, de la

Programmation et de I’Aménagement territorial du Cameroun, note-t-il :

« Depuis (...) la création de la Communauté monétaire et économique des Etats de 1’ Afrique
Centrale en 1999, des avancées institutionnelles en matiére d’intégration régionale de la sous-région
ont été notées, notamment avec la mise en place d’organes supranationaux démocratiques, de controle
(...). Ces avancées semblent indiquer une rupture entre un passé marqué par un bilan global de
Iintégration jugé non-satisfaisant malgré quelques réussites dans certains domaines, et un avenir
caractérisé par une redynamisation des institutions communautaires de la sous-région, et partant, par

un renforcement de la coopération entre les pays de la sous-région. (...) Une ére nouvelle est en train

%9 J. Bakary Bamba," Régime juridique des Banques Centrales d'Afrique: Cas spécifiques de la Banque Centrale
des Etats de I’Afrique Centrale”, Université de Lausanne en Suisse — DEA LL.M ,en droit européen et en droit
international économique 2006, www.MémoireOnline.com, consulté le 20 novembre 2018, pp. 34-35.

" ACOBAC, traité régissant la création de la COBAC,


http://www.mémoireonline.com/
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de voir le jour en maticre d’intégration régionale en Afrique. Les Etats de I’ Afrique centrale se sont

résolument engagés dans 1’accélération de I’intégration. »L.

Vers un renforcement de ’intégration régionale en Afrique centrale.”

3) La Commission Bancaire d'Afrique Centrale (COBAC)
Avant I’adoption du réglement CEMAC n°02/14, le dispositif juridique visant la

résolution des crises dans les établissements de crédit en vigueur souffrait de la multiplicité
des origines normatives et des limites spécifiques a la matiére bancaire”. En effet, la
dispersion et la multiplicité des dispositions régissant le traitement des difficultés des Banques
et établissements financiers ne concouraient pas a une information efficace des assujettis et
compliquaient la mise en ceuvre d’une politique cohérente par les acteurs et les Autorités

concernées. Elles se caractérisaient notamment par 1’existence :

- de dispositions éparses prévues dans des textes de différents niveaux juridiques (conventions,
réglements COBAC, Actes uniformes OHADA, lois nationales) et,

- de conflits de compétence entre les Autorités concernées (Autorité de Supervision, Autorité
monétaire, Autorité Judiciaire).

De plus, la réglementation bancaire n’était pas suffisamment outillée en ce que :

- les sanctions prévues ne visaient pas les administrateurs, ni les actionnaires ;

- la période d’un mois accordée a I’Autorité monétaire, pour manifester son opposition avant la
notification aux intéressés de la décision de retrait d’agrément, était une source de risque
(accomplissement d’actes frauduleux par les dirigeants sanctionnés avant la notification de la décision
de retrait de I’agrément) et de fuite d’informations ;

- le régime juridique applicable a I’administrateur provisoire et au liquidateur n’était pas précisé.

Par ailleurs, I’application en I’Etat du droit commun (OHADA) des sociétés
commerciales aux établissements de crédit se heurtait aussi a des écueils liés a la spécificité
de I’entreprise bancaire et a la prééminence mal per¢ue du droit bancaire de la CEMAC sur le
droit érigé par ’OHADA parmi lesquels :

- I’absence de lien expres avec le systeme judiciaire pendant toute la durée de
I’administration provisoire, hormis pour le cas de déclaration de cessation des
paiements (en cas d’échec de I’AP), tel qu’établi par la Convention du 16 octobre
1990 ;

- la possibilité que la décision du juge saisi dans le cadre d’une procédure collective
aboutisse a la désignation d’un syndic alors méme que la COBAC aurait pris les
devants pour nommer un administrateur provisoire ;

- les risques de conflits résultant du vide laissé par la réglementation bancaire sur les
aspects relatifs aux modalités de la cohabitation entre le liquidateur designé par la

™ ACOBAC, traité régissant la création de la COBAC,

2 H. B. Hammouda B, Bekolo-Ebe et al, "L "intégration régionale en Afrique”, p. 311.

® ACEMAC, Réglement de la CEMAC n° 02/14 le dispositif juridique général visant la résolution des crises
dans 1’établissement CEMAC.
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COBAC™ (gérait la liquidation du fonds de commerce de la banque) et le syndic (qui
était en charge des autres élements du patrimoine). Cette réforme, initiée en 2003, a
abouti, aprés consultation des acteurs du domaine bancaire de la CEMAC et du FMI,
a Dl’adoption du réglement n° 02/14/CEMAC/UMAC/ COBAC/CM relatif au
traitement des établissements de crédit en difficulté dans la CEMAC par le Comité
ministériel de 'UMAC lors de sa session ordinaire du 25 avril 2014°.

Le réglement CEMAC n°02/14 organise la mise en ceuvre du pouvoir administratif et
du pouvoir disciplinaire (juridictionnel) de la COBAC conformément a Darticle 1* de
I’annexe a la Convention du 16 octobre 1990. Plusieurs objectifs ont guidé a I’¢laboration de

ce reglement, a savoir :

- la résorption des difficultés rencontrées lors des restructurations, pour une meilleure
compréhension des enjeux par les différents acteurs impliqués (actionnaires,
administrateurs et dirigeants), a travers une responsabilisation plus contraignante des
actionnaires et des dirigeants responsables de la dégradation de la situation financiere
de l’assujetti ;

- I’assurance d’une coexistence harmonieuse entre réglementation bancaire et
réglementation OHADA, a travers le renforcement des pouvoirs de la COBAC,
I’affirmation de la spécificit¢ de 1’activité bancaire et la confirmation des
prérogatives des dirigeants ad hoc désignés par 1’organe de supervision ;

- I’assimilation des solutions jurisprudentielles de la Cour de Justice Communautaire,
notamment celles relatives au statut juridictionnel de la COBAC dans la résolution
de I’antagonisme entre les droits 1égitimes des actionnaires et la protection nécessaire
des intéréts des déposants ;

- I’adoption de mesures en matiere de résolution de crises pour se prémunir contre tout
risque systémique, apres les récentes crises financieres internationales ;

- ’harmonisation de la réglementation bancaire, dans la mesure ou tous les Etats
n’avaient pas a I’époque de texte identique en la matiére, notamment le Cameroun et
le Congo ;

- intégration de 1’évolution réglementaire sur les aspects relatifs a la gouvernance
dans les établissements de crédit et a la sécurisation des dépdts des épargnants
(FOGADAC)".

Par conséquent, le reglement CEMAC n° 02/14 s’articule autour des mesures
préventives, disciplinaires et de restructuration traitées sous le titre II des ‘’dispositions
relatives a 1’assainissement’” et des procédures collectives d’apurement du passif abordées
sous le titre Il des dispositions relatives a I’organisation des procédures collectives

d’apurement du passif’".

™ ACEMAC, Présentation du réglement n° 02/14/CEMAC, p.8.
"ACEMAC, Présentation du réglement n° 04/16/CEMAC, p.8.
76

Ibid.
77N, Nana, " Enjeux et défis De la réglementation de la COBAC du secteur de la micro-finance au Cameroun"
Rapport du stage de maitrise professionnelle en relations internationales option Banque —Monnaie-Finance
Internationale, IRIC, Université de Yaoundé 2, 2004, p.25.
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Il convient de préciser que, dans le cadre de la réforme du dispositif de supervision de
la micro-finance, le nouveau dispositif applicable aux établissements micro-finances (EMF)
fait obligation a ces établissements d’étre constitué sous une forme juridique permettant
I’existence d’une assemblée générale, d’un conseil d’administration et d’une direction
génerale. De la sorte, les regles prescrites par le réglement CEMAC 02/14 trouveront a

s’appliquer aux EMF’®,

4) Les mesures d’assainissement
L’assainissement de la situation d’un établissement de crédit en difficulté, tel

qu’organisé par le reglement CEMAC n° 02/14, a pour objet de préserver ou rétablir les
conditions normales d’exploitation. Le nouveau régime comprend une action corrective
précoce, c'est-a-dire un dispositif permettant une réaction graduelle du superviseur avant que

la situation de I’établissement de crédit ne soit irremédiablement compromise a travers la mise

, . . . . . . 7
en ceuvre de mesures préventives, disciplinaires et/ou de restructuration’.

a) Les mesures préventives
Les mesures envisagees interpellent aussi bien les organes sociaux, les Associations

Professionnelles des Etablissements de Crédit (APEC) que la BEAC. 1l s’agit, notamment :

- de la recommandation que le Secrétaire Général peut adresser & un établissement assujetti ;

- de la mise en garde (aprés une mise en demeure restée sans suite) et de I’injonction que la
Commission Bancaire peut adresser a un établissement assujetti ;

- de la contribution des actionnaires, admis a présenter a la COBAC des solutions appropriées
(augmentation du capital social ou tout autre concours) sur invitation du Président de la COBAC ou
sur leur propre initiative ;

- de la solidarité de place, lorsque saisi par le Président de la COBAC, I’APEC dont 1’établissement de
crédit est adhérent, doit soumettre a la COBAC, les conditions dans lesquelles ses autres adhérents
pourraient concourir a 1’assainissement de 1’établissement en difficulté ;

- de l’intervention de la BEAC, lorsqu’en conformité avec les statuts de I’Institut d’émission, aprés
échanges avec la COBAC, des mesures circonstanciées sont mises en ceuvre en vue de
I’assainissement de I’établissement de crédit en difficulte®.

Les mesures préventives relatives a 1’intervention de la BEAC, a la contribution des

actionnaires et a celle des APEC comptent parmi les innovations du réglement.

Il 'y a lieu de noter que les mesures préventives susmentionnées ne constituent pas des
sanctions au sens du réglement CEMAC n° 02/14%'. Au travers de ces mesures, il s’agit pour

la COBAC et/ou la BEAC d’agir a titre préventif pour éviter que la situation d’un

" Ibid.

" ABEAC, Rapport général d la BEAC sur la capacité miniére de I’espace communautaire CEMAC, p.7.

8 présentation du réglement n° 02/14/CEMAC/UMAC/COBAC/CM du 25/04/2014 relatif au traitement des
établissements de crédit en difficulté.

¥ D. Abwa (s/d), Dynamique d’intégration, Yaoundé, Presses Universitaire, 2001, p.345.
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établissement ne se dégrade davantage. Bien que 1’agencement des mesures préventives
prévues laisse présager d’une certaine graduation entre les différents actes (recommandation,
mise en demeure, etc.), I’article 10 prévoit la possibilité d’adresser une injonction dés lors que
la situation de 1’établissement le justifie sans qu’il ne soit exigé une recommandation ou mise
en garde au préalable®. 1l faut également préciser que les astreintes applicables aux assujettis
pour non-respect d’une injonction ne relévent plus du régime « classique » prescrit par

I"article 48 de la Convention du 17 janvier 1992%,

En effet, ledit article 48 a été modifié de sorte qu’il détermine toujours le régime des
astreintes a I’exception des celles qui procedent du non déferrement a une injonction,
lesquelles relévent désormais de I’article 12 du reglement CEMAC 02/14. De plus, les articles
14 (de la Convention du 16 octobre 1990 mise en demeure et mise en garde) et 40 de la
Convention du 17 janvier 1992 (solidarité de place) ont été abrogés, c’est-a-dire qu’ils ne sont
plus applicables & partir du ler janvier 2014,

b) Les mesures disciplinaires
Une procédure disciplinaire est ouverte par la COBAC avec pour objectif de

sanctionner les manquements imputables aux personnes physiques et morales assujetties a la
réglementation bancaire. L’ouverture de la procédure disciplinaire est strictement applicable a
I’établissement de crédit a travers son représentant légal et/ou le président du conseil
d’administration ainsi qu’aux personnes exercant les fonctions d’administrateurs, de

dirigeants de droit ou de fait et de commissaires aux comptes en son sein®®.

Conformément au principe du contradictoire, les sanctions disciplinaires sont
prononcées par la COBAC, apres avoir invité 1’assujetti a transmettre ses observations par
écrit ou & les présenter oralement en séance pléniére®®. Lorsque I’assujetti s’abstient de faire
connaitre ses observations, la COBAC peut statuer par défaut a son égard. Le réglement n°
02/14 apporte plus de détails sur les sanctions prévues initialement a I’ancien article 15 de
I’Annexe a la Convention de 1990 et ¢élargit la panoplie desdites sanctions, notamment en

ajoutant des mesures contraignantes a I’encontre des administrateurs et des actionnaires

¥prgsentation du réglement n° 02/14/CEMAC/UMAC/COBAC/CM du 25/04/2014 relatif au traitement des
établissements de crédit en difficulté.

8 B. Badie, Les fin des territoires : essai sur le désordre international et sur ['utilité social du respect, Paris,
Fayard, 1995, p. 290.

85 B
Ibid.
% ACOBAC, réglement intérieur de la COBAC Article 195.
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fautifs. Ainsi, I’article 15 suscité est abrogé, c¢’est-a-dire qu’il ne peut plus s’appliquer a partir

du ler janvier 2014%",

Par ailleurs, la prise de sanctions par la COBAC a I’encontre d’un assujetti, pour des
faits qui pourraient également constituer une infraction pénale, n’exclut pas la possibilité de
saisine du Procureur de la République concernée aux fins de 1’ouverture d’une procédure
pénale dans lagquelle la COBAC peut se porter partie civile en application des dispositions de
la Convention du 17 janvier 1992 portant harmonisation de la réglementation bancaire dans

les Etats de I’ Afrique Centrale™,

En ce qui concerne le retrait d’agrément disciplinaire, la consultation de 1’ Autorité
monétaire par la COBAC, enfermée dans un délai strict de 30 jours, constitue un préalable.
Au-dela de ce délai, le retrait d’agrément ne peut plus étre remis en cause par 1I’Autorité
monétaire®. Toutefois, un recours devant la Cour de Justice de la CEMAC contre la décision

f° Enfin, linterdiction

de retrait d’agrément disciplinaire est possible, sans effet suspensi
d’exercice des personnes dont I’agrément a été retiré (ou qui ont été démises d’office de leurs
fonctions) a titre de sanction est introduite et opére sur 1’ensemble du territoire des Etats

membres de la CEMAC avec comme corollaire la tenue d’un répertoire des sanctions™".

En conclusion, au regard de toutes les réformes opérées au sein de ladite Communauté
ainsi que les différents projets réalisés et en cours, il est aisé de se rendre compte que le
processus d'intégration économique des Etats membres de la CEMAC peine a franchir le cap
de la premiére étape de sa réalisation®. En I'état de son fonctionnement actuel, la
Communauté apparait non pas comme une organisation d'intégration supranationale a méme
d'impulser « le passage d'une situation de coopération & une situation d'union » mais
davantage comme une organisation intergouvernementale marquée par I'égoisme et I'emprise
des Etats membres sur ses institutions qui, dés lors, jouent difficilement leur r6le prééminent
dans la mise en ceuvre d'une politique réaliste d'intégration. L'UEAC ne jouit pas d'une pleine

autonomie d'action ; la Commission et le Parlement Communautaire n'ont pas le poids

¥ ACEMAC, Traité de la CEMAC 2012.
Bpid.
8 ACOBAC, réglement intérieur de la COBAC, p.188.

'prgsentation du réglement n° 02/14/CEMAC/UMAC/COBAC/CM du 25/04/2014 relatif au traitement des
établissements de crédit en difficulté.

6. L Taguem et Mamadou, "Relation transfrontaliéres, échanges économiques et problématique de
I'intégration en Afrique Centrale "in D. Abwa et al(dir), dynamique intégration régionale en Afrique Centrale, p.
109.
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politique effectif et ne disposent pas non plus, tout comme la Cour de Justice, d'un mécanisme
d'injonction et de sanction susceptible de contraindre les Etats, les autres Institutions et
organes de la Communauté au respect des décisions communautaires ; l'exécution de ces
décisions accuse dés lors une faiblesse notoire. Préoccupée certainement par I'insuffisance des
stratégies et des méthodes appliquées jusqu'alors, la Conférence des Chefs d'Etat a commandé
une étude sur la réforme du fonctionnement des institutions et organes de la CEMAC lors de

sa réunion tenue en mars 2006 & Malabo en Guinée Equatoriale®.

% Allocution du président Thoédoro Nguema Obiang, lors de la conférence des Chefs d’Etats de la CEMAC
tenue a Malabo le 05février 1998. Cité par J. Toumba kotto, 2002, “’De ’'UDEAC a la CEMAC”’, in Le nouveau
Diplomate, n°001
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4 CHAPITRE Il : TYPOLOGIE DES PROJETS DE
DEVELOPPEMENT RENTRANT DANS LA DYNAMIQUE
INTEGRATIVE D LA CEMAC ET LEURS INSTRUMENTS DE
FINANCEMENTS

J
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La typologie des secteurs concernés par des projets de développement en Afrique
Centrale, fait référence a un ensemble de secteurs prioritaires (infrastructures de transport,
énergétique, communication, télécommunication, etc.), qui boostent considérablement
I'intégration sous-régionale. En outre, le cadre juridique global de la CEMAC est défini dans
le Traité du 16 mars 1994, complété le 5 juillet 1996 par un additif, et entierement révisé le 25
juin 2008. Pendant cette période, plusieurs conventions, actes, réglements, decisions et
déclarations ont participé au processus de mise en ceuvre de la libre circulation. Deux textes
majeurs marquent la volonté des Etats de la sous-région d'établir la libre circulation. Il s'agit
de I'acte additionnel de 2005, relatif a la libre circulation des personnes en zone CEMAC, puis
la mise en ceuvre, le 16 mars 2010', du Réglement n°01/08-UEAC-042-CM-17 portant
institution et conditions de gestion et de délivrance du passeport CEMAC. Ce présent chapitre
se propose de déblayer la typologie et les différents instruments permettant les financements
de ses projets a terme (1) et le cadre juridique favorisant les projets de développement dans la

dynamique intégrative (Il).
I-) CLASSIFICATION DES PROJETS PAR SECTEUR

Il s’agit de faire un inventaire des différents secteurs concernés par les projets de
développements dans la sous-région et leur incidence sur I’intégration de la population
communautaire. Ainsi, un nouveau cap est sur le point d’étre franchi pour I’intégration en
zone CEMAC avec le financement acté de plusieurs infrastructures. Le comité de pilotage du
programme des réformes économiques et financiéres (PREF-CEMACS)? que dirige le
ministre congolais des Finances, du Budget et du Portefeuille public, Roger Rigobert Andely,
s’en est félicité évoquant " une évolution satisfaisante ". C’est au terme d’un plaidoyer mené a
I’occasion de plusieurs rencontres que la sous-région a obtenu de ses partenaires financiers un
soutien pour la réalisation des projets qui vont donner un coup d’accélérateur a son
intégration. L’interconnexion des réseaux électriques Cameroun-Tchad, la construction de
I’Université Inter-Etats Congo-Cameroun, I’aménagement de la route Ndendé-Dolisie

(frontiere  Gabon-Congo), 1’aménagement du corridor Brazzaville-Ouesso-Bangui-

! ACEMAC, Réglement n°01/08-UEAC-042-CM-17 portant institution et conditions de gestion et de délivrance
du passeport CEMAC.

2S. Alain, le programme alimentaire mondial et la lutte contre la pauvreté et I’insécurité alimentaire dans les
pays de la CEMAC : le cas du Cameroun et la RCA, de 1968-2001, p. 27.



55

N'Djamena, sont les quatre infrastructures pour lesquelles les décaissements ont été effectues

ou sont en cours de 1’étre, précise le communiqués.

1-) les secteurs socio-économiques et educatif

a) Les marchés frontaliers vers une intégration sous régionale : Abang-minko’o,
kyé-ossi
La fluidité économique entre les trois régions résulte de ’activité économique entre les

trois Etats qui font I’objet de notre étude est centré sur 1’échange des marchandises qui
s’effectuent dans la " triade frontaliére" ou du " triangle sous régionale " a travers le marché
d’Abang-minko’o (coté frontiére Cameroun — Gabon) et de kye-ossi (coté frontiere Cameroun
— Guinée Equatoriale). On entend par échanges, toutes les transactions qui mettent en branle
les exportations et les importations entres divers acteurs de la chaine du commerciale. Une
exportation est toute sortie 1égale sur un territoire d’un Etat des produits en direction des pays
étrangers®. Les exportations vers le Gabon concernent les produits alimentaires recensés par
les postes de polices phytosanitaire (P.P.P) du MINADER et de contréle du
MINCOMMERCE de la vallée du Ntem par Abang-minko’o de 2005 a 2015°. La courbe des
exportations a €té stagnante avant 2005, car le pont reliant le Cameroun avec le Gabon n’était
pas encore effectif. Mais aprés 2005 avec I’inauguration du pont, les exportations ont connu
une nette évolution. Cette tendance montre que le Gabon est un partenaire sérieux du
Cameroun en termes de coopération dans la sous région CEMAC. En fait, les exportations du
pétrole au Gabon apres les indépendances ont permis d’avoir un pouvoir d’achat nettement
plus élevé. De nos jours, ce pays reste 1’'un des 10 partenaires du Cameroun dans le monde en
termes d’échanges des produits en grande quantité surtout alimentaire. Dans la sous-région, le
Gabon est classé deuxiéme aprés le Congo Brazzaville®. A cet effet, la stratégie intégrée de
diversification doit permettre d’apporter un soutien direct a des secteurs ayant une dimension
structurante sur le long terme, souvent en relation avec les activités en amont et aval liées
aux produits exportées (diversification verticale). Elle doit également permettre de créer
les conditions d’un environnement économique et d’un cadre réglementaire favorable a

I’émergence des activités génératrices de revenu (diversification horizontale)’.

® https://www.cemac.int, consulté le 22 février 2022.

*J.R. Bec, Les mots de la géographie, dictionnaire critique, Paris, Recueil de la documentation francaise, 1998,
p.51.

> MINCOMMERCE-MINADER-VANT, récapitulatif annuel, Export- Import, 2010-2015.

® Annuaire statistique du Cameroun, Institut National de la Statistique, édition 2004, P.56.

"D, Ndombi Edimo, " Transport, commerce et relations étatiques en Afrique centrale de 1960-2000 ", Mémoire
de Master 2 en Histoire Economique et Sociale, Université de Yaoundé 1, p. 29.
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Les problemes relatifs a la complexit¢é de 1’environnement des affaires, a la
chérete des coits de facteurs de production qui pénalisent ’efficacité et la compétitivité
des industries, a I’insuffisance de personnel qualifi¢ liée a une politique de formation
quasi inexistante, aux obstacles a 1’intégration régionale associées a 1 étroitesse des
marchés nationaux dont les centres de consommation sont difficilement accessibles en
raison de [I’insuffisance et/ou de I’inadaptation des infrastructures de base et des
services de soutien, doivent trouver des débuts de solutions. Diversification et

politique commerciale verticale®.
b) La construction de I’université Inter-Etats Cameroun- Congo

Créée le 21 décembre 2012 par une convention signee entre la République du Congo
et la République du Cameroun, 1’Université Inter-Etats Cameroun-Congo (UIECC) est un
pble d’excellence technologique et scientifique a vocation sous régionale installée sur deux
sites, & Sangmélima au Cameroun et & Ouesso au Congo®. L’objectif est de créer une
institution sous-régionale telle que I"'UIECC capable de fournir des formations de haut niveau
dans les domaines suivants : Agriculture et TIC au Cameroun, Agroforesterie et
Environnement, Sciences et Techniques au Congo. Cette ambition d’excellence est
matérialisée par 1’intégration des milieux professionnels dans le projet de performance, et
avec qui I'UIECC devrait signer des conventions de partenariat pour la définition des

programmes, la formation et les stages.

L’objectif général est le renforcement du capital humain de la sous-région dans les
domaines de I’ Agro-industrie, de I’ Agroforesterie, de I’Environnement et des Technologies de
I’Information et de la Communication. L’objectif sectoriel est le renforcement du plateau
scientifique, technique et pédagogique de 1’école supérieure internationale de génie
numérique de 1’université Inter-Etat (Cameroun-Congo)'®.Comme objectifs spécifiques, le
projet vise : la préservation des écosystémes, le développement de 1’Agriculture de seconde
génération, la promotion et le développement des Technologies de I’Information et de la

Communication®*.

& www.cemac.int, consulté le 22 février 2022.

°Zone franc (n.d) présentation de la CEMAC. Récupéré le 23 juin 2021 du site de
I’organisation :http://www.izf.net/content/presentation-CEMAC-O.

D, Mbarga. Nyaté, " La dynamique intégrative en Afrique Centrale : perspectives et limites de la CEMAC " in
D. Abwa, (s/d), Dynamique intégrative en Afrique Centrale, 2001, p.172.

' M. A, Obam Ndo, 27 ans, Etudiant de 1’Université inter-Etat de Sangmélima, Sangmélima, le 16 Mars 2021.
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c) Le passeport CEMAC : vecteur d’intégration dans la sous-région

En 1972, I’ancétre de la CEMAC avait déja acté la libre circulation des biens et des
personnes sans qu’il soit appliqué. En 2000 avec la création de CEMAC, I’idée "d’un
passeport CEMAC" avait été avancée puis décidé™. La communauté économique et
monétaire a pris acte de la ratification en octobre 2013 par les 06 Etats membres mettant fin a
des négociations laborieuses entamées il y a plus de 15ans™. Le projet d’instauration d’un
passeport CEMAC apparait aujourd’hui comme un instrument de développement et
d’intégration, de promotion de la paix, une étape d’apprentissage et de préparation voire une
issue incontournable a la mondialisation. Il s’agit pour les Etats de la CEMAC d’un processus
par lequel plusieurs Etats décident par un commun accords approprier de constituer un espace
homogeéne en mettant en place des structures et des mécanismes supranationaux destinées a
éliminer les obstacles aux échanges et des disparités entre leurs économies™®. La libre
circulation des personnes en zone CEMAC a travers 1’incorporation du passeport s’entend
comme la faculté qu’ont les citoyens des Etats membres a aller et venir au sein de la zone
sous-régional, sans contraintes ni restriction particuliéres'®. Elle renvoie ainsi a la faculté
reconnue par les textes d’entrer sans visa dans un autre pays, pour une durée (trois mois
minimum) avec pour seul document un livret d’identité nationale ou un passeport en cour de
validité. Ainsi définie, la libre circulation des personnes fait partir des grandes libertés
communautaires. En tant que liberté communautaire, elle est avant tout un droit fondamentale,

car toute liberté au préalable un droit de 1’homme™®.

Il est vrai que les défis liés au passeport dans les six pays constituant la CEMAC, fait
la promotion de I’intégration, et 1’aménagement des routes inter-Etats, la préservation de
I’environnement ou encore la libre circulation des personnes et des biens sont au cceur du
dessein de I’intégration régionale. Si les projets qui les tiennent sont menés a leur terme, ils

créeront sans doute un cadre d’échange propice au développement économique et assureront

12 \www.cemaroontribune.com, consulté le 22 février 2022.
B ACEMAC, Réglement n°01/08-UEAC-042-CM-17 portant institution et conditions de gestion et de délivrance
du passeport CEMAC.
14 S, P, Zogo Nkada, la libre circulation des personnes : reflexions sur I'expérience de la CEMAC et de la CEDEAO,
|1r51 Revue internationale du droit économique, 2011, P.79.

Ibid.
16 Commission de la CEMAC. (2019). Accélérer Iintégration physique et commerciale des pays de la CEMAC.
Consulté 28 décembre 2019 a 02h 30 minutes.
Hppt://www.unica.org./sites/default/files/images/SROs/CA/note_conceptuelle_concertation_régionale_projet_int
égrqteurs_cemac.pdf, consulté le 05 mai 2022 a 02h 55 minutes.
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I’épanouissement d’une communauté tournée vers 1’avenir. On peut imaginer les

conséquences positives d’une telle démarche sur la stabilité de la sous-région®’.

d) lacoopeération politico- militaire au sein de la CEMAC
La montée en puissance de I’insécurité dans le Golfe de Guinée représente un autre

défi majeur pour la sous-région Afrique centrale, notamment au niveau économique.
Quelques 4,5% des réserves petrolieres mondiales soit (25 milliards de baril) se trouveraient
dans le sous-sol du Golf de Guinée qui est devenu la principale région productrice d’or noir
du continent. Alors que I’ensemble du continent produit dans I’ensemble 9,4 millions de baril
par jour'®. Dans le contexte de la récente baisse globale du prix du pétrole, la sécurisation des
revenus st une priorité pour les producteurs de pétrole en Afrique. Or, aujourd’hui, plus d’un
quart du total des actes de pirateries recenseées dans le monde ont lieu dans le Golf de
Guinée™. La sécurité maritime est donc devenue un probléme majeur qui exige une plus

grande coopération inter-régionale et internationale?.

Cette ambitionne de faire un gros plan sur la situation sécuritaire qui prévaut dans la sous
— région CEMAC a travers son architecture de paix et de sécurité et qui a donné lieu a une
littérature riche et varié, de prendre en compte les dynamiques nationales qui porte ce
concept de sécurité collective notamment a 1’échelle de la sous-région en se focalisant sur les
différents menaces sécuritaires, les capacités opérationnelles additives et le rdle des Etats de

la CEMAC dans la prévention et la résolution des conflits dans 1’espace sous-régional.

L’Afrique centrale est 1'une des sous —région les plus vulnérables et fragile du
continent. Elle a connu de nombreux coups d’Etats, crises et conflits depuis les années 19907,
Méme si plusieurs Etats membres de la CEMAC sont relativement stables et n’ont pas connu
une crise politique majeure depuis les indépendances (par exemple le Gabon et le Cameroun),
les menaces securitaires actuelles telles que les criminalités transfrontaliéres, et les crises non
résolue en RCA ne saurait étre confiné aux frontiéres nationales. Une approche

transfrontaliére holistique est nécessaire pour limiter les impacts.

7 https://www.herodote.net/dossiers/evenement, consulté le 23 novembre 2021.

'8 prévision Générale 2016 de I’organisation des pays producteurs et exportateurs de pétrole (OPEP).

1% Conférence des chefs Etats et des gouvernements de la CEEAC tenu a Yaoundé en 2015.

2% Une recherche minutieuse sur la sécurité maritime dans le Golf de Guinée a été effectuée par " International
CrisiGroup " (ICG) in http://blog.crisisgroup.org/africa/2014/09/04/golf-of-guinea-regional-solution-to-piracy,
consulté le 20 juin 2021. a 03h 30.

LA, Meyer, "prévenir le conflit en Afrique Centrale", in, Groupe de Recherche et d’Information sur la paix et
la sécurité, historique de I'opération FAMUC, note n°5, 25 février 2014, GRIP, pp. 19-20.
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1- LES SECTEURS DE TRASPORT ET DE LA COMMUNUCATION

Les projets portant sur le transport dans la zone CEMAC a été pensée sur un vaste
plan de relance appelé le (PDCT-AC) qui a abouti a plusieurs chantiers de constructions de
routes dans la sous-région CEMAC.

2-1) Le Plan Directeur Consensuel des Transports en Afrique Centrale (PDCT-AC)

Le Plan Directeur Consensuel des Transports en Afrique Centrale (PDCT-AC) a été
adopté par la 11°™ Conférence ordinaire des Chefs d’Etat et de Gouvernement de la
Communauté Economique des Etats de 1’Afrique Centrale (CEEAC), tenue a Brazzaville
(Congo) le 27 janvier 2004 (Décision N° 17/CEEAC/CCEG/XI/04); par la méme occasion, un
Comité de suivi pour assurer sa mise en ceuvre avait été créé?. L'objectif visé par ce plan était
. a court terme et notamment a I’horizon 2010, de pouvoir circuler sur une route bitumée
d’une capitale a une autre ; a moyen terme, d’avoir un cadre consensuel pour les négociations
en vue de mobiliser les investissements dans le domaine des infrastructures de transport ; A
long terme, de doter la région d’un systéme de transport (tous modes confondus) dont les
infrastructures et les services favorisent la libre circulation des personnes et des biens. Le Plan
Directeur Consensuel des Transports en Afrique Centrale (PDCT-AC) est le résultat d’un
consensus entre les Etats membres de la CEEAC?. La liste des projets du Plan a été établie
selon des critéres proposés par une équipe technique composée d’experts de la CEMAC, de la
CEEAC, de la CEA/BSR-AC, de la BDEAC, de la Banque Mondiale et de 1’Union

Européenne®.

Ces critéres ont été adoptés par les ministres en charge des transports et travaux
publics de la CEEAC, lors du premier forum sur les infrastructures de transport et
I’intégration régionale en Afrique centrale, tenu a Yaoundé en décembre 2003. Outre le fait
qu’il soit consensuel, le PDCT-AC est également flexible : la liste des projets qui y sont

inscrits devrait étre mise a jour tous les deux ans.

Par ailleurs, le Plan tient aussi compte des projets d’infrastructures prioritaires du
Nouveau Partenariat pour le Développement (NEPAD) qui d’office y sont inscrits. La liste

des projets du PDCT-AC est un « catalogue » assez exhaustif des besoins de la sous-région en

2 ACEMAC, 11éme conférence ordinaire des Chefs d’Etats et de Gouvernements de la Communauté
Economique monétaire de I’Afrique centrale, tenue a Brazzaville (Congo) le 27janvier 2004 (Décission
N°17/CEEAC§CCEG/XI/04).

2% https://ceeac-eccas.org. Consulté le 05 mai 2022 & 01h30.

% ACEMAC, Rapport du PREF-CEMAC 2020.
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matiere de développement des infrastructures de transport, exprimés par les Etats membres
collectivement™. Certains sont au stade de conception, d’autres au niveau des études de
faisabilité et méme d’exécution. Afin d’assurer une bonne promotion de ces besoins, il est
donc nécessaire, que le Comité de suivi dispose d’un « portefeuille » de projets pouvant servir
de base pour la mobilisation des ressources nécessaires a la mise en ceuvre du PDCT-AC®. A
cet effet, une étude de la priorisation des besoins de la sous-région avait éte initiée en 2005.
De méme, cette zone d’influence élargie du projet (ZIEP) associée aux impacts indirects dudit
projet concerne également la partie sud de la région Est du Cameroun (frontaliére avec le

Congo), et les régions septentrionales de la Cuvette-Ouest et de la Likouala au Congo®.

Elle s'étend en effet sur de vastes plateaux gréseux localisés sur la partie nord-ouest
du Congo et au sud du Cameroun. En effet, toute cette région est caractérisée par une
structure géologique dominée par un socle cristallophyllien datant du précambrien moyen qui
appartient & la marge nord-ouest du craton du Congo®®. Avec ces différents types de
matériaux, la recherche de graveleux latéritiques ne posera pas véritablement de probléme,
mais leur crédibilité rendra obligatoire la réhabilitation des sites de prélevement apres

exploitation, comme le stipulent les Codes miniers des deux pays®.

a) le bitumage du corridor Cameroun Congo : allant de Sangmelima a Ouesso

Le présent projet concerne I’aménagement et le revétement de la route transfrontaliere
Sangmelima-Ouesso, qui reliera sur environ 575 km la capitale provinciale congolaise de
Ouesso a la ville de camerounaise de Sangmelima, ville déja reliée a la capitale Yaoundé par
une route bitumée. Les autorités camerounaises ayant proposées a la BAD le financement de
la route Sangmélima-frontiere du Congo et les Autorités congolaises celui des trongons
Ouesso-Sembé et Sembé-Ntam, la Banque a décidé de regrouper ces trois projets en un projet
sous-régional de route transfrontaliére comprenant également un trongon supplémentaire de

2,5 km de liaison a la frontiére, pour finaliser la liaison inter-Capitales entre Brazzaville et

% Commission économique pour I’Afrique (CEA). (2004). Etat de [intégration régionale en Afrique II.
Rationalisation des communautés économiques régionales. Addis-Abeba, Ethiopie : Groupe de publication de la
nouvelle expression, p.20.

% R. Ebalé, "La convention de Lomé et I’intégration régionale en Afrique Centrale" in. Abwa. D., et al.
“’Dynamiques d’intégration régionale en Afrique Centrale’’, Actes de colloque de Yaoundé, 26-28 avril 2001,
tome 1, Yaoundé, PUY, 2001, pp. 371-399.

*" bid

% http.//www.bdpgabon.org/archives-BDPgabonnouve au, consulté le 19 janvier 2019 a 01h 21minutes.

2|, S. Ntsama, "Le Cameroun et le processus d’intégration en Afrique Centrale (1961-2003) ", Mémoire de
Maitrise en Histoire des relations internationales, Université de Yaoundé I, 2004, p71.
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Yaoundé. Cette route en terre présente de nombreux troncons difficilement carrossables,
surtout en saison des pluies. L’objectif sectoriel du projet est donc de contribuer au
renforcement quantitatif et qualitatif du réseau routier classé reliant les deux pays, en regard
de leur place stratégique dans la sous-région de I’Afrique centrale et de ’enclavement des
deux régions frontaliéres desservies. Les objectifs du projet sont les suivants : assurer une
liaison permanente entre Sangmélima et Ouesso en améliorant le niveau de service de la route
Sangmélima-Djoum-Mintom-Mbalam au Cameroun, de la route Ouesso-Sembe-Souanké-
Ntam au Congo et du trongon transfrontalier Mbalam-Ntam , parachever ainsi la liaison inter-
capitales Brazzaville-Yaoundé et contribuer a ’amélioration des conditions de vie des

populations des deux provinces frontalieres desservies par cette route.

L’aménagement de la route comprend : I’aménagement et le revétement de la route
Sangmélima-Ouesso, pour lequel les deux pays ont convenu d’adopter les standards
préconisés par la CEEAC en ce qui concerne les caractéristiques géométriques de la route
avec une chaussée de 7,5 m et deux accotements de 2,0 m de chaque coté , les actions et
mesures d’atténuation des impacts négatifs sur I’environnement, la sensibilisation des
populations riveraines a la protection de 1’environnement, a la sécurité routi¢re. Le colt
estimatif hors taxes et droits de douane du projet est compris, selon la proportion du tracé qui
sera bitumée, entre 102,2 et 128,5 millions d'US pour le trongcon camerounais, et entre 139,0
et 205,4 millions d'US pour le troncon congolais, soit un codt global compris entre 241,2 et
333,9 millions d'US.

Sur le plan environnemental, ce projet a été classé en catégorie 1, compte tenu du type des
travaux a entreprendre (bitumage d’une route en terre), de son envergure et des impacts
potentiels directs et indirects qu’il peut engendrer. En conformité avec les exigences de la
Banque et des deux pays concernés en matiere de Politique de 1’environnement, une étude
d’impact environnemental et social (EIES), dont le présent rapport est un résumé, a été
requise dans le but d’identifier les risques potentiels sur les milieux physique, biologique,
socio-culturel et socio-économique, et de proposer des mesures permettant d’atténuer ou de
compenser les éventuels effets negatifs du projet sur I'environnement. De I’EIES du projet.
Ladite EIES a été mise a la disposition du public par le Ministére camerounais de
I’Environnement et de la Protection de la Nature (MINEPN) et par le Ministére congolais de

I’Environnement et du Tourisme, pour information et commentaires éventuels
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b) Le bitumage de la transnationale Cameroun-Guinée Equatoriale
Le projet comporte plusieurs caractéristiques, dont une voie et un pont. Il vise a

améliorer la logistique du commerce entre les deux pays. L’objectif général du projet est de
contribuer au développement des infrastructures physiques en soutien & la compétitivité des
économies de la sous-région. De maniére spécifique et sectorielle, les Etats souhaitent que le
projet participe a la réduction de la pauvreté, qu’il assure une traversée du fleuve en toute
sécurité, qu’il facilite et promeuve les échanges commerciaux, qu’il renforce et accroit la libre
circulation des personnes et des biens et qu’il améliore le niveau de service de la chaussée
répondant aux normes du PDCT-AC®. Le codt des travaux est estimé a 70 milliards FCFA.
Les études ont été estimées a 751 millions FCFA. La Banque africaine de développement a
donné son accord pour un financement de 2 milliards FCFA. L’Union européenne est aussi
trés impliquée dans le financement du projet. Sous 1’égide de la CEEAC, la procédure de
signature d’une requéte conjointe de financement aux partenaires techniques et financiers est
en cours. Le calendrier prévisionnel de mise en ceuvre du projet prévoit, pour les études, avril

2015-décembre 2019 et pour les travaux, décembre 2021- décembre 2026,

c) Le projet de bitumage du corridor République démocratique du Congo- RCA- Tchad
: allant de Brazzaville, Ouesso, Bangui a Ndjamena
Avec pour objectif général de contribuer au développement des infrastructures

physiques en soutien a la compétitivité des économies de la sous-région, ce projet vise de
maniere spécifique le désenclavement des pays de la CEMAC sans littoral, la libre circulation
des personnes et la réduction de la pauvreté. 1l a emprise sur trois pays dont la Centrafrique, le
Congo et le Tchad. Sa mise en ceuvre donnera des travaux de construction d’un linéaire

routier de 1 310 km*

d) Le projet de construction de la voie express Lolabe-Campo

Le projet est une composante de la transnationale Kribi-Bata. Il s’agit d’une voie
routiere 2x2 qui va relier la nouvelle zone portuaire de Kribi a I’arriére-pays. L’infrastructure
est surtout construite pour faciliter 1’évacuation des personnes et des biens vers la Guinée
Equatoriale. Le projet coutera (en estimation) 55,5 milliards FCFA pour la construction et 5,5

milliards pour le controle. Objectif: contribuer au développement des infrastructures

% ACEMAC, Rapport préf - CEMAC 2010, 2012, 2018 et 2020 et journal des projets CEMAC, p.6.

31 Billetin officiel de la CEMAC, 2017-N°2/2. Conférence des Chefs d’Etats a Ndjamena 30 Octobre 2017. P.3.
% ACEMAC, Rapport préf - CEMAC 2010, 2012, 2018 et 2020 et journal des projets CEMAC sur
www.cemac.int, consulté le 21 février 2022.
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physiques en soutien a la compétitivité des économies de la sous-région. De maniere
pacifique : réduction de la pauvreté, libre circulation des personnes et des biens, amélioration
du niveau de service 9de la chaussée répondant aux normes du PDCT-AC®. En reliant les
capitales de la Centrafrique, du Congo et du Tchad, ce corridor offre un deuxieme acces a la
mer a la Centrafrique et au Tchad. Il part de Ouesso dans le nord du Congo pour se rendre a
Mbaikoro (prés de Moundou dans le sud du Tchad) en passant par Bangui en RCA%*. I
comprend deux sections : la section Ouesso-Bangui située dans la forét équatoriale du Sud,
longue de 640 km environ et traversant le Congo et la RCA, et la section Bangui-Mbaikoro
dans les foréts de savane situées au nord, d’une longueur d’environ 670 km située en
République centrafricaine et sur le territoire du Tchad. Le co(t estimatif du projet est de 440
milliards FCFA®.

2-) Le secteur d’interconnexion électrique et communication

a) Le projet d’inter-connexion Tchad-Cameroun

Financé par don accordé au Tchad et par un prét accordé au Cameroun par la BAD
avec pour organe d’exécution le Pole énergétique de I’Afrique centrale (PEAC), le projet
consistera en la construction d’une ligne principale HT225 kV entre NGaoundéré, Maroua
(Cameroun) et Ndjamena (Tchad), d’une bretelle de ligne haute tension (HT) 225 kV entre
Maroua (Cameroun),Bongor, Guelendeng et Ndjamena (Tchad), des postes de transformation
haute tension/moyenne tension associés, ainsi que des réseaux de distribution, pour
I’électrification rurale, le long des couloirs de ligne*. La longueur totale des lignes HT a
construire est d’environ 1 024 km (786 au Cameroun et 238 au Tchad), et le nombre de
localités a électrifier le long de ces lignes est de 478 (409 au Cameroun et 69 au Tchad). Outre
I’interconnexion des moyens de production et de transport de 1’énergie électrique du
Cameroun et du Tchad qui permettra des gains importants en colts de production au profit
direct des sociétés nationales d’¢€lectricité, le projet permettra, a travers 1’¢lectrification des
localités riveraines des lignes d’interconnexion, d’augmenter le taux d’acces a 1’électricité

dans les deux pays et contribuer d’une manicre générale a ’amélioration des conditions de vie

% Ibid.

i Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD). (2017). L’Afrique centrale, une région en
retard. Récupéré du site de I’organisation :https://relief web.int/sites/relief _fr.pdf.

% E. Koulakoumouna, Transport et effectivité de I'intégration dans I’espace CEMAC : enjeux et contraintes
pour le développement durable du Congo, CERAPE, 2005, p. 145.

% P. Sommo. " I'intégration sous régionale sous régionale a I’épreuve de la libre circulation des biens et des
personnes ", Mémoire de Master en gouvernance et politique publique, Université¢ D’Afrique Centrale, 2005. p.
76.
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des populations et a la lutte contre la pauvreté®’. La population totale directement concernée
par le projet sera d’environ 8,9 millions d’habitants dont 6,5 millions au Cameroun et 2,4
millions au Tchad. Date de livraison du projet : 31 décembre 2022. Pour un codt total du
projet égal a 305 milliards FCFA. Sous financement de 65% pour la BAD, 7,5 % pour I’UE,

27.5 % a trouver®,

b) Le secteur des télecommunications
Le secteur des télécommunications, plus particulicrement I’industrie mobile, joue

un role clef dans le développement économique par sa contribution a 1’émergence et la
diffusion des innovations dans les secteurs porteurs de la croissance économique comme
le commerce, ’agriculture, les services financiers, ou le transport, et a la modernisation
des administrations publiques, notamment fiscales®. En Afrique, les perspectives de
croissance du numérique, comme les besoins d’investissement et de réforme adaptée,
sont particulierement importantes. Selon les Nations Unies, I’Afrique devrait passer de
1 milliard d’habitants en 2014 a 2,4 milliards en 2050, représentant alors un quart de
la population mondiale, avec un nombre de 15-24 ans passant de 200 millions a plus

de 700 millions en 2050, soit prés de 30% de la population africaine®.

Le fossé numérique est particulierement flagrant au niveau régional. La CEMAC
parait en retard par rapport au reste de 1I’Afrique pour ce qui concerne le déploiement
des infrastructures numériques et le développement du marché de I’internet et de la
téléphonie mobile : en 2014, 7.6% de la population régionale a accés a internet
(contre 21.4% en moyenne en Afrique), et 68% possede un abonnement a la
téléphonie mobile (contre presque 80% en moyenne en Afrique). La figure en annexe
représentant la couverture régionale des infrastructures terrestres et maritimes de
communication dans la CEMAC montre ’enclavement numérique de certains pays en
Afriqgue Centrale et permet de mesurer les efforts réalisés, en cours, et ceux
nécessaires pour désenclaver numériquement les pays de la CEMAC™. Ainsi, la fracture
numerique est fortement marquée au niveau intra régional, plus particulierement pour

I’industrie mobile, entre pays cotiers plutot bien connectés (avec des taux de

z; Afrinquinfos, de novembre 2019, consulté le 04/03/2020.

Ibid.
% ACEA, Commission économique pour 1’Afrique (CEA). (2014). Rapport sur I’amélioration du climat des
affaires en Afrique Centrale. Addis-Abeba, Ethiopie : groupe de publication et de I'impression de la CEA, p.32.
“0° ACEA, Commission économique pour I’ Afrique,(2014). Rapport sur I’amélioration du climat des affaires en
Afrique Centrale. Addis-Abeba, Ethiopie : groupe de publication et de I'impression de la CEA, p.24.
! https://www .cemac.int, consulté le 22 février 2022. Voir aussi rapport du pref-cemac 2020.
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pénétration du mobile supérieurs a 100% pour le Gabon et le Congo) bénéficiant d’un
acces aux infrastructures nationales et internationales de communication, et des pays

enclavés & la fois géographiquement et numériquement®.

II-)  INSTRUMENTS DE FINANCEMENT DES PROJETS DE DEVELOPPEMENT

Au regard du cadre attractif balisé par des normes juridiques attrayante, la CEMAC, a
opté pour un ensemble de mécanismes de financement pouvant aider a son développement et
a l'intégration de son peuple. Par conséquent, pour atteindre ses objectifs, il a créé le Fonds de

développement communautaire (FODEC) et la Taxe Communautaire d'intégration (TCI)*.
1- Les instruments de financements internes des projets intégrateurs

a) Le Fonds de Développement de la Communauté (FODEC).
Le Fonds de Deéveloppement de la Communauté (FODEC) constitue un outil de

financement qui vise a apporter une réponse a la nécessité de promouvoir le développement
harmonieux des pays membres de la Communauté Economique des Etats de I’Afrique
Centrale (CEMAC) en vue de surmonter leur handicap a I’intégration économique et sociale.

Il est destiné au financement des projets et programmes intégrateurs*.
Les organes du Fonds comprennent :

- le Conseil des Ministres qui est 1’organe de décision du Fonds ;

- le Comité de gestion qui prépare les dossiers a soumettre au Conseil des Ministres;

- le Secrétariat du Fonds tenu par la Commission CEMAC ;

- et I’Agent Financier dont les attributions relévent de la BDEAC.

Les ressources du FODEC proviennent globalement :

- de la collecte de la Taxe Communautaire d’Intégration (TCI), des déductions faites
des sommes affectées au budget de la Communauté ;

- de la part du bénéfice distribuable de la Banque des Etats de 1’Afrique Centrale
(BEAC) affectée au financement des projets intégrateurs ;

- Des produits provenant des opérations du Fonds,

'S, Camara Yaya, " Régimes de change et performances économiques en Afrique subsaharienne " Thése de
doctorat en Science économiques, Université de Nice, 2015, p. 132.
43 H
Ibid.
* https.//www. Cemac.memoireonline.com, consulté le 22 février 2022 & 03h 10 minutes.
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- des subventions, des dons et legs.
- Les interventions du FODEC se font sous forme de subvention, de prét ou de

bonification de préts®.

En sa qualité d’Agent Financier, la BDEAC assure la gestion financiére et comptable
des ressources du Guichet 1 du FODEC ; met a disposition son expertise pour I’instruction et
1’év aluation des projets ; participe aux réunions des organes du Fonds et présente le rapport

financier du Fonds Spécial d’Intégration (FSI)46.

b) La Taxe Communautaire d'Intégration (TCI) : un mécanisme de financement
supplétif du FODEC
En effet, le fonctionnement des institutions communautaires, les investissements dans

les projets et chantiers intégrateurs, la compensation des pertes de ressources financiéres pour
les Etats membres qui accompagnent souvent la mise en ceuvre des politiques
communautaires (comme le tarif extérieur commun), exigent une source de financement
suffisante et pérenne. Tirant lecon de I'échec des mécanismes antérieurs®, le principe de la
Taxe Communautaire d'intégration (TCI) a été adopté pour asseoir le financement des
activités de la CEMAC sur une garantie d'autonomie financiére. En effet, I'implémentation
d'un mode de financement stable s'imposait a la CEMAC compte tenu de I'envergure de ses
objectifs. La TCI a été adoptée par I'Acte additionnel du 14 décembre 2000, pris a Ndjamena
et reprécisée par l'acte additionnel du 8 décembre 2001 pris a Yaoundé. Elle a été consolidée
par l'acte additionnel du 28 janvier 2004, pris & Brazzaville?’. Le mécanisme de la TCI est
fondamentalement simple a mettre en ceuvre. Le principe est le suivant : toutes les
importations de produits en provenance de pays tiers (hors Communauté), n‘ayant pas conclus
des accords privilégiés avec un membre de la communauté ou ne faisant pas l'objet d'une
disposition fiscale spéciale (comme les produits pétroliers), sont soumis a une taxe dont le
taux est de 1%. Le produit annuel de cette taxe est entierement reversé dans un compte spécial
ouvert a la BEAC. Les ressources de la TCI sont destinées, d'une part, a couvrir les dépenses
de fonctionnement de la CEMAC (Commission, organes et institutions spécialisées) et,
d'autre part, & financer les compensations et & constituer des dotations au FODEC*.

En ce qui concerne le FODEC, institution qui a pour objectif majeur de faciliter la libre circulation,
I'essentiel des ressources de la TCl y est destiné. En effet, selon les dispositions en vigueur, 30% de la

* ACEMAC, Rapport du pref-cemac 2020.

% Commission économique pour I’ Afrique(CEA). (2009). Les économies de I’ Afriques. Addis-Abeba, Ethiopie :
groupe de publication et de I’impression de CEA

* ACEMAC, Rapport du PREF-CEMAC 2020.

*® https://www.bdeac.org/fondcommunautaire. Consulté le 13 avril 2022.
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TCI devraient servir a la couverture des dépenses de fonctionnement des institutions de la CEMAC et
70% de la TCI devraient alimenter les comptes du FODEC®.

De maniére preécise, 40% des fonds FODEC doivent servir a financer la compensation
des pertes de recettes douaniéres par certains Etats, du fait de l'application du tarif extérieur
commun et 60% des fonds FODEC doivent aller au financement des projets intégrateurs
comme le réseau routier régional®®. L'adoption de la TCI correspond & une nette amélioration
du financement des institutions, par rapport a la période d'exercice de 'UDEAC. Qui plus est,
la prise en charge des fonctionnaires de la CEMAC et des institutions spécialisées est mieux
organisée. A titre d'illustration, en 2004, les ressources collectées par les Etats, au titre de la
TCI étaient estimees a 14.579,8 millions FCFA. Les dépenses de fonctionnement des organes
et des institutions de la CEMAC étaient évaluées & 9.269,0 millions FCFA>!, Le rendement du
mécanisme TCI permet ainsi, s'il fonctionne correctement, de garantir la couverture des
charges de fonctionnement de la CEMAC. Depuis 2002, le total des contributions (y compris
les arriérés) s'éléeve a 32 milliards F CFA. Comme le montre le graphique 1, la quasi-totalité
des institutions de la CEMAC est financée par la TCI (environ 15 institutions en novembre
2005) hormis les institutions de 'UMAC et de la BDEAC™.

Graphique n° 1 : Budgets des organes et institutions spécialisées de la CEMAC 2005 :
montant total 12.781.965.976 FCFA

* Commission économique pour I’Afrique (CEA). (2004). Etat de ’intégration régionale en Afrique. Addis-
Abeba, Ethiopia : Groupe de publication et de I’impression de la CEA.

%0 Traité révisé de la CEMAC : Convention régissant I’union économique de 1’Afrique Centrale (UEAC). Cf.
Annexe

*L Ibid.

2 ACEMAC, Rapport du PREF-CEMAC 2020.
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Source : Agence comptable de la CEMAC : Contribution des Etats aux budgets des organismes de la CEMAC
Décembre 2005.

2-) Les instruments de financement externe des projets de développements

Depuis la création de la CEMAC, les bailleurs de fonds de sont toujours tenus a ses
cbtés, en vue d'un apport conséquent dans la finalisation de ses projets d'intégration. Dans
cette fourchette, on peut énumérer : L'Union Européenne a travers le FED et la Banque
Africaine de Développement (BAD).

a) L'Union Européenne/FED
Créé en 1957 par le trait¢ de Rome, le FED est I’instrument principal de 1’aide

communautaire (Afrique, Caraibes, Pacifique) et aux pays et territoires d’outre-mer (PTOM).
Conclu pour plusicurs années et mis en ceuvre dans le cadre d’un accord-cadre
intergouvernemental rattaché a 1’accord[« Accord de Partenariat ACP-CE» signé en 2000 et
révisé en 2005 puis en 2010), le FED soutient des actions dans différents domaines incluant le
développement économique(politiques et réformes macro-économiques et structurelles,
politiques sectorielles, développement du secteur privé...), le développement social et humain
(politiques sociales, éducation, santé, développement culturel...) et la coopération et

I’intégration régionales (diversification des économies des Etats ACP, développement du
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commerce au profit des PMA...). De ce fait, depuis 1957, I’Union européenne est le premier

partenaire économique et le premier bailleur de fonds de la CEMAC®,

Depuis fort longtemps I'Union Européenne entretient des relations commerciales
privilégiées avec les pays d'Afrique Caraibes et Pacifique. Les fondements et les acteurs de
ces relations ont évolués dans le temps depuis les conventions de Yaoundé 1 et Yaoundé 2
(1963 et 1969) jusqu'a I'accord de Cotonou (juin 2000). Ce dernier accord liant 77 pays ACP
et 27 pays d'Europe a nos jours, a instauré une profonde modification des relations
commerciales entre les deux ensembles de pays en introduisant les accords de partenariat
économique (APE)**.Les APE viennent en effet mettre fin au systtme de préférences
commerciales Généralisées et non réciproques, qui favorisaient l'entrée en Europe des
produits en provenance des Acp exempts de droits de douane et qui était régi par les
précédents accords. lls s'inscrivent dans une logique visant principalement le renforcement
des intégrations régionales qui participeront au développement durable des pays ACP. C'est
ainsi que les pays ACP ont été divisés en six régions ; I'UE concluant indépendamment un
APE avec chaque région™. En Afrique centrale c'est avec la région CEMAC et Sao Tomé et
Principe que I'UE négocie un APE. Dans ce méme cadre nous nous attélerons davantage aux
enjeux dans la sous-région de la CEMAC. Le Fonds européen de développement (FED) est
I'instrument principal de l'aide communautaire a la coopération au développement aux pays
ACP ainsi quaux pays et territoires d'outre-mer (PTOM). Au sein de la Commission
européenne, c'est la Direction générale de Développement et Relations avec les Etats
d'Afrique, des Caraibes et du Pacifique (DG DEV) qui en programme les ressources®

Bien que, a la suite de la demande du Parlement européen, un titre soit réservé pour le
Fonds dans le budget communautaire depuis 1995, le FED ne fait pas encore partie du budget
communautaire général. 1l est financé par les Etats membres et est soumis & ses propres régles
financiéres et est dirigé par un comité spécifique. L'aide octroyée aux Pays ACP et aux PTOM
continuera a étre financée par le biais du FED pour la période 2008-2013. Chaque FED est
conclu pour une période d'environ cing ans. Depuis la conclusion de la premiere convention
de partenariat en 1964, les cycles des FED suivent, en général, ceux des accords ou
conventions de partenariat : premier FED : 1959-1964 ; deuxieme FED : 1964-1970

¥ R. Ebalé, " La convention de Lomé et I’intégration régionale en Afrique Centrale *, p. 37.

> Commission Européenne Stratégie de 1’union européenne pour 1’ Afrique, Novembre 2006.

% J.Y. Lesueur et P. Plane, Les services publics africains 4 I’épreuve de I’assainissement : une évolution
économique et sociale, Paris, L’Harmattan, 2011, p. 37.

% J.Y. Lesueur et P. Plane, Les services publics africains ..., p. 31.
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(convention de Yaoundé 1) ; troisieme FED : 1970-1975 (convention de Yaoundé 1I) ;
quatrieme FED : 1975-1980 (convention de Lomé 1); cinquieme FED : 1980-1985
(convention de Lomé I1) ; sixieme FED : 1985-1990 (convention de Lomé I1l) ; septieme FED
: 1990-1995 (convention de Lomé V) ; huitieme FED : 1995-2000 (convention de Lomé IV
et sa révision IV bis) ; neuvieme FED : 2000-2007 (accord de Cotonou) ; dixieme FED :
2008-2013 (accord de Cotonou révisé) ; onziéme FED : 2014-2020°'. Une somme de 1,7

milliard d'euros pour la période couverte par le neuvieme FED®,

Le dixieme fonds prévoit une enveloppe budgétaire de 22,682 milliards d'euros. De ce
montant, 21,966 milliards d'euros sont alloués aux Etats ACP, 286 millions d'euros aux
PTOM et 430 millions d'euros a la Commission au titre des dépenses d'appui liées a la
programmation et a la mise en ceuvre du FED. En particulier, le montant allou¢ aux ACP est
reparti de la fagon suivante : 17.766 millions d'euros au financement des programmes
indicatifs nationaux et régionaux, 2700 millions d'euros au financement de la coopération
intra-ACP et interrégionale, 1500 millions d'euros au financement de la facilité
d'investissement. Une part plus importante du budget est consacrée aux programmes
régionaux, soulignant ainsi l'importance dont revét l'intégration économique régionale pour le
développement national et local auquel elle sert de cadre de base. La création de "montants
d'incitation" pour chaque pays est une innovation du dixiéme FED. Les Etats membres ont
leurs propres accords bilatéraux et menent leurs propres initiatives avec les pays en voie de
développement, qui ne sont pas financées via le Fonds européen de développement ou d'autres
fonds communautaires®. Pour la période 2014 - 2020, le budget du fonds de développement

est de 30,5 milliards d'euros.

b) Banque Africaine Développement (BAD)
Créé pour aider les efforts de développement en Afrique, le Groupe de la BAD

comprend trois entités distinctes, regroupées sous une direction unique, a savoir son
institution phare, la Banque africaine de développement (BAD), créée le 4 ao(t 1963 a
Khartoum (Soudan) par les 23 pays africains nouvellement indépendants, et deux guichets
concessionnels, le Fonds africain de développement (FAD), créé le 29 novembre 1972 par la

Banque africaine de développement et 13 pays non africains, et le Fonds spécial du Nigeria

%' R. Ebalé, "La convention de Lomé et I’intégration régionale en Afrique Centrale", p. 74.
58 i

Ibid.
* R. Ebalé, "La convention de Lomé", p. 75.
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(FSN), créé en 1976 par le Gouvernement fédéral du Nigeria®®. La suite de la session
inaugurale du Conseil des gouverneurs de la Banque, qui s’est tenue du 4 au 7 novembre 1964
a Lagos, au Nigeria, la Banque a install¢ son si¢ge a Abidjan, en Cote d’Ivoire, en mars 1965.
Et lancé ses premiers projets le ler juillet 1966. De février 2003 a la fin 2013, la Banque a
opéré depuis son Agence de relocalisation temporaire (ART), sise a Tunis, en Tunisie, en
raison des troubles politiques que traversait la Cote d’Ivoire, avant de revenir en son si¢ge a
Abidjan. En juin 2015, plus de 1 500 membres du personnel étaient revenus au siége, sur les

quelque 1 900 employés que comptait la Banque au total®.

Fin Novembre 2013, le nombre des pays membres du Groupe de la BAD était de 78, a
savoir les 53 pays africains et 25 pays non africains. Pour étre membre de la BAD, les Etats
non régionaux doivent d'abord étre membres du FAD. En dix-neuf ans, de 1963 a 1982, les
ressources de la BAD sont passees d'un capital autorisé de 250 millions de dollars a 2,9
milliards de dollars®?. L'année suivante, I'entrée des pays non régionaux dans le capital, le 30
décembre 1982, portait les ressources a 6,3 milliards de dollars et moins de cing ans apres, la
Quatriéme augmentation générale de capital, réalisée au Caire (Egypte) en juin 1987, résultait
en une augmentation des ressources de 200%, pour atteindre 22,3 milliards de dollars. Lors de
la Cinquieme augmentation générale de capital achevée en 1998, qui représentait une
augmentation de 35% du capital, le ratio de répartition des actions est passé a 60% pour les
pays régionaux et a 40% pour les pays non régionaux®. En ce qui concerne le FAD, aprés des
contributions initiales d'un montant de 101 millions de dollars, versées en 1974 par les 13
premiers Etats membres participants, le Fonds a connu onze reconstitutions générales, au
rythme d'une reconstitution tous les trois ans. Le cycle actuel de reconstitution, pour la
période 2008-2010, s'éléve a 5,76 milliards de dollar soit une augmentation record de 52% par
rapport aux cycles précédents®. Le fonds spécial du Nigeria, pour sa part, a démarré ses
opérations avec un capital de 80 millions de dollars en 1976 et a enregistré une reconstitution
en 1981. Geré efficacement par la Banque, il atteint aujourd’hui 233,5 millions d'UC, soit

% Conférence des Nations Unies pour le Commerce et le développement(CNUCED). (2013) Contribuer au
développement des infrastructures en Afiique pour la promouvoir I'intégration économique. Le réle des secteurs
publics et privés. Récupérée du site des Nations Unies. https://Unctad.org/meetings/fr/Sessional
documents/cumem6d6é_fr pdf.

1 ABAD, Rapport BAD, 2000, 2001,2010, 2020.

62 G. Houngbo, Les institutions financiéres internationales, paris, FRS, 2001. P.34.

% Rapport de la Banque Africaine de développement, 2000, 2001,2010, 2020.

% A. M. Mokuy, propos recueillis par Cameroun tribune, édition en ligne http://www.Camerountribune.Com
consulté le 13 novembre 2022.
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environ 0,432 milliard de dollars®. Elle est un guide respecté pour I'élaboration de normes
bancaires et financieres et elle est le partenaire stratégique du Mécanisme africain de revue
par les pairs (APRM)®.

En outre, la Communauté économique et monétaire de I'Afrique centrale (CEMAC) a
annoncé, mardi 17 novembre 2020 a I’issue d’une table-ronde de bailleurs, avoir levé 3,8
milliards d’euros de fonds pour financer onze projets d’intégration régionale, a mettre en
ceuvre entre 2021 et 2025 dans les six pays de la CEMAC. Comme le déclare le secrétaire
permanent du Programme de réformes économiques et financiéres de la CEMAC (PREF-
CEMAC), Michel-Cyr Djiena Wembou. " Le montant total des financements annoncés ou
mobilisés (a ['issue de la table-ronde) s’éléve a environ 3,8 milliards d’euros, bien au-dela

des montants rechercheés. Le financement de huit projets sur les onze est entierement bouclé ".

Cette table-ronde de deux jours, organisée en format hybride (présentiel et virtuel),
visait a lever des fonds auprés de partenaires bilatéraux et multilatéraux, traditionnels et
émergents, publics et privés, afin de couvrir le besoin de financement des onze projets a
réaliser entre 2021 et 2025 dans la zone CEMAC : Cameroun, Centrafrique, Congo, Gabon,
Guinée équatoriale et Tchad. Le col t total des projets s’éléve a 4,072 milliards d’euros, dont
596,74 millions d’euros (14,65%) étaient déja mobilisés avant la table-ronde. Le financement
recherché était donc de 3,48 milliards d'euros (85,35%).Plus d’une dizaine de partenaires
multilatéraux et d’investisseurs privés ont manifesté leur intérét a contribuer au financement
de ces projets de facon multiforme : " Certains bailleurs et partenaires ont indiqué les projets
pour lesquels ils étaient intéressés, notamment sur les axes 2 et 3 (transports et production,
interconnexions des réseaux électriques et de communications) et ont sollicité des
informations complémentaires pour affiner leurs intentions. D autres bailleurs et partenaires
ont manifesté leurs intéréts de financement sous réserve de la réception des études de
faisabilité et autres documents, ce qui leur permettrait de préciser les montants et les formes
d’intervention® ", a précisé Michel-Cyr Djiena Wembou.

Nous allons contacter les partenaires pour leur fournir toutes les informations nécessaires car nous

avons contribué au financement de la majorité des études de faisabilité des projets concernés par cette
table-ronde. En notre en qualité de chef de file pour la mobilisation des ressources, nous allons

65 H
Ibid.
% C. Sagesser, les institutions financiéres internationales, dans le courrier hebdomadaire du CRISP, n°1601,
1998, p. 46.
¢ ACEMAC, Rapport PREF - CEMAC, 2015, 2020.
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accompagner la CEMAC dans la coordination des engagements pris par les partenaires présents a la
table-ronde, en vue d’aider a la concrétisation de ces annonces

a indiqué Joseph Kouassi N’Guessan, chef de la Division infrastructures/Afrique
centrale & la Banque africaine de développement. Le directeur général par intérim de
I’Afrique centrale a la Banque, Solomane Koné, a expliqué que les financements acquis
(approuvés, signés et/ou en cours d’exécution) au niveau de la Banque sont de 470 millions

d’euros et concernaient en particulier quatre projets intégrateurs.

" La Banque africaine de développement réitére son engagement a renforcer la coordination avec les
autres bailleurs et le secteur privé dans la structuration technique et financiére des projets intégrateurs
(et) encourage les autres bailleurs, notamment ceux pouvant fournir des préts concessionnels et des
dons ainsi que le secteur privé a travers notamment les PPP, a accroitre leur intérét et appétit pour ces

projets intégrateurs. Cela atténuera la contrainte d’endettement des Etats et accélérera la mise en

ceuvre des projets sur une base soutenable, tout en assurant un partage équitable du risque®® ", a

souligné Solomane Koné.

La Banque africaine de développement est le fil conducteur des partenaires techniques
et financiers pour le développement des infrastructures en Afrique centrale. Elle a déja fourni
un appui pour la réalisation des études nécessaires a la maturation de nombreux projets
inscrits dans le Plan directeur consensuel des transports en Afrique centrale (PDCT-AC). La
Banque a mobilisé, pour des projets de transport en Afrique centrale, 1,13 milliards d’euros
sur la période 2015-2019. Environ 30% de ces financements ont été consacrés au
développement et & la rénovation de corridors routiers entre les Etats de la région™. Le
Groupe de la Banque africaine de développement a approuveé, mardi 29 novembre 2021 a
Abidjan, le Projet régional d’appui a 1’approfondissement du secteur financier d’Afrique
centrale, doté de 3,6 millions de dollars américains. L’appui institutionnel, dont les ressources
proviendront du Fond africain de développement, le guichet de préts a taux concessionnels du
Groupe de la Banque africaine de développement, contribuera a la mise en ceuvre des

réformes prioritaires du secteur financier de la Communauté économique et monétaire des

% ACEMAC, Rapport PREF - CEMAC, 2015, 2020, p.3.

% Allocution de Solomane Kone directeur général par intérim de la banque Africaine de Développement, sur les
financements acquis au niveau de la banque concernant en particulier les quatre projets intégrateurs le 17
novembre 2020.

0 ¢ secrétariat général de la Communauté Economique de 1’ Afrique Centrale (CEEAC) a obtenu de la Banque
Africain de Développement (BAD), un don du Fond Spécial pour la préparation des projets d’infrastructures du
NEPAD (FPPI-NEPAD) pour le financement d’un appui institutionnel et opérationnel a la CEEAC pour la
coordination et la mise en ceuvre du plan Directeur Consensuel des Transports en Afrique Centrale (PDCT-AC).
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Etats de I’Afrique centrale (CEMAC), contenues dans le Plan stratégique de la Banque des
Etats de I’Afrique centrale (BEAC)™.

Le projet fait partie du pilier 2 sur « la politique monétaire et le secteur financier » du
Programme de réformes économiques et financieres de la CEMAC, qui coordonne et assure la
complémentarité des réformes des partenaires techniques et financiers avec les institutions
financieres régionales. Un contexte de relance post-COVID-19 des économies de la région et
d’endettement public extérieur, le projet vise a aider les pays de la CEMAC (Cameroun,
Congo, Gabon, Guinée équatoriale, République centrafricaine et Tchad) a mobiliser
davantage I’épargne domestique, cruciale pour assurer un financement harmonieux des
besoins de 1’économie réelle et réduire la vulnérabilité économique des Etats. Le projet a pour
objectif de développer le secteur financier d’ Afrique centrale, d’opérer dix réformes majeures
et de mener des activités de renforcement des capacités des acteurs du systeme financier de la

région’.

Ce projet renforcera la transparence bancaire et la performance du marché financier
unifié, notamment a travers la mobilisation des ressources et 1’accroissement du nombre des
entreprises introduites en bourse. 1l cible également I’inclusion financiére par la prise en
compte d’un nombre accru d’acteurs, notamment les femmes entrepreneures73. Les actions a
mener, dont le développement des Fintechs, I’acceés au crédit et 1’inclusion financiere,
permettront d’accroitre 1’acces des populations aux sources de financement et d’améliorer leur
niveau de vie. Ce projet, en complément des autres projets approuvés depuis 2019 par le
Groupe de la Banque africaine de développement, renforcera les capacités techniques des
institutions financiéres régionales, des professionnels du secteur privé et des cadres de
I’administration. Le projet bénéficiera a la Banque des Etats d’Afrique centrale, la Bourse
(unifiée) des valeurs mobilieres d’Afrique centrale, le régulateur unique, et la Commission de
surveillance du marché financier de I’Afrique centrale, le dépositaire central unique et les
agents economiques. Les bénéficiaires indirects sont les institutions financiéres de la
CEMAC, le secteur privé, I’ensemble des ménages, les entreprises locales (en particulier

celles dirigées par des femmes), les filiales locales des multinationales, les entreprises

™ ABEAC, Rapport BEAC 2020.
2 ACEMAC, Rapport préf - CEMAC, 2015, 2020, 2021.
® ABEAC, Rapport générale de la BEAC sur la capacité miniére de I’espace communautaire CEMAC 2006.
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régionales, les entreprises leaders dans leur secteur au niveau national et les petites et

moyennes entreprises a forte croissance™.

Graphique n° 2: Etude comparative du niveau d'intégration des regroupements sous
régionaux en Afrique
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Source : secrétariat de la CEEAC/NEPAD-UA/PDCT-AC

En définitive, la BEAC sera 1’agence d’exécution du projet dans les six pays de la
CEMAC. " Le projet vise le développement du secteur financier de la CEMAC et doit
permettre d’augmenter ['important gisement d’épargne mobilisable dans la région pour
soutenir le financement du secteur privé et couvrir les besoins de financements des Etats &
I’horizon 2025™ ", a déclaré Serge N’Guessan, directeur général de la région Afrique centrale
pour la Banque africaine de développement. Le projet est en phase avec trois des cing
priorités opérationnelles du Groupe de la Banque africaine de développement, dites " High 5"
a savoir industrialiser 1’Afrique, intégrer I’Afrique et améliorer la vie des populations

Africaines’®.

™ L’ Afrique Centrale : "une sous-région au multiples richesses" ,J.A/L’Intelligent, Hors-Série n° 8, 2005.

3S. N’Guessan, directeur général de la région Afrique centrale pour la Banque africaine de développement «
Indicateurs du développement dans le monde, Banque Mondiale, 7 Avril 2018 »,consulté le 11/07/ 2018, in
www.google.search.com, version [PDF].

76 J. Koufan Menkene, Tchuidjing., " Sur la voie de I’intégration sous-régionale ", p. 223.
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Les projets intégrateurs sont un ensemble, d'ceuvres réalisées par les Chefs-d'Etats de
la CEMAC, dans le but de consolider I'intégration communautaire, la cohésion et la solidarité
entre les peuples cemaciens. Dés lors, le présent chapitre scrute les domaines les mieux
matérialisés en terme d'infrastructures fédérateurs. Ainsi, trois (03) secteurs vont servir
d'échantillonnage. Il sagit : du domaine socio-eéconomique (1) et du domaine des transports en

I'occurrence routier (11).

I. DES REALISATIONS REMARQUABLES

Les marchés frontaliers, constituent une niche incommensurable en termes de libre
circulation des marchandises, des capitaux, des populations et des biens. C'est dans cette
optique que nous avons penché notre illustration sur le marché d'Abang-Minko'o, qui s'avére
étre construit par des fonds d'aides afin de servir de tremplin économique dans la dynamique
intégrative. En outre, l'université inter-Etat de Sangmélima, nulle besoin de le dire, est un
cadre socio-éducatif important dans la logique intergouvernementale des dirigeants de la
CEMAC™.

1-) Le marché d'Abang-Minko'o : bras séculier de I'intégration économique dans la
CEMAC

Photo n° 1 : Une commercante détaillante du marché périodique transfrontalier des
vivres frais d'Abang-Minko’o

Source : cliché Manfred Ngono Ngassa, marché d’Abang-Minko’o

! ACEMAC, Présentation du rapport Préf-cemac sur les projets intégrateurs réalisés et futurs. Douala 2021, site
internet de la CEMAC, consulté le 10/03/2022. a 08h30.
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a) Présentation du marché d’Abang-Minko’o
L’espace transfrontalier camerounais qui fait I’objet d'étude dans cette sous partie, est

localisé dans le Département de la vallée du Ntem. Ainsi, trois des localités sont concernées :
Ambam, Kye-Ossi et Abang-Minko’o. Ambam est le chef-lieu de ce département. I
(I’espace frontalier) est délimité au nord par la Commune d’Ebolowa, a 1’Est parcelle de
Mvagane. A I’Ouest, cet espace est limité par la Commune de Ma’an, tandis que celle
d’Olamzé et le Gabon constituent sa frontaliére Sud. Situés a I’intersection, Cameroun-
Gabon, Kye-Ossi et Abang-Minko’o sont des localités commerciales. De méme que 1’espace
frontalier équato-guinéen d’Ebebeyin, chef-lieu du district de Kyé-Ntem. Z. Ndoumou
“’commergant de bananes plantains au marché de Abang-Minko’o interview par nous le 24
février 2021 corroboré par des études antérieures réalisées par L. Temple, Engola, J. Oyep.,
1999%,

Le marché d’Abang-Minko’o est situé au Cameroun a 24km d’Ambam, chef-lieu du
département de la Vallée du Ntem, dans le méme arrondissement, limitrophe avec le
département du Woleu Ntem du cdté du Gabon, et a15km du fleuve Ntem qui sert de frontiére

naturelle entre le Cameroun et le Gabon?®.

Il a été construit en matériaux définitifs en 1993 a la suite d’une convention entre le
Cameroun et le Gabon, avec I’appui financier du Fonds Européen de Développement dans le
cadre du programme de sécurité alimentaire et les investissements directs étrangéres (IDE)
selon Norel, " les IDE peuvent étre définis comme une opération effectuée par un investisseur
qui peut étre dans un pays (pays d’origine) et acquérir un actif dans un autre pays (pays
étrangers) avec I'intention de le gérer "*. 1l a été rénové en 2004 grace au financement de la

Banque Mondiale et de la Banque Africaine de Développement®,

2Z,. Ndoumou 31 ans commergant Banane plantain au marché D’Abang-Minko’o interview fait le 24février
2021.

*K. M. Ngwouanfo," les Echanges commerciaux entre le Cameroun et le Gabon de 1960 a 20006" Mémaoire de
DEA en Histoire, Université de Yaoundé, 2007.

*1., Ngouhouo, Les investisseurs directs étrangers, p. 23.

® M - L., Nguema, Le marché d'Abang - Minko'o : cheville ouvriére de I'intégration sous-régionale (2005 -
2020), Paris, Edilivre, 2021, p. 3. Voir aussi : K., Bennafla, Le commerce frontalier en Afrique Centrale : acteur,
espace, pratique, Paris, Karthala, 2002.
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Graphique n° 3 : Courbe du trafic commercial entre le Cameroun et les autres pays de
la CEMAC passant par le marché d'Abang-Minko'o
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Source : réalisé par l'auteur, a base des données des tableaux 4.

A partir du tableau supra, nous observons que le Cameroun est 1’un des plus petits
importateur de la zone CEMAC avec seulement 11,6%, pendant que la RCA importe sans
vendre a I'étranger a hauteur de 6,85%. Le reste des pays sont les plus grands importateurs,
avec respectivement 19,98% pour le Tchad, 16,62% pour le Congo, 46,71% pour la Guinée
équatoriale et 8, 38% pour le Gabon®. En résumé, comparativement aux exportations qui se
chiffrent a 44, 87% pour le plus grand exportateur pétrolier qu'est la Guinée équatoriale, les
pays de la CEMAC, ont une courbe ascendante. Puisque ceux-ci exportent plus qu'ils n'en
achétent a I'étranger. La nécessité d'un renversement de I'échelle des valeurs, s'impose

impérativement’,

b) Organisation de la chaine commerciale au marché d’Abang-Minko’o
Le marché d’Abang-Minko’o est un marché a plein temps, c'est-a-dire qu’il est ouvert

permanemment. En revanche, la majorité des transactions entre les exportateurs et les
commercants débute le matin du lundi et se termine la nuit du samedi®. Ainsi, Edjang Ntou’ou

affirme que, "le marché d’Abang-Minko’o se hisse comme le principal espace d’exportation

® MINCOMMERCE-MINADER — VANT, récapitulatif annuel, Export-import, 2021-2015.

" ACEMAC, Présentation du rapport Préf-cemac sur les projets intégrateurs réalisés et futurs. Douala 2021, site
internet de la CEMAC, consulté le 10/03/2022.

& MINCOMMERCE-MINADER-VANT, récapitulatif annuel, Export —Import, 2010-2015.
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des produits en direction du Gabon et de la Guinée Equatoriale®

. Les principaux acteurs sur
ce marché operent en synchronisation : les producteurs, les commercants a propre compte
(communément appelés® ‘bayam-sellam’’) ou employés (communément appelés * ‘Katikas’’ ou

démarcheurs), les transporteurs, les exportateurs®.

c) Les producteurs et les commercants
Les producteurs sont peu nombreux sur le marché. Ceux des groupements d’Initiative

Commune (GIC).Tout de méme, les producteurs cultivent leurs produits dans la région,
notamment a Kye-Ossi, a Ambam et dans les environs. Cette quasi absence des producteurs
sur le marché est due au fait que les produits qui ravitaillent le grand marché d’Abang-

Minko’o viennent de plusieurs régions du pays (I’Ouest, le Littoral, le Centre,et le Nord)™.

Les commergants sont essentiellement originaires de la province de 1’Ouest (Bamoun
principalement).Une partie des produits qu’ils vendent est produite dans le Noun, la vallée du
Ntem et I’autre partie provient de ’intérieur du Cameroun. Certains commercants de plantains
se ravitaillent dans les principaux marchés de la ville de Yaoundé, a savoir Mokolo, Essos et
Mfoundi. Ainsi, on rencontre plusieurs types de commercants : les grossistes, les détaillants et
les employés couramment appelés ici "Katikas"*?. Tous de nationalité camerounaise, les "
katikas" interviennent sur le marché pour commercialiser les produits des personnes d’autres
régions du Cameroun considérées comme étrangeres sur les marchés frontaliers, non intégrées
dans le milieu et ne détenant pas d’informations sur le fonctionnement du marché®, Ils jouent
en quelque sorte le réle de courtiers. Ils sont rémunérés en fonction des quantités vendues au
terme de la journée. lls en tirent également un revenu. Ainsi, si le commercant qui les
emploie demande a I’un d’eux de vendre un régime de plantain a 500 FCFA et qu’il parvient a
le vendre & 600 FCFA, il peut empocher le différentiel qui s’éléve a 100F CFA™. La banane
plantain et la tomate sont vendues en gros tandis que les haricots secs sont vendus en détail.
Les commercants de ces denrées ne sont pas malheureusement organisés, ils évoluent tres

souvent en rangs dispersés™.

°D. Edjang Ntou’ou, 45ans, Agents de Douane au poste de douane du contréle mixte d’Akoulouzok,
Akoulouzok, 23, octobre 2020.

M. L. Nguema Edou, Le marché d'Abang - Minko'o, p. 3.

1 Ibid.

2 Ibid.

BMm. Avomo, Odzié, 35ans, Agents de Douane au poste de douane du controle mixte d’Akoulouzok,
Akoulouzok, 23, octobre 2020.

. Nguema Ebang, 64ans, chef du marché de Kye-ossi, Kye-Ossi, le 13 février 2021.

. Mbarga, 41 ans, commerc¢ant au marché d’Abang minko’o, Abang Minko’o, le 22 février 2021.
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Les exportateurs sont soit Equato-guinéens, soit Gabonais pour la plupart. Ceux-ci
arrivent tres tot dans le marché pour prendre possession des commandes déja effectuées et
faire les derniers achats. Ainsi, ils repartent tres tot le matin, versent parfois une avance aux
commercants lors de la commande, avance qui atteint parfois la somme de 500 000 FCFA®.
Ils achetent des vivres en grandes quantités, principalement la tomate, le plantain et le
macabo, et les acheminent au Gabon dans des camions®’. Les équato-guinéens sont dans le
marché pendant la journée et achetent un peu de tout (tomate, pastéques, condiments, produits

manufacturés), en petites quantités®®.

« Les transporteurs sont de deux catégories sur le marché. La premiére est constituée des
camionneurs qui transportent les produits pour le Gabon. La deuxiéme quant a elle est constituée des
pousseurs (personnes qui utilisent des pousse-pousses pour porter les marchandises) et des chauffeurs
de petites voitures, tous de nationalités camerounaises qui vont a la frontiere du Gabon, située a la
sortie du marché. Au niveau de la deuxieme catégorie, il existe une organisation constituée en amont

par des démarcheurs qui se chargent de la négociation du transport avec les exportateurs gabonais®® ».

Ces demarcheurs négocient les prix en fonction des produits transportés. Ainsi, un
cageot de tomates est transporté a 200 FCFA, un sac de produits vivriers a 500 FCFA, un filet
d’oignon a 250 FCF A. Un chargement intervient a environ 3 000 FCFA et 4 000 FCFA a
I’exportateur lorsqu’il emprunte une voiture. Certains démarcheurs sont propriétaires d’un
pousse-pousse. Une fois le pousse-pousse chargé, il est confié a un pousseur qui le conduit
jusq u’a la frontiére pour la somme de 500 FCFA (Nguema: 2017)®. Aprés le contrdle
phytosanitaire, le pousse-pousse est confié a un passeur (surtout les jeunes autochtones qui
maitrisent les pistes reliant les trois pays) qui traverse la frontiére sur une certaine distance
pour une somme de 300 FCFA, jusqu’aux voitures qui vont transporter les marchandises sur
Bitam au Gabon?. Les passeurs payent 1 000 FCFA au poste de la frontiére chaque jour de
travail®>.Une fois la chaine commerciale mise en branle, place a I’import/export au sein des

trois Etats de la CEMALC.

16 Mouchipou. Dansou, 28ans exportateur de banane a Kyé-Ossi, kye-ossi le 21fevrier 2020.

7, Tchinda, 35ans, chauffeur camion sur le trongon Noun — kye-ossi et Abang-minko’o , Yaoundé, le 22février
2020.

'8 Nguema Edou, " Les deux ponts sur le fleuve Ntem *, p. 79.

19 Commission Economie pour I’Afrique (CEA). (2005). Etat de I’intégration régionale en Afrique II.
Rationalisation des communications économiques régionales. Addis-Abeda, Ethiopie : groupe de publication et
de ’impression de la CEA.

% M.Ngono ngassa Expérience fait au marché d’Abang-Minko’o, lors de notre visite guider sur le terrain le 17
mars 2021.

! |dem.

2 |dem.
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Les marchés de Bitam, Ebebeyin et Ambam n’étant pas des grands marchés
frontaliers, le marché d’ Abang-Minko’o sert donc a approvisionner vendeurs, revendeurs et
simples consommateurs qui s’y ravitaillent pour approvisionner les populations du Gabon et
de la Guinée Equatoriale®.

Au marché d’Abang-Minko’o, des ressortissants des Etats limitrophes y achetent généralement des
produits agricoles notamment des fruits (ananas, mangues, avocats, oranges, mandarines, etc.) des
légumes (choux, champignons, tomate, gombos, poireaux) ; des tubercules (ignames, macabo,
pommes de terre, manioc) ; des condiments (piments, ail, oignons), des céréales (mais) et du bétail sur

pied (beeufs et chévres)24.

Les commercants gabonais et équato-guinéens viennent y acheter du plantain, de la
banane, du baton de manioc, du macabo et de la farine de manioc qu’ils exportent ensuite au
Gabon et en Guinée équatoriale. Le passage de la douane ne se fait pas sans difficultés:
paiement des droits de douane a la sortie du Cameroun (au poste de douane installé sur le
marché¢), ainsi qu’a I’entrée du Gabon ; taxes pour le controle phytosanitaire et taxes tout au
long du trajet pour traverser les postes de police et de gendarmerie®. Des particuliers
gabonais se rendent aussi au marché le samedi matin®. Outre les produits déja cités, on trouve
un peu de tout au marché d’Abang Minko’o: des produits manufacturés, des vétements, des
produits artisanaux etc. Le Ntumu est la principale langue utilisée pour les échanges dans le
marché car les acteurs : acheteurs et vendeurs camerounais, gabonais et équato-guinéens sont
des Fang-Beti. On note la faible présence d’acteurs originaires d’autres régions du

Cameroun?’.

L’attrait des produits agricoles camerounais pour ses voisins peut s’expliquer par la
différence de prix. Un régime de banane plantain y codterait 1 500 francs CFA contre 6 500
francs CFA (10 euros) du coté gabonais et plus de 10 000 francs CFA en Guinée Equatoriale.
Du c6oté gabonais, ce sont principalement les services qui sont fournis aux voisins®. Le pain
,029

de Bitam, réputé pour sa bonne qualité, est vendu a Abang-Minko’o””. Cette localité exporte

aussi des produits laitiers (en poudre et concentrés) ; des ressources halieutiques, notamment

2 Archive départementale de la VANT, "Carte de la zone frontaliére du sud", 2017.

M. Ngono. Ngassa, Expérience fait par nous aux marchés Abang-minko’o et Menguikom, lors de notre visite
guidé sur le terrain le 24 et 26 mars 2021. Voir aussi, L. Temple, "Quantification des produits et des échanges
des fruits et des légumes au Cameroun”, in cahiers Agriculture. Vol. n. 2. 2005. P. 87-94. Du méme Auteur : ¢’
systéme d’information des marchés et analyse de la sécurité alimentaire : le cas du plantain dans le centre —sud
Cameroun”’. In les producteurs bananiers: un enjeu économique majeur pour la sécurité alimentaire.
Montpellier, France, INIBAP, pp. 526.

% Ibid.

2 Nguema Edou, " Les deux ponts sur le fleuve Ntem ", p. 79.

7 Ibid., p. 80.

28 E, Ayana, Mengue, 34ans, gérante d’un débit de boisson au marché d’Abang-minko, Abang-minko’o, le 23,
octobre, 2020.

2 E. B. Belinga, " La coopération transfrontalier entre le Cameroun et guinée Equatoriale”, Mémoire de Master
Il en Relations Internationales, Université de Yaoundé 11, IRIC, 2014, p. 75.
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du hareng et de la sardine fumes ; de la volaille (congelée); du riz asiatique. Si les ressources
halieutiques sont plus péchées dans les eaux territoriales gabonaises qu’a celles des pays
voisins, les produits importés d’Asie sont moins taxés a la douane gabonaise que dans celles
des voisins. Quant au marché d’Ebebeyin, avec une symbiose avec Abang-Minko’o, il
ravitaille ses voisins en boissons, produits de beauté, carburant, poisson frais, vin de canne a

sucre, vin rouge, biere et liqueurs venus d’EspagnegO.

L’intensité du trafic commercial a fait de cette région transfrontaliére le lieu ou se
développent des réseaux commerciaux, qui échappent aux normes de commerces visibles et
comptabilisés par les Etats. Parmi les activités commerciales illicites figurent le trafic de
carburant, de gaz butane, de drogue et I’immigration clandestine. Le marché d’Abang-
Minko’o apparait comme un poumon dans 1’intégration sous-régionale des Etats de la
CEMAC. Cependant, il connait quelques écueils susceptibles d’entacher cette intégration.
Nonobstant les prouesses du marché d’Abang-Minko’o en qualit¢ de pdle ou de cheville

ouvricre de I’intégration des Etats de la CEMAC, des écueils subsistent.

Ainsi, il est a relever le probleme de I’inflation ou de 1’augmentation anarchique des
prix au sein du marché d’Abang-Minko’o. En effet, depuis 1’exploration et 1’exploitation du
pétrole au Gabon (1972) et en Guinée équatoriale (1999), le pouvoir d’achat de ces
compatriotes de la CEMAC a considérablement augmenté ; ce qui a entrainé une désinvolture
de ceux-ci dans le travail manuel et principalement la culture de la terre®. Les Camerounais
en profitent donc pour appliquer une politique discriminatoire a 1’égard de ces derniers;
comme le souligne un opérateur économique gabonais : “"Le marché d’Abang-Minko’o, situé
a la frontiere entre le Cameroun, le Gabon et la Guinée Equatoriale, connait une forte
inflation, qui entraine une baisse généralisee de la fréquentation des populations locales au

profit des étrangers 3.

Compte tenu du pouvoir d’achat considérable des Gabonais et des Equato-guinéens,

les produits vendus au marché d’Abang-Minko’o connaissent une hausse drastique. Par

* M. Mezui Ntoung 54 ans homme politique domicilié a Ambam entretien le 24 mai 2020.

1 J.C. Boungou Bazika, L’intégration régionale en Afrique Centrale et complémentarité des échanges.
Communication présentée a la conférence annuelle de global développement network (GDN), Dakar, Sénégal,
2005, p. 123.

%2 M. L. Nguema Edou, " Les deux ponts", p. 81.
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exemple un avocat vendu au marché d’Ambam a 150 FCFA est vendu au marché d’Abang-

Minko’o a 500 FCFA®,

2-) L'Université inter-Etat de Sangmélima et I’intégration des pays la zone CEMAC

La demande de formation au sein de la CEMAC est considérable et croissante. En effet,
pour atteindre les objectifs d’émergence affichés par les Etats, il est nécessaire de disposer de
cadres, en particulier dans les filieres « moteurs de croissance » (hydrocarbures, mines,
filieres agricoles et agro-industrie, forét et industrie du bois, péche, tourisme, économie
numérique, secteurs financiers...), d’ouvriers qualifiés (en particulier dans 1’agriculture et
I’industrie) et d’une grande masse de techniciens supérieurs (de Bac-2 a Bac + 2), notamment

dans des métiers transversaux comme la maintenance, la mécanique, I’électricité...>

Aujourd’hui, les formations offertes ne sont malheureusement pas assez adaptées a ces besoins,
renforcant le chémage des jeunes et handicapant la compétitivité des entreprises. Par ailleurs, des
sommes considérables sont dépensées, par les parents ou les budgets des Etats & travers les bourses,
pour la formation des cadres de la CEMAC a I’étranger, constituant ainsi une source de sortie de
devises pour la zone. De ce fait, est donc impératif qu’une offre de formation adaptée, conséquente et de
qualité se développe dans la Zone CEMAC™.

Conscient du réle majeur que I’Université doit jouer dans la stratégie d’émergence, les
pays de la CEMAC se sont engagés dans un processus de réforme du systeme d’enseignement
supérieur a travers trois axes principaux de développement : la professionnalisation, la qualité

et les technologies de I’information et de la communication®.

a) Contexte de création de I’Université Inter-Etat

Créée le 21 décembre 2012 par une convention signée entre la République du Congo
et la République du Cameroun, 1’Université Inter-Etats Cameroun-Congo (UIECC) est un
pole d’excellence technologique et scientifique a vocation sous régionale installée sur deux
sites, & Sangmélima au Cameroun et & Ouesso au Congo®’. L’UIECC doit fournir des
formations de haut niveau dans les domaines suivants : Agriculture et TIC au Cameroun, et,

Agroforesterie et Environnement, Sciences et Techniques au Congo. Cette ambition

% 7. Ndoumou, 37ans, commercant de banane plantains au marché de Abang-Minko’o, Abang-Minko’o, le 24
février 2021.

% K. Affo, "Approche historique de la libre circulation des biens et des personnes en Afrique Centrale : le cas
du Cameroun et du Gabon de 1960 & 2009" Mémoire de Master en Histoire des Relations Internationales,
Université de Yaoundé I, 2010-2011, p. 98.

* Ibid.

> Ibid.

¥7one franc présentation de la CEMAC, site de I’organisation :http://www.izf.net/content/presentation-
CEMAC-O. Consulté le 23 juin 2021 a 20h 15.
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d’excellence est matérialisée par 1’intégration des milieux professionnels dans le projet de
performance, et avec qui 'UIECC devrait signer des conventions de partenariat pour la

définition des programmes, la formation et les stages.
b) L’objectif générale de I’Université Inter Etat Cameroun Congo

L’objectif général est le renforcement du capital humain de la sous-région dans les
domaines de 1’ Agro-industrie, de I’ Agroforesterie, de I’Environnement et des Technologies de
I’Information et de la Communication. L’objectif sectoriel est le renforcement du plateau
scientifique, technique et pédagogique de I’école supérieure internationale de génie
numérique de I’université Inter-Etat (Cameroun-Congo)®.Comme objectifs spécifiques, le
projet vise : la préservation des écosystemes, le développement de 1’Agriculture de seconde
génération, la promotion et le développement des Technologies de 1’Information et de la
Communication®. Construction de béatiment administratif, de salles de classes dans les
campus de Sangmélima et de Ouesso ; la construction de laboratoires scientifiques aux
normes fixées par ’'UNESCO ; ’aménagement d’une cité universitaire et des résidences pour

les étudiants. Le co(it du projet est estimé & 2,50 millions d’euros environ*.

Le capital humain correspond a 1’ensemble des connaissances, compétences et
conditions de santé que les individus accumulent tout au long de leur vie et qui leur permet de
réaliser pleinement leur potentiel en devenant des membres productifs de la société*'. Le
développement du capital humain joue un role déterminant pour mettre fin a I’extréme
pauvreté et renforcer I’inclusion sociale. Pour cela, il faut investir dans la nutrition, les
services de santé, 1’éducation de qualité, I’acquisition de compétences et I’acces aux emplois.
Sans capital humain, une nation ne peut pas maintenir une croissance économique durable,
préparer sa main-d’ceuvre aux emplois plus qualifiés de demain ni soutenir la concurrence
dans 1I’économie mondialisée. Au regard de ce qui précede, la mise en ceuvre de ce projet est

justifiée.

% D. Mbarga. Nyaté, " La dynamique intégrative en Afrique Centrale : perspectives et limites de la CEMAC " in
D. Abwa, (s/d), Dynamique intégrative en Afrique Centrale, 2001, p.172.

¥ M. A, Obam Ndo, 27 ans, Etudiant de 1’Université inter-Etat de Sangmélima, Sangmélima, le 16 Mars 2021.
0" Commission de la CEMAC (2019) Accélérer I’intégration physique et commerciale des pays de la CEMAC.
Récupérer le 22 mai 2022du site des Nations Unies :
https://www.Uneca.Org/sites/default/fi/CA/les/images/SRos note_conceptuelle_concertation_régionale_
projets_inégrateur_cemac. Pdf.

*1 M. Essono. Ela, 26ans, ressortissant Gabonais étudiant, Ebolowa, Ebolowa, le 23, octobre, 2020.


https://www.uneca.org/sites/default/files/images/SRos/CA/
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Photo n° 2: Université inter-Etat Cameroun-Congo (site de Sangmélima)

Source : http//:www.googlesearch.com,consulté, le 13/07/2021.

Il est a rappeler que I'Université Inter-Etats Cameroun-Congo (UIECC) est un
établissement universitaire issu de la collaboration entre le Cameroun et le Congo.
L’université, divisée en deux campus dans chacun des pays, propose des cursus dans les
domaines du numérique et de la foresterie. Le campus camerounais situé dans la ville de
Sangmélima au sud du pays, offre des formations dans les filieres d’ingénierie numérique,
d’agriculture et des technologies de I’information et de la communication. Le campus
congolais, lui, implanté & Ouesso dans le nord, forme les étudiants en agroforesterie, sciences

et technologies appliquées*.

3-) Passeport CEMAC : instrument de facilitation de la libre circulation des biens et des
personnes
Le passeport de la communauté économique et monétaire de 1’ Afrique centrale est un

document qui permet a un citoyen d’un Etat membre de la sous-région CEMAC voyager
librement dans 1’ensemble de la communauté. En permettant la libre circulation des biens et
des personnes, le passeport CEMAC facilite les échanges commerciaux, les déplacements
professionnels, les échanges culturels et les rencontres entre les populations des différents
Etats membres de la CEMAC™. Cela contribue & renforcer les liens entre les pays membres et

a favoriser I’intégration sous-régional. En facilitant la libre circulation des biens et des

42 ACEMAC, Journal de la CEMAC, 2015.
* Ibid.
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personnes, le passeport CEMAC contribue a renforcer la coopération entre membres et a

promouvoir ’intégration sous —régionale*.

L’intégration sous-régionale est un processus important pour le développement
¢conomique et social des pays d’Afrique centrale. Elle vise notamment a améliorer la
competitivité des économies de la sous -région a promouvoir I’investissement direct
étrangeére®, a faciliter les échanges commerciaux et surtout & renforcer la coopération sous-
régionale dans divers domaines. Le passeport CEMAC est donc un outil important pour la
réalisation de ces objectifs d’intégrations et de développement communautaire, car il permet
de surmonter les obstacles liés aux formalités d’entrée et sortiec des différents Etats membres
de la communauté sous—régionale*®. En somme, cette action cémacienne est un marqueur fort

dans la matérialisation des projets fédérateurs dans I'espace CEMAC.

a) Passeport CEMAC outil d’intégration et de développement de la zone CEMAC

Les passeports de la CEMAC sont des passeports délivrés aux ressortissants des pays
membres de la communauté sous- régionale CEMAC. Ces membres de la communauté
¢économique et monétaire d’Afrique centrale sont entre autre le Cameroun, République
Centrafricaine, Tchad, la Guinée Equatoriale, Gabon, R.D. Congo*’. Le passeport CEMAC
est un document de voyage qui permet & son titulaire de voyager dans la CEMAC sans visa®.
Le passeport CEMAC est délivré par les autorités compétentes de chaque pays membre de la
CEMAC et a une durée de validité de 5ans. Selon le réglement instituant le passeport
CEMAC dans son article 1%, les citoyens des pays membres peuvent demander trois types de

passeport qui sont :

- Le passeport CEMAC ordinaire ;
- Passeport CEMAC de service ;
- Passeport CEMAC diplomatique ;

s, p, Zogo Nkada. " La libre circulation des personnes : réflexion sur I'expérience de la CEMAC et de la
CEDEAQ", in revue internationale du droit économique 2011, P.113.
* Ibid.
*® https://www.cam-info/revue-internatioale.de.droit-économique.2011.consulté le 23decembre 2020 3 15h
05
Y CEMAC réglement n°1/00- 042 portant et conditions de gestion et de délivrance du passeport CEMAC.
48, .
Ibid. .



https://www.cam-info/revue-internatioale.de.droit-économique.2011.consulté
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Les trois types de passeport, peuvent étre utilisés pour voyager dans tous les pays
membres de la CEMAC et pour d’autres voyages internationaux en fonction des exigences en

matiére de visa dans différents pays.

1. LES REALISATIONS EFFICIENTES DANS LE DOMAINE DES TRANSPORTS :
DE L'INTERCONNECTIVITE DES CAPITALES SOUS-REGIONALES COMME
OUTIL INTEGRATEUR

Le réseau de transport est un élément essentiel pour I’intégration des  peuples et
I'accroissement des agrégats économiques. Constitué du transport routier, aérien, maritime ou
fluvial, de voies ferrées, le réseau de transport de la CEMAC est médiocre et sa modernisation
ne fait pas l'objet d'une politique communautaire harmonisée®. Toutefois, nous allons
revisiter les projets intégrateurs qui dans le domaine, pourraient apporter des agrégats
économiques dans la dynamique intégrative de I'espace CEMAC. Les routes transnationales
Yaoundé-Libreville et Yaoundé-Bata vont étre revisitées sans oublier le projet en cours de
réalisation la route Sangmélima (Cameroun)-Ouesso (Congo Brazzaville)®.

1- Les routes transnationales d’intégration et de développement en zone CEMAC

a) La Transnationale Yaoundé-Libreville-Yaoundé-Bata : la Route de L’intégration
sous-régionale
C’est dans I’optique de doter la sous-région d’infrastructures de transports et des voies

de communication fiables, sOres, efficaces et offrant des services a des colts abordables, que
les Chefs d'Etats de la CEMAC ont validé le Plan Directeur Consensuel des Transports en
Afrique Centrale (PDCT-AC). Pour assurer sa mise en ceuvre, un comité de suivi de haut

niveau avait été mis en place®.

* ACEMAC, Réglement n° 01/08-UEAC-042-CM-17 "Portant institution et conditions de gestion et de
délivrance du passeport CEMAC".

D, Avom, "Le traité de la CEMAC: Nouveau départ pour un processus d’intégration économique en Afrique
Centrale " in Revue juridique et politique, indépendance et coopération, n°2, 1999, p. 137.

>t SSATP, " les instruments juridiques internationaux de facilitation du transport et du commerce en Afrique",
programme de politiques de transport en Afrique centrale, 2012, p.23.
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Carte n° 2: Itinéraire de la Transnationale Yaoundé-Libreville-Yaoundé-Bata
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Source : google mapdata=tqUOLICebvENCclrladh_, consulté le 15/07 /2021.

Cette carte représente la répartition de 1’axe routier dans le trajet Libreville Yaoundé
mettant & nu le systéme de transport routier terrestre en zone CEMAC. Toutefois, les mesures
sont prises, tant au niveau du Cameroun qu’au niveau de la sous—région de moderniser ces

routes pour faciliter le secteur transport dans la sous-région CEMAC.

b) Etat des lieux de la situation de couverture routiere dans la zone CEMAC : un réseau
de transport communautaire en total deliquescence
En ce qui concerne le transport routier, élément central de notre analyse, il est le

principal moyen de communication dans la sous-région et ce d'autant plus qu'il demeure le
mode de déplacement le plus dominant en Afrique aussi bien a l'intérieur de chaque pays, qu'a
l'intérieur des espaces intégrés®®. De plus, il est accessible & toutes les catégories sociales.
Dans I'espace CEMAC, trois pays sur six n‘ont d'autres infrastructures terrestres de transport
que les routes. Le Tchad et la RCA ne sont accessibles que par route terrestre (exception faite
du transport aérien). Ainsi, le transport routier constitue alors le moyen de communication le
plus approprié et le mieux intégrateur®.

Seulement, contrairement a d'autres communautés sous-régionales, notamment
I'UEMOA ou toutes les capitales sont reliées par voies bitumées, la quasi-totalité du réseau
routier de la CEMAC n'est pas en bon état. Les rapports de la CEA (2003,2004) sur I'état de
I'intégration en Afrique centrale indiquent que le réseau routier principal de la CEMAC est
long de 57858 Km, dont 12% seulement sont bitumés, et sa densité routiére pour I'ensemble

du réseau est de 1,9 km/100 km, dont 0,24 km/100 km pour les routes bitumées. Les tableaux

2 AMINEPAT, Document de Stratégie pour la réduction de la pauvreté, Cameroun vision 2035(DSPR)
¥ ACEMAC, Rapport préf - CEMAC 2010, 2012, 2018 et 2020. Assortie d'un travail de terrain en date du 13 -
15 septembre 2021.
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1 et 2, présentent respectivement les estimations de la situation et I'état du réseau routier de la

CEMAC*,
Tableau 1 : Réseau routier en zone CEMAC année 2005 a 2015
Réseau Réseau Taux de Densité Densite en
.. . . R o\ Routes
Pays Superficie R_out_ler R(_)utle!r revétement | routiere revatues
km? principal Bitumé RRB/RRP | Totale km/100
(RPP) km (RRB) % km/km? ki’
Cameroun 475 500 26 434 4048 15 5,6 0,85
RCA 623 000 9 307 692 7 1,5 0,11
Congo 342 000 5047 1000 20 1,5 0,29
Gabon 267 670 7670 629 8 2,9 0,23
Guinée Equatoriale 28 050 2 880 291 10 10,3 1,04
Tchad 1284 000 6 200 389 6 0,5 0,03
Total 3020220 57 538 7 049 66 22,3 2,55

Source : Martin-Léandry Nguema Edou, « La transnationale Yaoundé-Libreville-Yaoundé-Bata : la route de
I'intégration sous-regionale (2005-2015)», 2021, p. 5.

Tableau 2: Etat des routes en zone CEMAC année 2005 a 2015

Etat des routes

Réseau routier bitumé %

Réseau routier non bitumé %

Bon

Moyen

Mauvais

Bon

Moyen

Mauvais

Zone CEMAC

32

34

34

20

25

55

Source : Martin- landry Ngeuma Edou, «La transnationale Yaoundé-Libreville-Yaoundé-Bata », p. 6.

Tableau 3: Taux de bitumage des liaisons inter-capitales dans la zone CEMAC année

2005 & 2015
Liaison Longueur totale en km Longueur bitumée Pourcentage%o

Yaoundé-Libreville 895 895 100%
Yaoundé—Bata 501 501 100%
Yaoundé—N'Djamena 1592 1592 100%
Yaoundé—Bangui 1151 942 95%
Yaoundé—Brazzaville 1558 701 43%
Libreville—Brazzaville 1150 360 1%
Libreville—Bata 423 120 28%
Libreville—Bangui 2198 641 29%
Brazzaville-Bangui 1588 638 40%

 bid.
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N'Djamena—Bangui 1124 642 57%

TOTAL 12180 703258%

Source : Martin-Léandry Nguema Edou, « La transnationale Yaoundé-Libreville-Yaoundé-Bata»,p. 7.

Ces tableaux sont une vue synoptique du taux de bitumage des routes reliant les
différentes capitales de la CEMAC. Il en ressort que malgré ces données les avancées restent
minimes entreprises les unes, les autres, beaucoup d’efforts restent encore a faire. Dans
I'ensemble, le constat est que les pays membres de la zone sont reliés par des axes routiers en
piteux état, ne pouvant permettre une circulation aisée des biens et des personnes™. A la suite
de l'adoption en 1993, d'un réseau d'itinéraires de transits appelés "axes structurants" visant a
développer a moyen terme un réseau de routes bitumées reliant les pays de la zone, la
CEMAC a adopté en 2000, “’un réseau routier prioritaire intégrateur *’d'un colt de 1272

milliards de FCFA®,

1) Présentation du trongon routier
La route transnationale Yaoundé-Libreville et Yaoundé-Bata, est un trongon de 1396

km environ entrecoupé par diverses liaisons routieres, des ouvrages d’art comme les ponts,
mais aussi plus de 30 postes de pesage et plus de 200 postes de péage (de maniere formelle) et
300 postes de contrdle routier (depuis des tentatives de coup d’état avorté contre le Président

Obiang Nguema). La transnationale se présente sur deux axes prioritaires a savoir:

- Cameroun-Guiné Equatoriale: Yaounde-Ebolowa, Ambam- Kye-ossi-Ebebiyin-
Niefang-Bata.
- Cameroun-Gabon : Yaounde-Ebolowa-Ambam-Abang Minko’o-Eboro-Bitam-Oyem-

Mitzig-Njole-Bifoun-Libreville

A cet effet, le marché relatif aux travaux d'aménagement de la route Yaoundé-
Ambam-Eking-frontiéres Gabon, a été attribué a 1’entreprise RAZEL pour un montant de
7382336542 FCFA HT (dont 88% sur le prét AFD). Ces travaux comprenaient en plus de
'aménagement de la route, la construction d’un pont en béton armé de 18 m de longueur sur
la rivicre Eboro et le bitumage des voies de desserte a l’intérieur du marché d’Abang-

Minko’o, pour un colit du projet estimé a 9,93 millions d’UC dont 7,79 millions d’UC en

> Achafor Ashu Collins, 48 ans, Ingénieur polytechnicien-directeur de la DDMINTP de la VANT, Yaoundé, le 22
février 2021.

% Nguema Edou, " La transnationale Yaoundé-Libreville-Yaoundé-Bata : la route de l'intégration sous-
régionale (2005-2015)", Yaoundé, in T. Obama et Moussa I, Mélanges en hommage au professeur Essomba
Philippe Blaise, 2017,L'Harmattan 2021, p. 5.
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devises et 2,14 millions d’UC en monnaie locale. Apres I’achévement d’une grande partie des
composantes du projet, dont notamment des travaux routiers, le colt du projet a atteint 10,68
millions d’UC au 31 Décembre 2006, dont 6,37 millions d’UC en devises et 4,31 millions
d’UC en monnaie locale. Les travaux d'aménagement d’une route de 27 km de longueur et de
7 m de largeur de chaussee (revétement en béton bitumineux de 4 cm d’épaisseur avec deux
accotements de 1,5 m en monocouche) entre Ambam et Eking ; une bretelle routiére de 18,8
km reliant Biyi-Eba’a (Cameroun) avec Meyo-Kye a la frontiére Gabon-Cameroun avec un
colt de 4 600 000 000 FCFA (FED), 655 000 000 F.CFA (Gabon) pour un total de 7230
000 000 FCFA, le Cameroun participe a travers le Fonds STABEX a hauteur de 1,5 000 000
000 de FCFA. Le reste des lots du projet est consacré a 1’autre partie de la route qui s’étend en

Guinée équatoriale®’.

En outre, des travaux connexes relatifs a la réalisation d’infrastructures socio-

éducatives dans 5 villages riverains ont été menés, a savoir:

-la réhabilitation et I’équipement de 3 salles de classes, la construction et I’équipement

de 11 salles de classes et la construction de 8 logements pour les enseignants;

-l'aménagement et I’équipement du centre de santé d'Abang-Minko'o et la construction

d’un logement pour le chef du centre;

-la construction d’un centre de promotion de la femme incluant une salle polyvalente

pour les activités culturelles des jeunes a Abang-Minko'o;
-I'aménagement de 4 étangs piscicoles;

-la réfection et I'extension des infrastructures de commercialisation (aires de vente des
produits vivriers au niveau de chaque village et réfection et aménagement du marché
d'Abang-Minko'o) ; travaux d'aménagement de 87 km de pistes de collecte pour désenclaver
les parcelles agricoles exploitées le long de la route du projet, et accroitre la capacité

d'écoulement des produits vivriers des 5 villages riverains®.

%" Nguema Edou, “La transnationale Yaounde ", p. 6.
58 -
Ibid.
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a) Les enjeux de la construction de la transnationale
Les enjeux de la réalisation des liaisons inter-capitales Yaoundé-Libreville et

Yaoundé-Bata sont a la fois d’ordre intégratifs et envisage aussi remplir un besoin de

rapprochement des peuples jadis séparés lors de la colonisation européenne.

b) Les enjeux d’intégration
Les enjeux de la réalisation de la transnationale sont a la fois politiques, économiques

et socio-culturels.

En effet, la politique sous-régionale d’intégration est un volet primordial dans la
recherche d’une intégration physique définitive du continent africain. Les institutions
intergouvernementales mises en place ne peuvent atteindre les objectifs escomptés, que si
I’intégration physique est effective®. Cela passe nécessairement par 1’interconnexion des
différentes capitales sous-régionales. Ce qui peut expliquer la grande place que les Chefs
d’Etats de la CEEAC et de la CEMAC accordent a la politique sectorielle des transports dans
cette partic du continent. Comme D’atteste ’article 47 du chapitre 1X du traité instituant la
CEEAC:

En vue d’assurer un développement harmonieux et intégré du réseaux sous-régional des transports et
communications et d’élaborer progressivement une politique commune, les Etats membres conviennent
de promouvoir [’intégration des infrastructures dans le domaine des transports et des
télécommunications, d’assurer la coordination entre les différents modes de transport en vue d’accroitre
leur efficacité [...] d’étendre et de moderniser les infrastructures de transport et de communication en
mobilisant les ressources techniques et financieres nécessaires®™.

Nous sommes tentés de reconnaitre 1’exactitude de cette disposition normative.

c) Les enjeux liés au rapprochement des peuples
La route non bitumé reliant les trois frontieres et la traversée du fleuve Ntem a Eboro

et a Ngoazik qui se pratiquait par bacs bien souvent défaillant a cause des mauvais états des
pirogues constituait une entrave importante a I’économie et au développement de la région
frontaliére. Le jour des marchés, le trafic commercial et ’afflux des personnes, étaient trés
intenses. L’augmentation du trafic des poids lourds causait aussi des dégats considérables
aussi bien matériels qu”humains avec des pirogues qui chaviraient et des produits vivriers qui

se détérioraient dans les bassins de production avant d’atteindre les marchés®.

%93, J. Guillaumont ," La zone en perspective”, revue d’économie du développement, Volume 25, n°2, 2017,
pp.39-40.

%S, J, Guillaumont " La zone en perspective”, p.92.

' Nguema Edou, “La transnationale Yaoundé", p.89.
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Par ailleurs, les produits destinés aux échanges intra-communautaires ne parvenaient
plus a alimenter les trois pays voisins. Foulant ainsi au pied I’ Article 36(b) du Traité instituant
la CEEAC qui dispose que : " Les Etats membres conformément aux dispositions du présent
article s’engagent a s’accorder mutuellement la liberté de transit a travers leur territoire

pour les marchandises acheminées a destination ou a provenance d 'un autre Etat™".

L’enclavement de la région frontaliére est une cause indirecte de 1’hostilité qui régnait
entre les populations des trois frontieres. Or ces peuples sont freres car parlant les mémes
dialectes. Le fang, le Ntoumou, le Mvaé, 1’Okak se parlent simultanément dans les trois pays
mais ceux-ci seront contrariés par I’obstacle naturel du Ntem qui ne peut étre franchit que par

pirogue ou par bac entrafnant des centaines de morts par noyade et par an®®.

C’est donc tous ces enjeux en termes de difficultés a la fois politique, économique et
social qui ont guidé les Chefs d’Etats de la sous-région et les bailleurs de fonds internationaux

a viabiliser le projet de construction de la route de 1’intégration.

2-) La multinationale intégrative, la route Sangmélima-Ouesso : un projet en cours de
réalisation
Carte n° 3: Trace du cordon routier entre le Cameroun et le Congo.

62 1o

Ibid.
8 Commission de la CEMAC (2019) Accélérer I’intégration physique et commerciale des pays de la CEMAC.
Récupérer le 22 mali 2022du site des Nations Unies :

https://www.Uneca.Org/sites/default/fi/CA/les/images/SRosnote_conceptuelle_concertation_régionale_
projets_inégrateur_ cemac. Pdf.


https://www.uneca.org/sites/default/files/images/SRos/CA/
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Source : www.googlesearch_map.com, consulté le 11/07/2021.

De nos jours, les échanges entre différents pays ou groupe communautaire présentent
un intérét relationnel et intégrateur dans le quotidien des Etats. Dés lors, la finalisation de la
route Sangmélima-Ouesso vient résorber un probléeme de développement de I'organisation
Communautaire, mais aussi le rapprochement des peuples de la CEMAC, le déplacement des
personnes et des biens constituant de facto un axe majeur de développement. Deés lors, quel
est l'incidence d'un tel projet dans la politique d'intégration sous-régionale en zone
CEMAC?*

® D. G. Awoumou Come., Le couple Cameroun- Gabon au sein de la CEMAC, Paris, L Harmattan, 2008, p.58.
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Photo n° 3: la Route Sangmélima-Ouesso: partie Camerounaise. Bitumées de 700km

Source : https//:www.googlesearch.com, consulté, le 13/07/2021.

Le projet de route Sangmélima-Ouesso constitue un itinéraire de transit important
entre le Cameroun et le Congo. Maillon manquant de la liaison inter-Capitales
Brazzaville-Yaoundé jugée tres importante pour I’intégration sous-régionale au niveau de
la CEMAC®.

a) Etat des lieux
La route Sangmélima-Ouesso est une route en terre longue de 575 km, difficilement

carrossable, surtout en saisons des pluies. Sa largeur variant selon les trongons, de 3 a
7 m, selon le niveau d’entretien réalis€ par les exploitants forestiers qui 1’empruntent.
Le trongcon camerounais® Sangmélima-Djoum-Mintom, II-Mbalam-Frontiére Congo, qui
correspond pourtant a un trongon de 292 km de la Nationale n° 9, n’est plus apres Mbalam
qu’une sorte de piste piétonniere, parfois peu praticable, et seul son trongon initial
Sangmélima-Djoum de 101 km est réellement praticable®’, car fréquenté et entretenu
en conséquence®®. Le trongon congolais Ouesso—Sembé—Souanké—Frontiére avec un
embranchement vers Ntam est long de 316 km et souffre d’un défaut frappant d’entretien.

Seul son trongon central de 85 km Sembeé-Souanké est réellement praticable, car

® Achafor Ashu Collins, 48 ans, Ingénieur polytechnicien- Délégué Départemental Ministére des Travaux
Publics de la Vallée du Ntem, Yaoundé, du 22 février 2021.

% ACEMAC, Rapport préf - CEMAC 2010, 2012, 2018 et 2020.

& https://www.cameroun-tribune.com-corridor-sangmelima-Ouesso. Consulté le 23 decembre 2021 a 12h 34.
® ACEMAC, Rapport annuel de la CEMAC 2014, sur I'état d’avancement du processus d’intégration dans le
secteur des transports.
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récemment réhabilité. La mauvaise qualité de certains autres troncons, leur profil trop
sinueux et les passages sommaires de cours d’eau créent une insécurité routiere et une
impraticabilité en saison des pluies qui affectent les conditions de vie des populations
riveraines en général, et des groupes vulnérables en particulier. En conséquence, les deux
régions traversées par cette route, qui disposent pourtant de potentialités agricoles et
forestiéres qui leur procurent toutes les conditions pour devenir dynamiques et autonomes,
sont parmi les plus enclavées et les plus pauvres des deux pays®®. Le projet contribuera
donc a la réalisation de 1’objectif de développement des deux Gouvernements en facilitant
I’intégration sous-régionale, et améliorera la mobilité dans les deux régions du projet et
leur accessibilité depuis Yaoundé et Brazzaville™. Par ailleurs, toutes les populations

riveraines contactées se sont déclarées favorables a I'amélioration de cette route.

2) Cadre politique, légal et administratif, et exigences socio-environnementales des pays
bénéficiaires, de la BAD et de la BIRD
Pour la portion Sangmélima-frontiere du Congo située en territoire camerounais,

I’EIES s’appuie sur les principaux textes juridiques camerounais suivants : 1’Ordonnance
n° 74/1 du 6 Juillet 1974 portant Régime foncier et domanial en République du
Cameroun ; la Loi n° 94/01 du 20 janvier 1994 portant régime des foréts, de la faune et
de la péche ; la Loi 96/12 du 5 aolt 1996 portant Loi-cadre relative a la gestion de
I’environnement, qui fixent le cadre juridique général de gestion de 1’environnement et des
EIES au Cameroun. La loi n° 96/67 du 08 avril 1996 portant protection du patrimoine
routier national, telle que modifiée par la Loi n°98 du 14 juillet 1998 ; la lettre circulaire n°
00908/MINTP/DR sur les Directives pour la prise en compte des impacts
environnementaux dans I’entretien routier ; le décret n° 2005/330 du 06 septembre 2005
portant organisation du Ministére des Travaux Publics, qui créent en son sein une Division de
la Protection du Patrimoine et de I’Environnement Routiers ; la Loi n°® 98/005 du 14 avril
1998 portant réegime de I'eau ; la Loi n° 001 du 16 avril 2001 portant code minier ; le Décret
n° 95/531 - PM du 23 aotit 1995 fixant les modalités d’application du régime des foréts ;
le Décret n° 2003/418/PM du 25 Fevrier 2003 fixant les tarifs des indemnités a allouer au

propriétaire victime de destruction pour cause d’utilit¢ publique de cultures et d’arbres

% ). Mufu, 48ans, ingénieur des travaux publics, inspecteur contréleur du trongon Sangmelima-Ouesso,
Sangmelima le 23, octobre, 2020.

"0 Afriqueinfos, du 29 novembre, consulté 04 novembre 2021 & 10h34 minutes.

'D. Ngirumpatse, "dnalyse de ['effet des crédits octroyés par les institutions des microfinances au
dévéloppement socio-économique de ses membres”, Mémoire d’Economie et Finance, Université Laique
Adventiste de Kigali, 2008, p.38.
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cultivés ; le Décret d’application n°® 2005/0577/PM du 23 février 2005 fixant les modalités
de réalisation des études d’impact environnemental’?. L’Arrété n° 0009/MINEPN du 08
mars 2005 fixant les différentes catégories d’opérations dont les réalisations sont soumis a une
étude d’impact environnemental .

La portion Ntam-Souanké-Ouesso située en territoire congolais, I’EIES s’appuie
sur les principaux textes juridiques congolais suivants : la Loi n° 003/91 du 23 Auvril
1991 sur la protection de I'environnement et le Décret n°® 99 — 149 du 23 Aolt 1999
instituant le Fonds pour la protection de I'environnement prévu par cette loi ; le Décret n° 98-
148 du 12 Mai 1998 portant attributions et organisation de la Direction Générale de
I’Environnement ; la Loi n° 16-2000 du 20 Novembre 2000 portant code forestier qui
définit les foréts, les aires de protection et de reboisement et classe les espéces
animales en fonction de leur rareté ; la Loi n°005/74 du 4 Janvier 1974 fixant les
redevances dues au titre de I'exploitation des ressources forestiéres, modifiée par la
Loi n° 16/83 du 27 Janvier 1983 ; le Décret n° 2002-434 du 31 Décembre 2002
portant organisation et fonctionnement du fonds forestier ; le Décret n° 2002-437
du 31 Décembre 2002 fixant les conditions de gestion et d’utilisation des foréts ; la Loi n°
48/83 du 21 Avril 1983 définissant les conditions d'exploitation et de conservation de la
faune sauvage ; I’ Arrété n° 3863/MEF/SGEF/DCPP déterminant les animaux intégralement
et partiellement protégés prévus par cette Loi n° 48/63 ; la Loi n°®4-2005 du 11 avril
2005 portant Code minier qui régit le prélevement de toute substance minérale ; la
Loi n° 52/83 portant code domanial et foncier ; le Décret n° 86/775™* du 7 Juin 1986
rendant obligatoire les études d'impact sur l'environnement ; 1’Arrétée  n°
835/ MIME/DGE du 6 Septembre 1999 fixant les conditions d’agrément pour la

, q- . , , . . . 7
réalisation des €tudes ou des évaluations d’impact sur I’environnement .

Dans le cadre de leur politique environnementale définie dans un
document approuvé respectivement aux 270éme et 198éme réunions de leurs Conseils
d’Administration tenues en séance conjointe du 11 au 15 juin 1990 a Abidjan, et en
s’inspirant de la Directive 4.30 de la Banque Mondiale (BIRD), la BAD et le FAD ont

élaboré en mai 1995 les « Directives relatives au déplacement involontaire et au transfert des

"2 http://www.mherrera.org/records.htm, consulté le 15 mars 2021 & 01h25 minutes.

® ACEMAC, Rapport préf - CEMAC 2010, 2012, 2018 et 2020. Assortie d'un travail de terrain en date du 13 -
15 septembre 2021.

™ Ibid.

8 JA/L Intélligent, Hors Séries n° 8, 2005, p. 25.


http://www.mherrera.org/records.htm

99

populations dans les projets de développement », qui visent en particulier a : éviter ou
réduire au maximum les déplacements involontaires de personnes ; élaborer un plan de
réinstallation la ou le déplacement est inévitable, en concevant I’opération comme un
projet de développement ; indemniser les personnes a déplacer au colt plein de
remplacement ; fournir terre, hébergement, infrastructure et autres compensations a la
population touchée, méme en I’absence de titre 1égal sur les terres (ce dernier point, en ne
constituant pas une barriere a la compensation, differe des réglementations nationales

en la matiére)’®.

Aux alentours de la route, vivent des communautés du groupe ethnique pygmée Baka,
qui compte au total de 30000 a 40000 individus parlant la langue Ubangian et vivant
aux confins du Cameroun, de la République Centrafricaine, du Gabon et de la République
du Congo’’. En vertu de la Directive Opérationnelle de la (BAD) concernant les peuples
autochtones, qui les définit comme des groupes a [I’identité sociale et culturelle
distincte de celle de la société dominante, cette présence de Pygmées dans les foréts
traversées par la route nécessite 1’¢laboration et la mise en ceuvre dans le cadre de ce
projet d’un plan de développement spécifique a ces populations autochtones, que leur
identité socio-culturelle minoritaire rend « vulnérables » « désavantagés » dans le processus

de développement®.

a) Principales caractéristiques du milieu socio-économique
Le trongon en projet dessert une population d’environ 595 000 habitants, dont 514.336

camerounais de la région du sud avec une densité de 10,9 habitants/kmz, et 81.045 congolais
de la région de la Sangha qui présente une densité de 1,5 habitants/lkm2. Cette région
forestiére est essentiellement occupée par les deux grands groupes des peuples de foréts,
d’une part les Bantous représentés ici selon I’importance numérique parle Boulous entre
Sangmélima et Djoum, les Fangs entre Djoum et Mintom, les Njem et les Kaka entre Mintom

et la frontiere du Congo, les Bakwélé et les Djem entre Ntam et Sembg, et enfin les Bakwelé

’® e barométre communautaire N°0007, 2016.

" E. F. Nga, "la cohabitation entre deux communautés voisines : le cas du Cameroun et la Guinée Equatoriale
de 1968 a 2009", Mémoire de DEA en Histoire des relations internationales, Université de Yaoundé I, 2000, p.
67.

® ACEMAC, Rapport préf - CEMAC 2010, 2012, 2018 et 2020. Assortie d'un travail de terrain en date du 13 -
15 septembre 2021
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et les Bakotas entre Sembé et Ouesso; d’autre part, les Pygmées Baka qui vivent en parfaite

harmonie avec la nature’®.

Ainsi, la démographie est inégalement répartie tout au long de la route : moyenne entre
Sangmélima et Djoum, faible entre Djoum et Mintom, trés faible entre Mintom et Sembé,
faible entre Sembé et Mokéko, assez faible entre Mokéko et Ouesso. Le mode d’habitat,
typique des régions forestiéres, est linéaire le long de la route et fragmenté en hameaux qui
expriment les lignages. La gestion des terres reléve des prérogatives de I’Etat qui est
représenté par le Préfet et les Sous-préfets. Toutefois, la jouissance et 1’exploitation des
terres a des fins agricoles sont régies par le droit coutumier, mais la pression
anthropique sur le foncier est presque nulle dans les zones forestieres trés peu peuplées

de la ZIP, entre Mintom et Sembé®’.

Par ailleurs, les principales activités des populations de la zone sont 1’agriculture,
la chasse et la péche. L’agriculture de type traditionnel sert d’abord a la subsistance,
avec comme cultures vivrieres dominantes le manioc, 1’arachide, le concombre et le
bananier. Les cultures se font sur de petites surfaces dispersées, a 1’aide d’outils
rudimentaires. Les cultures de rente sont surtout représentées par les plantations de
cacaoyer, et par de jeunes palmeraies apergues ca et la. L’élevage demeure peu
développé et reste de type traditionnel et familial, avec des effectifs limités de petit
bétail de caprins, ovins et porcins, et de volailles entretenus pour la
consommation familiale, les cérémonies a caractere religieux et symbolique ou encore les
dons. En effet, les populations locales ont plutdét 1’habitude de se pourvoir en protéines
animales par la chasse et la péche aux dépens des ressources fauniques des foréts

environnantes.

L’utilisation des ressources en bois par la population reste limitée aux bois de feu et
d’ceuvre, et les essences foresticres de valeur font seulement I’objet d’une exploitation
industrielle dans la ZIEP. La richesse naturelle des foréts en ces essences est a
I’origine du classement de 16 unités forestieres d’aménagement (UFAS) totalisant
1.076.061 ha au Cameroun et de 9 unités forestieres d’aménagement

(UFAs)totalisant 4.320.517 ha au Congo®. Toute la ZIEP dispose de réserves

" E. B. Belinga, "La coopération transfrontalier ", p.98.

8 ACEMAC, Rapport préf - CEMAC 2010, 2012, 2018 et 2020.

8 G. L. Taguem et al, Relations Transfrontaliéres,” Echanges économiques Cameroun-Gabon-Guinée
Equatoriale", p. 32.
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d’essences, mais D’enclavement a jusqu’a présent limité I’exploitation du bois au
troncon compris entre Sangmélima et Mintom au Cameroun (paysage 4du PABEBCo), et
entre Ketta et Mélékouka au Congo (paysage 6 du PABEBC0)*.

Photo n° 4 : La route Sangmélima-Ouesso Une partie du troncon bitumé de I’axe
routier Sangmélima-Ouésso.

Source:http//:www.googlesearch.com,consulté,le13/07/2021.

Une partie du trongon bitumé de 1’axe routier Sangmélima-Ouésso.

Somme toute, l'aménagement des voies connexes et l'ensemble des mesures
d'accompagnement restent une locomotive. Cela s'observe a travers les préoccupations de
sécurité expriméees par les populations locales par plusieurs aménagement connexes:
I'embellissement des entrées des villages, I'aménagement d’aires de stationnement au niveau
des villages, 1'aménagement d’arréts le long de la route et d’aires de transports en commun,
I’aménagement de passages d’animaux a des endroits spécifiques, 1’aménagement

d’infrastructures de sécurité aux niveaux des écoles, des marchés, etc...,

Pour répondre a ces préoccupations des populations locales, il est nécessaire
d’apporter certaines mesures d’accompagnement : Un appui aux mouvements associatifs
aidant les populations riveraines, et en particulier les populations bakas, a savoir : au
Cameroun, le projet AGEFO, le projet BAKA et la FERUDJAL ,au Congo, la Paroisse de
Sembé, le Centre-Médical «Shalom » de Sembé et le Réseau des autochtones a Ouésso; la

82 G. L. Taguem et al, "Relations Transfrontaliéres”, p.78.
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promotion plus accessible a toutes les populations riveraines ; la promotion de projets
d’adduction d’eau communautaires ; la sensibilisation de la population sur 1’importance de
I’éducation ; I’amélioration de la qualité de I’éducation, avec la promotion de 1’éducation
technique et de I’éducation des adultes ; le creusement de forages pour fournir de 1’eau

potable dans certains villages aujourd’hui dépourvusss.

En définitive, le président de la Commission de la CEMAC et le secrétaire permanent
du Pref-CEMAC ont rencontré le 16 octobre 2020 la direction de la Société financiére
internationale (SFI) a Washington. Les 12 projets intégrateurs prioritaires de la CEMAC vont
nécessiter 2820 milliards FCFA™.

8 AUNOCA, Rapport du bureau régional des Nations Unies pour I’Afrique Centrale (UNOCA).
# Rapport final CEA 2019.
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CHAPITRE IV : BILAN CRITIQUE DE L'IMPLEMENTATION DES

PROJETS DE DEVELOPPEMENTS ET PERSPECTIVES POUR UN
RENFORCEMENT DES MECANISMES D'INTEGRATION
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Le présent chapitre se focalise sur les vingt années du processus d'intégration dans la
CEMAC, ceci en termes davancées dans le développement, ainsi que les écueils qui
constituent sa bonne matérialité. Au sortir de ceci, il serait important de penser les pistes
réflexives susceptibles de préserver les acquis, tout en accroissant les projets intégrateurs dans

I'espace communautaire.

I- BILAN CRITIQUE DES DEUX DERNIERS DECENNIES DE MISE EN BRANLE
DES PROJETS INTEGRATEURS DANS LA CEMAC

A la différence de 'UDEAC, la CEMAC consacre un dispositif institutionnel renforcé
pour faciliter la mise en ceuvre des projets intégrateurs et l'effectivité de la libre circulation
des personnes et des biens. Celle-ci se matérialise par la création d'organes dits « spécialises »
auxquels ont été assignés des échéances et objectifs précis. Les Etats membres entendent ainsi
impulser une dynamique irréversible aboutissant & une intégration sous-régionale effective a
moyen terme’.

1- Création des institutions « spécialisées »

Dés le lancement effectif des activités de l'institution sous-régionale, les Etats
membres de la CEMAC ont voulu affirmer leur volonté de procéder a une réelle mise en place
de l'intégration. Au-dela du dispositif normatif, des organes consacrés a la planification,
I'assainissement et le suivi des politiques et instruments destinés a I'effectivité de l'intégration
sous-régionale, ont été mis en place?. Il s'agit notamment de la Commission Bancaire de
I'Afrique Centrale (COBAC) qui a été créée pour la construction d'un marché financier et
surtout l'assainissement des pratiques bancaires au sein de la communauté, dans un contexte
de pleine expansion des entreprises de micro finance et des dispositifs juridiques nationaux
défaillants. L'action de la Commission de Surveillance du Marche Financier (COSUMAF)
s'inscrit dans le méme ordre d'idée. Elle est spécialisée dans la surveillance des pratiques
anticoncurrentielles au sein de la zone de fagon a accroitre la compétitivité des produits
CEMAC, et a augmenter l'importance de la circulation des flux des biens de production®.

Par ailleurs, deux autres organes ont été mis en place pour opérationnaliser le principe
de la libre circulation a travers des projets concrets et visibles. Ainsi dans ce cadre, le
Programme Economique Régional (PER) s‘affirme comme l'organe sur lequel repose la

politique globale d'intégration sous-régionale en zone CEMAC.

1 AMINREX, Annuaire statistique du MINREX.
2J. K. Menkeéné et Tchiudjing. "Un exemple de blocage du processus d’intégration en Afrique Centrale". p. 230.
¥ ACEMAC, mise sur pied des commissions CEMAC 2006- 2008.
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Ce programme, initialement prévu pour la période 2008-2015 s'inscrit dans le cadre d'une vision a
I'norizon 2025. Date qui constitue I'étape ultime de la construction du marché unique africain. Par
ailleurs, le Fonds de Développement de la Communauté (FODEC) a été créé afin de faciliter le
financement des projets intégrateurs prioritaires. S'il est plus un dispositif qu'un organe, le FODEC est
constitué de soixante-dix (70)% de la Taxe Communautaire d'Intégration qu'il repartit entre la
compensation des pertes douanieres et le financement des chantiers favorisant l'intégration sous-
régionale (cette partie a été amplement développée au chapitre 11)*.

a) Assignation d'objectifs ciblés

La nouvelle vision de la CEMAC projette de créer entre les six Etats membres, «un
espace communautaire cohérent, plus solidaire, plus attractif et compétitif qui s'insére dans
I'économie mondiale et procure aux populations un niveau de vie plus satisfaisant»>. Aussi,
au-dela des politiques globales a long termes prévues dans les textes fondateurs desdits
organes spécialisés, plusieurs objectifs concrets ont été assignés®. En ce qui concerne la mise
en ceuvre d'outils de consolidation de la liberté de circulation, il a été requis par la conférence
des chefs d'Etat, une construction des voies de communication communautaires. Il s'agit

notamment du bitumage d'un réseau routier régional de huit (08) troncons’ :

- Maroua (Cameroun) - Ndjamena (Tchad) 280 km ;

- Sangmélima (Cameroun) - Souanké/Ouésso (Congo) 650 km ;

- Yaoundé/Bertoua (Cameroun) - Berbérati (RCA) 313 km ;

- Bata (Guinée Equatoriale) - Kribi/Douala (Cameroun) 280 km ;

- Mouila/Ndendé (Gabon) - Dolisie/Brazzaville (Congo) 601 km ;

- Libreville/Medouneu (Gabon) - Akurenam/Evinayong (Guinée Equatoriale) 280 km ;
- Bossembélé/Bossangoa/Békay (RCA) - Mbaikoro (Tchad) 483 km ;

- Ouesso/Bomassa (Congo) - Bayanga/Nola/Mbaiki (RCA) 700 km?.

Le codt total de realisation (construction, réhabilitation ou renforcement) de ce vaste
chantier a été estimé a 1272 milliards de FCFA. A ce jour, il a déja été effectué. Le projet
s'inscrit dans le cadre du PER élaboré & la conférence de Bata de 2005°. C'est également dans
cette perspective, qu'il a été mis en ceuvre le projet de création d'une compagnie aérienne

communautaire (Air CEMAC), qui a malheureusement avorté. Ainsi que la densification du

* M.R. Gorenet, et C.L. Mguema, Instabilité socio politiques et attractivités des investisseurs directes étrangers
(IDE) au Cameroun. Yaoundé Cameroun ; 2014 Association Of Africa Young Economist. p.154.
5 .

Ibid.
® Evaluation de la coopération régionale EU-Afrique Centrale rapport de synthése de décembre 2006. Volume 2,
p. 82.
" Mbarga Nyatte, " Dynamique intégrative en Afrique Centrale : perspective et limites de la CEMAC", in Abwa,
D. (s/d).Dynamique Intégrative en Afrique Centrale, 2001, p. 230.
8 -

Ibid.
% La nouvelle expression, n°1066, 2003.
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réseau ferré (axe Yaoundé-Ndjamena), Au prix de nombreuses réformes, la CEMAC a
multiplié la création des institutions et a renforcé les capacités de celles préexistantes, toutes
participent a I'opérationnalisation du renforcement des projets intégrateurs dans la dynamique

sous-regionale.

b) Le développement de la coopération entre Etats membres de la CEMAC

La CEMAC a considérablement amélioré le cadre conceptuel, institutionnel et les
réglementations communautaires™ de la sous-région. Au-dela de cette évolution, nous avons
pu constater une multiplication des concertations traduisant le développement de la
coopération entre les Etats membres de linstitution sous-régionale'?. Ces efforts sont
également dus a la participation dautres acteurs au projet communautaire tels que les
parlementaires, et le secteur privé. Ainsi, a-t-on pu noter l'aboutissement de la réforme
fiscalo-douaniére qui a été réalisée avec succes et qui permet un allégement de la fiscalité
dans la zone CEMAC par la suppression de plusieurs taxes intermédiaires et l'instauration au
sein de la zone d'une taxe unique sur le chiffre d'affaires (TCA) et sur la valeur ajoutée
(TVA)™. Les pays de la CEMAC ont aussi, depuis quelques années, mis en place un dispositif
de surveillance multilatérale qui a pour objectif la coordination des politiques économiques
(budgétaires et monétaires) afin de favoriser la convergence nominale des économies de la
zone. Au demeurant, deux aspects majeurs permettent d'apprécier ladite évolution : il s'agit du
renforcement de l'intégration économique par la mise en place d'un marché commun et de

I'institution d'un mécanisme autonome de financement des projets communautaires™.

En plus des acquis de 'UDEAC, la CEMAC s'est attelée a mettre en ceuvre un marché
commun fondé sur la libre circulation. L'UDEAC avait permis de jeter les bases de la création
d'une zone de libre échange qui est l'intégration économique la moins intensive®. L'adoption
d'un Tarif Extérieur Commun (TEC) et unique envers les pays tiers en 1993 a établi une
véritable union douaniere. C'est-a-dire la renonciation de toute souveraineté des pays

membres en matiére de politique douaniére et le premier pas vers le marché commun*®.

19 ACEMAC, Rapport mis sur pied dans le cadre des commissions CEMAC 2006-2008.

1 Article 3b du traité communauté Européenne.

2 E. M. Essono Ndong, " les Atouts et les limites du développement local dans la région d’Ambam ", Mémoire
de Maitrise en Géographie, Université de Yaoundé I, 2006, p. 74.

3 ACEA, Traité instituant la communauté économique d’Africaine (d’Abuja du 3 juin 1991).

' E. M Essono Ndong, "Atout et limites.." p. 128.

> AMINEPAT, Document de Stratégie pour la Réduction de la Pauvreté, Cameroun vision 2035, (DSRP).

16 E. M Essono Ndong, "Atout et limites..” p. 128
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c¢) Le renforcement de I'union douaniére : I'adoption du Tarif Extérieur Commun
L'expression Tarif Extérieur Commun traduit I'application au sein des Etats membres
de la CEMAC d'une union douaniére, c'est-a-dire un méme tarif aux marchandises originaires
des pays tiers. Il ressort de cette définition deux conséquences : d'une part, les Etats membres
de l'union douaniere adoptent une méme nomenclature tarifaire et statistique c'est-a-dire, un
méme systéeme de désignation et de codification des marchandises et d'autre part, ces Etats
appliguent aux marchandises originaires des pays tiers, les mémes droits d'entrée (ou droit de
porte ou droit de douane) selon une classification prédéfinie. La classification est une tache
technique qui consiste a répartir les produits en différentes catégories suivant des criteres

préalablement définis, & chaque catégorie correspond un niveau de fiscalité bien déterminé'’ :

- Catégorie 0 (biens sociaux relevant d'une liste limitative) ;

- Catégorie 1 (biens de premiere nécessité, matiéres premieres de base, biens
d'équipement, intrants spécifiques) ;

- Catégorie 2 (produits intermédiaires c'est-a-dire, des produits ayant subi un début de
transformation et nécessitant un apprét avant tout usage) ;

- Catégorie 3 (biens de consommation finale et les autres produits non repris

ailleurs)*.

En Afrique de 1’Ouest, UEMOA ce tarif est de 1% pour la catégorie 0,6% pour la
catégorie I, 11% pour la catégorie 2,2% pour la catégorie 3. En CEMAC, il est actuellement
de 5,10, 20 et 30% mais en passe de se cantonner a 0, 2, 10 et 20%. En conséquence, le taux
du tarif des douanes applicable aux produits d'origine communautaire est de zéro. Le TEC de

la CEMAC a quatre composantes. Il s'agit :

- du droit de douane ;
- du droit d'entrée ;
- de la taxe sur le chiffre d'affaire a I'importation ;

- de la taxe complémentaire®.

Les trois premiers sont communs aux Etats et le dernier dépend de chaque pays ou elle
constitue un moyen de protection supplémentaire. Cette politique commune en matiére de

tarification externe vise entre autres : la promotion et la protection de la production

7 AMINEPAT, Document de Stratégie pour le Réduction de la Pauvreté, Cameroun vision 2035, (DSRP)

8 CEA-BSRAC, Etude des priorisations des projets du Plan Directeur Consensuel des Transports de I’Afrique
Centrale, 2007. P.17.

9 ACEMAC, Rapport mis sur pied dans le cadre des commissions CEMAC, 2000-2004.
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communautaire ; I'ouverture de l'union vers I'extérieur ; la lutte contre le détournement de
trafic. Néanmoins, le TEC peut étre assoupli selon deux modalités principales : les régimes de
préférences (a l'instar des accords de partenariat économique entre I'UE et les Etats de
I'Afrique, de la Caraibe et du Pacifique) et les contingences tarifaires (a I'exemple des

politiques entreprises par la CEMAC pour limiter les effets de la crise alimentaire en 2008)%.

d) Valorisation du « made in CEMAC »

Depuis décembre 2000, I'UEAC est officiellement une zone de libre-échange et la
révision du TEC en 2001, puis en 2002, a entériné l'union douaniere et accélére I'intégration
économique. En effet, I'union douaniere a établi des conditions favorables permettant la
croissance des échanges intra-régionaux grace au désarmement douanier et a la mise en place
d'une protection commune a I'égard des pays tiers. Par cette discrimination face aux pays tiers,
les produits locaux sont valorisés et les investisseurs des pays membres bénéficient d'une
grande mobilité au sein de la communauté. De cette maniére, les échanges se développent et

le tissu économique devient homogeéne, se densifie et surtout se diversifie?.

Cela est d'autant plus vrai que des régles communes ont été adoptées en matiére
d'investissement et de concurrence (charte d'investissement et OHADA). In fine, la création
du label « produit CEMAC donne une certaine visibilité des produits de la sous-région dans le

marché mondial®?

. De méme, l'assainissement de la gestion dans le secteur des assurances et
de la sécurité sociale en les soumettant au contrdle des organismes régionaux, tels que la
Conférence Interafricaine des Marchés d'Assurance (CIMA) pour les assurances et la
Conférence Interafricaine de Prévoyance Sociale (CIPRES) pour les organismes de sécurité
sociale, a fournis des résultats considérables en faveur de la libre circulation tel que lI'adoption

de la Carte rose (carte d'assurance en zone CEMAC)%,

% R. Ebalé, " La convention de lomé et I’intégration régionale en Afrique Centrale ", in D. Abwa, et al, (s/d),
" Dynamique d’intégration régionale en Afrique Centrale " Actes de colloques de Yaoundé 26-28 avril 2001,
tome I, Yaoundé, PUY, 2001, pp. 95-97.

! 1bid.

2 SSATP, Les institutions juridiques internationales et la facilitation du transport et des commerce en Afrique,
programme de politiques de transport en Afrique centrale, 2012, p. 24.

2 C’est en janvier 2004 que les chefs d’états et des gouvernements de la communauté économique et monétaire
des Etats de I’Afrique Centrale ont adopté ce programme incluant les besoins collectifs de la sous-région en
matiére de développement des infrastructures de transports, exprimés par les Etats en 2003. Cf Magho,
“Transports et intégration sous-régionale en zone CEMAC”’, p. 114.
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e) L'évaluation de I'implémentation des Réformes Institutionnelles
L'évaluation de I'implémentation des Réformes institutionnelles, s'est faite sur divers
domaines structureles de [l'architecture communautaire. Ainsi, elle passe de la réforme

monétaire, a la réforme des structures budgétaires des Etats de la CEMAC.

Sur le plan monétaire tout d’abord, les effets de ™ création institutionnelle " et de
"dilution de préférence " ont joué favorablement dans la réforme des instruments de la
politique monétaire. En effet, la politigue monétaire a subi plusieurs modifications
importantes. La programmation monétaire d’essence monétariste remplace les anciennes
procédures des avances automatiques et de cotes globales. Pour plus de transparence et de
crédibilité, elle procede par une préannonce des objectifs de la politigue monétaire et lie
désormais la croissance de la quantité de monnaie en circulation dans chaque pays
directement a la prévision d’évolution des variables réelles (croissance, balance des
paiements, des finances publiques, etc.).

Le marché monétaire assure désormais, depuis 1996, les demandes de refinancement a court et a

moyen terme des bangues et des établissements de credits éligibles. Sa mise en fonction, tout en

soulageant la Banque centrale, permettra a celle-ci de se consacrer aux nouvelles missions que lui

assigne son statut®. Celui-ci lui accorde théoriquement sur le plan institutionnel une certaine
indépendance vis-a-vis du politique®.

Cette indépendance se traduit par la définition claire de I’objectif de la politique
monétaire. Sur ce point, il y a une avancée importante car, contrairement aux anciens statuts
de la BEAC, ou I’objectif de la politique monétaire était peu visible, les nouveaux statuts lui
assignent prioritairement la stabilité des prix interne et externe, et sans préjudice a cet objectif
le soutien de I’activité économique (croissance et emploi). Sans que cela soit un effet de
mode, I’objectif de stabilité des prix s’appuie sur de solides études théoriques, mais aussi sur
I’expérience empirique des pays de la CEMAC qui a montré la présence réguliére de rythmes
d’inflations différents d’un pays a I’autre, facteur de distorsion de prix. De plus, le Conseil
d’administration, désormais présidé par le gouverneur de la Banque centrale facilite la prise
de décisions et leur exécution rapide. Ainsi, le gouvernement a, en fonction de la conjoncture
économique sous-régionale et des pays partenaires, la possibilité de modifier a la hausse

comme a la baisse le taux d’intérét directeur. Cette indépendance va étre renforcée des la mise

Shttps://www.Uneca.Org/site/default/files/images/Sros/CA/note_projets_intégrateurs_cemac.pdf, consulté en
janvier 2023 a 12h 30minutes.


https://www.uneca.org/site/default/files/images/Sros/CA/note_projets_intégrateurs_cemac.pdf
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en ceuvre des réformes dites de la deuxiéme génération, qui prévoit notamment la création

d’un comité monétaire composé de six membres, donc un par Etat®®.

Le gouverneur de la Banque centrale sera nommeé pour un mandat de sept ans non
renouvelable, alors que les autres membres seront nommés pour six ans, non renouvelables
également. Dans le cadre du renforcement des infrastructures, une procédure de securisation
du systeme de paiement communautaire est en cours de réalisation, avec la mise en place
d’une centrale de bilans qui produira des bilans normalisés des entreprises, la constitution
d’une centrale de risques qui enregistrera tous les incidents de paiements afin d’instaurer la
confiance. Ces réformes qui marquent un pas important dans le sens d’un renforcement de la
coopération institutionnelle sur le plan monétaire, appellent cependant des évolutions
supplémentaires allant par exemple vers une grande autonomie des instruments de la politique

monétaire?’.

Sur le plan financier ensuite, les effets de « création institutionnelle » et de la «
dilution des préférences » particulierement, ont eu un impact significatif et positif dans le
cadre de la restructuration du systeme bancaire et financier. En effet, deux mesures
importantes ont ¢été prises au niveau communautaire. Elles concernent d’une part
I’harmonisation des conditions d’exercice de 1’activité bancaire, et d’autre part la création de
la Commission bancaire de I’Afrique centrale (COBAC)?®. Cette institution assure désormais
le contrdle prudentiel des banques et établissements de crédits exercant dans les six Etats de la
CEMAC. Ainsi, de nouveaux ratios de solvabilité et de liquidité ont été définis. Ils sont
destinés a préserver la liquidité et la solvabilité des banques, de méme que I’équilibre de leurs
ressources par rapport aux emplois et a la qualité des engagements auxquels peuvent
souscrire, de maniere a préserver la crédibilit¢ de I’ensemble du systeme. La COBAC a
largement contribué a I’assainissement du systeme bancaire dans la sous-région bien qu’ayant
conduit a des paradoxes. Son réle de régulation a été progressivement accepté, malgré les

réticences initiales de certains acteurs?®.

6 ACEMAC, Rapport mis sur pied dans le cadre des commissions CEMAC 2006- 2008.

2" R. Ebalé, " La convention de lomé et I’intégration régionale en Afrique Centrale ", in D. Abwa, et al, (s/d),
" Dynamique d’intégration, pp. 140.

%8 Conférence des Nations Unies pour le commerce et le développement (CNUCED). (2013). Contribuer au
développement des infrastructures en Afrique pour promouvoir I’intégration économique. Le rdle des secteurs
publics et privé. https://www Unctad.org/meeting/fr/Sessional documents/cunem6et?_fr.pdf. Récupérer du site
des Nations Unies le 23 mars 2021.

» ACEMAC, Rapport mis sur pied dans le cadre des commissions CEMAC, 2006-2008.
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Elle accorde et retire des agréments, effectue des contrdles sur place ou sur piece,
selon la réglementation. Cet assainissement des systéemes bancaires a été complété par celui
du secteur des assurances, de la micro-finance, des caisses de prévoyance sociale, de la
fiscalité et de I’épargne dans le cadre de la réforme fiscalo-douaniére. D’autres traités ont
concerné I’ensemble des pays de la zone franc, avec notamment ceux instituant la Conférence
interafricaine des marchés d’assurance (CIMA) et la Conférence interafricaine de la
prévoyance sociale (CIPRES). La " dilution des préférences " a moins bien joué lorsqu’il a
fallu choisir le siege du futur marché financier régional. La préférence communautaire étant
allée au Gabon, le Cameroun a choisi une option nationale en créant sa propre bourse, dont la
premiére cotation des titres de la société des Eaux minérales du Cameroun a eu lieu le 30 juin
2006. Cette cotation marque ainsi le début effectif de fonctionnement du marché financier
camerounais’.

Sur le plan de I’économie réelle enfin, la surveillance multilatérale des politiques budgétaires a été mise

en ceuvre. Elle s’appuie sur la définition d’indicateurs macro-économiques de convergence qui jouent le

role de signaux permettant de prévenir tout dérapage et de préserver la discipline communautaire. Cette
surveillance multilatérale devrait progressivement aboutir & une véritable coordination des politiques

budgétaires31.

Dans cette perspective, il est prévu que les Etats membres harmonisent, au cours de la
premiere étape de la construction de 1’Union économique, leurs législations dans divers
domaines (investissements, marché du travail, etc.), ainsi que leurs calendriers budgétaires,
leurs comptabilités nationales et les données macro-économiques nécessaires a I’exercice de
la surveillance multilatérale. Cette harmonisation comptable est supposée permettre une
bonne lisibilité des effets des différentes politiques macroéconomiques, ainsi qu’une meilleure
comparaison. Pour atteindre le niveau de coordination souhaité, les Etats doivent, d’apres le
traité, coopérer a travers un systeme de surveillance multilatérale bati autour des arrangements
institutionnels. Les mécanismes de la surveillance multilatérale sont concentrés autour de trois
objectifs principaux. Il y a d’abord la stabilit¢é de la monnaie commune ensuite la bonne
exécution des programmes d’ajustement structurel appuyé€s par la communauté économique et

financiere internationale, et particulierement par le Fonds monétaire international (FMI) et la

%0 ACEMAC, Rapport mis sur pied dans le cadre des commissions CEMAC, 2006-2008.

31 ], C. Boungou Bazika, L’Intégration Régionale en Afrique en Centrale et la Complémentarité des Echanges.
Communication présentée a la conférence annuelle global développement network (GDN), DAKAR, Sénégal.
2005, p. 153.
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Banque mondiale (BM), et enfin la nécessité de promouvoir une croissance économigue saine

et durable, en vue d’améliorer le bien-étre des populations communautaires®.

L’effet de " dilution des préférences " a tres peu joué a ce niveau. Malgré les efforts et
la volonté des gouvernements, rares sont les pays qui depuis leur mise en ceuvre ont tous
régulierement respectés les différents pays de la CEMAC (Avom et Gbetnkom, 2003). La
procédure de sanction pourtant prévue en cas de non-respect n’a été déclenchée contre aucun
membre. Il va sans dire que les mesures coercitives sont certes nécessaires pour crédibiliser
les réformes, mais les faire appliquer demeure une gageure. L’on peut aussi noter avec
satisfaction que la capacité institutionnelle d’intervention de la CEMAC a été renforcée avec
un certain nombre de dispositifs adoptés récemment et allant dans le sens d’une application du
traité®>. Une Cour de justice communautaire a été créée et est implantée & N’Djamena au
Tchad. Elle est composée de deux chambres : la Chambre des comptes et la Chambre
judiciaire. Son objectif est de sécuriser I’environnement économique et judiciaire,
indispensable au  développement harmonieux des affaires. Une Commission
interparlementaire (CIP) appelée a se transformer en un Parlement communautaire a été créée.
Elle est implantée & Malabo en Guinée équatoriale. Le futur Parlement communautaire

comprendra 60 membres & raison de 10 membres par pays.

Ces réformes sont complétées au niveau régional par I’uniformisation des régles
juridiques en matiere de droit des affaires et du travail avec la mise en place de juridictions
régionales dans le cadre du traité de 1’Organisation pour I’harmonisation en Afrique du droit
des affaires (OHADA). Sur le plan de I’éducation, il y a par exemple la formation commune
des personnels administratifs des administrations économiques et financiéres dans le cadre du
programme de la Gestion des politiques économiques (GPE) financée principalement par la
Banque mondiale. Nous pouvons noter enfin la mise en place d’une cellule d’appui pour la
publication et I’harmonisation des statistiques économiques et financiéres des pays

(AFRISTAT)*,

Au demeurant, nous assistons a la persistance de l'infertilité des mécanismes
Concernant le FODEC et le PER, les principaux mecanismes qui ont été implémentés, n'ont

effectué aucun chantier intégrateur d'envergure a ce jour. Les capitales politiques et

%2 ACEMAC, Rapport mis sur pied dans le cadre des commissions CEMAC 2018- 2020.

% P. Hupon, Les économies en développement au regard des théories de régionalisation : Les chemins de
lintégration régionale, 2002, in : Tier—monde p. 43.

% ACEMAC, Rapport mis sur pied dans le cadre des commissions CEMAC, 2008-2013.
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économiques des pays de la sous-région restent enclavées, et ne sont pas reliées par un réseau
routier de qualité. C'est-a-dire que les financements des projets actuels a été défaillant du fait

des lacunes de la TCI.

Dans le méme ordre d'idée, le passeport communautaire ne densifie pas les échanges
parce que cet instrument n'est pas accompagné des mesures nécessaires comme la
sensibilisation des opérateurs économiques et des populations, I'ouverture des marches, la
diversification des économies, la construction des voies de liaison, ou la réduction de la
corruption. Aussi peut-on également envisager que le financement des actifs de Air CEMAC
par les Etats membres soit défectueux du fait des divergences et de réticences. La majorité du
capital est confiée a une structure privée préoccupée par des profits pécuniaires au détriment
de la finalité intégrative de la compagnie aérienne sous-régionale, la mise en ceuvre de ces
réformes institutionnelles exige I'application stricte des décisions communautaires. Ce qui

n'est pas chose acquise®.

2) PERSPECTIVES POUR UN RENFORCEMENT DES PROJETS DE
DEVELOPPEMENT DANS LA DYNAMIQUE INTEGRATIVE

Aujourd'hui, vingt-six (26) ans apres son lancement, l'urgence est d'établir une
institution sous-régionale fondée sur des relations saines, pérennes, solidaires en vue de la
construction d'un développement collectif et harmonieux. Cependant, les indicateurs de
I'évolution de la communauté laissent envisager plusieurs hypothéses qui dépendent
entierement de la capacité qu'ont les Etats et les peuples de la CEMAC a s'inscrire dans une
dynamique d'intégration®®. De ce fait, le spectre de I'échec de 'UDEAC ne s'est véritablement
pas éloigné de la vocation de la CEMAC. Dés lors, les mécanismes intégrateurs qui font face
aux obstacles a l'effectivité de l'implantation des projets intégrateurs, outil de la libre
circulation des facteurs de productions en zone CEMAC, nous permettent de déceler quelques
scénarii possibles (A). Aussi, pour parvenir au scénario le plus opportun pour une intégration

sous-régionale aboutie, les pays de I'Afrique centrale devront relever plusieurs défis (B)®'.

% Esquisse de solution en accord avec la situation sur le terrain et analyse des différents rapports des
commissions de la CEMAC depuis sa création en 1994 jusqu'en 2020.
% Commission de la CEMAC (2019). Accélérer I’intégration physique et commerciale des pays de la CEMAC.
Récu pérer le 22 mai 2022 du site des Nations Unies : https ;//www. Uneca. Org /sites/ default/ files/ images/
3S7ROs/CA/note_ conceptuelle_ concertation_ régionale. Intégrateur_ CEMAC. pdf

Ibid.
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a) Une prise de conscience véritable et une émergence des projets intégrateurs

Compte tenu du retard accusé dans la mise en ceuvre dans le processus d'intégration
dans la CEMAC et surtout face a la nécessité de s'intégrer dans I'espace mondial en étant
outillé pour pouvoir répondre aux différents défis, les Etats membres de la CEMAC
s'emploient a lever progressivement les barrieres a l'intégration physique de la sous-région.
Cela passe par un dialogue franc au sein des instances décisionnaires des institutions de la
CEMAC?™. Les réticences et peurs longtemps exprimées par certains pays sont jugulées par
d'autres mesures qui limitent les effets négatifs des instruments intégrateurs dans le schéma
politique et socioéconomique des Etats. Ainsi, a titre d'illustration, le passeport
communautaire serait dans un premier temps délivré a certaines catégories pour une durée
bien précise. Aussi les diplomates, les fonctionnaires, les opérateurs économiques, les
étudiants ressortissants d'un autre Etat en seront-ils les premiers bénéficiaires. Ensuite, les
passeports pourront étre ouverts a d'autres catégories lorsque cela ne représenterait aucun

risque de déstabilisation majeur®.

Dans le méme temps, certains obstacles d'ordre structurel seront levés progressivement
par une volonté politique forte confortée par les pratiques de bonne gouvernance. Aussi, les
BNT, seront réduits au strict minimum et les pratiques de corruption seront peu a peu
enrayées. Egalement, les services administratifs communautaires seront rendus de maniére
équitable sans discrimination liée a I'appartenance a un Etat ou a un autre. Aussi, I'ancrage
démocratique et la Iégitimité des dirigeants vont-ils s'accroitre progressivement. Cela traduit
une efficacité des organes de base et des institutions spécialisées capables d'implémenter des
projets fédérateurs, qui rassemblent aussi bien les Etats que les peuples de la CEMAC, autour
d'une méme visée réalisable dans le temps et dans l'espace. Ce qui suppose également que les
moyens techniques et financiers destinés a l'effectivité desdits projets soient pérennes
(compensations des pertes des recettes douanieres liées au TEC, prélevement et redistribution
effective de la TCI)*.

% ACEA, Commission économique pour I’Afrique (CEA). (2016). Mesure de la corruption en Afrique Centrale :
prendre en compte la dimension internationale. Addis-Abeba, Ethiopie: le groupe de publication et de
I’impression de la CEA.

% ACEMAC, Esquisse de solution en accord avec la situation sur le terrain et analyse des différents rapports des
commissions de la CEMAC depuis sa création en 1994 jusqu'en 2020.

“* ACEEAC/NEPAD/PDCT-AC, 2010.
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b) Des acquis solides, visibles et irréversibles

Conséquence de la prise de conscience et de I'émergence des projets intégrateurs, la
CEMAC va s'inscrire dans une dynamique irréversible destinée a I'effectivité totale de la libre
circulation & moyen terme (cing a dix ans). Cela sera conforté par des chantiers visibles par
les populations tels que le bitumage des axes transfrontaliers, un trafic aérien communautaire
avec des vols réguliers, la mise en place des réseaux de télécommunication communautaires,
ainsi que l'amélioration de I'hospitalité et de la cohésion sociale entre les différents peuples®..
Cette stratégie se traduit par une avancée significative dans le domaine de la libre circulation
des biens, des personnes, des services et des capitaux et une amorce des politiques communes

de solidarité et de développement®.

Pour y parvenir, les mécanismes intégrateurs comme le FODEC et le PER doivent
accroitre leur capacité a réaliser des projets d'envergures. Les moyens financiers, de plus en
plus disponibles, devraient redynamiser l'intégration sous-régionale de maniere a densifier les
infrastructures nécessaires. Cette action sera coordonnée par les différents Etats qui, sur la
base des indicateurs économiques positifs, vont initier des projets intégrateurs tant sur le plan
national que communautaire. Cela passe également par la diversification du tissu économique,
une politique efficace d'attraction des investissements directs étrangers. Mais au-dela de ces
mesures, l'avancée la plus importante sera sans doute le renforcement de la sécurité de
I'espace intégré de la CEMAC. Les mécanismes d'alertes rapides de la COPAX renforcés, la
FOMAC et les forces nationales vont contribuer a réduire considérablement la criminalité
transfrontaliere ainsi que les attaques répétées des bandes armées et les foyers de tensions. Au
demeurant, cela suppose également la poursuite de la consolidation démocratique a travers
des Etats de droit, des processus électoraux transparents et neutres, un dialogue politique
pousse, la fin des mouvements de rébellions et la mise en ccuvre des processus de

démobilisation, démilitarisation et réinsertion efficaces®.

¢) Des changements profonds et initiation de projets ambitieux
Les changements profonds doivent par ailleurs, s'étendre non seulement aux structures
étatiques et communautaires mais s'appliquer également et surtout aux mentalités des

dirigeants et des populations. Ici, la mise en ceuvre de l'intégration communautaire s'impose

* Zone franc (n.d) présentation de la CEMAC. Récupéré le 23 juin 2021 du site de I’organisation des Nations
Unies : http :www. Izf. Net/content/présentation-cemac-o.
*“ACEMAC, Esquisse de solution en accord avec la situation sur le terrain et analyse des différents rapports des
a:sommissions de la CEMAC depuis sa création en 1994 jusqu'en 2020.

Ibid.
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comme un impératif catégorique**. Cette démarche peut intervenir & la suite de la survenance
d'un choc ou d'une défaillance totale des projets communautaires. Ce qui occasionne, une
remise en question du fonctionnement des organes et institutions communautaires,
l'instauration de nouvelles régles de gestion, et la délégation de responsabilités*. A cet égard,
les récents scandales de la BEAC et de la BDEAC peuvent servir de tremplin et produire le

méme effet.

Dés lors, les changements profonds impliquent également une vaste campagne de sensibilisation des
populations ainsi que l'offre des opportunités de service dans tous les secteurs économiques de la
communauté (transports, énergie, télécommunications, industrie, agriculture...). De méme, la stabilité
sociopolitique, la multiplication des infrastructures et I'assainissement de I'environnement des affaires
vont drainer les investissements et accroitre la compétitivité de la sous-région®.

e) Une harmonisation des politiques et diversifications des acteurs

Afin d'éviter de dissiper les efforts individuels, de réduire les codts, d'atteindre des
résultats visibles et probants a travers un développement collectif et harmonieux, les Etats de
la CEMAC se doivent d'harmoniser toutes les politiques qui peuvent améliorer l'intégration
sous-régionale. Ainsi, les politiques budgétaires, fiscales, monétaires, d'éducation publique,
de défense, commerciales, énergétiques, d'exploitation des matiéres premiéres et produits de
base (coton, cacao, café, pétrole, bois...) concourent au développement de la sous-région. Ce
qui suppose que la majorité d'entre elles devraient étre implémentées au niveau supranational
en tenant compte de I'intérét collectif de la sous-région. A titre d'illustration, c'est ce & quoi
tend I'UE avec sa politique agricole commune ainsi que les régles qui régissent les déficits

budgétaires®’.

En outre, I'effectivité accélérée de la libre circulation, voire de l'intégration sous-
régionale, devraient également connaitre I'implication du secteur privé et de la société civile
dans la proposition, la réflexion, la réalisation et I'évaluation des politiques implémentées et
les chantiers ambitieux. Les Etats (au sens institutionnel du terme) ne devraient plus étre les
seuls acteurs du développement communautaire en zone CEMAC. Seulement, ce scénario
optimiste qui parait idyllique a ce jour, nécessite que des défis majeurs soient relevés.
Notamment, I'effectivité de la libre circulation des biens et des personnes, reste un défi qui

requiert une transversalité des approches et des démarches. Il convient de préciser que c'est la

* ACEMAC, Rapport Annuel de la CEMAC.

** G. M. Mboutou Mayangni, " Les principaux obstacles aux échanges commerciaux : cas de la Communauté
Economique d’Afrique Centrale (CEMAC) " Mémoire de Master en management public, Octobre 2019. p. 130.
* ACEMAC, Esquisse de solution en accord avec la situation sur le terrain et analyse des différents rapports des
commissions de la CEMAC depuis sa création en 1994 jusqu'en 2020.

T ACEMAC, Rapport Annuel de la CEMAC déroulé le 28 décembre 2001 & Yaoundé.
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libre circulation en soi qui constitue le véritable défi. Seulement, il en découle d'autres défis
qui permettent également d'apporter des réponses a la question plus globale de I'intégration
sous-régionale en CEMAC. Ces défis ont l'avantage de proposer a chacun des roles
specifiques et proportionnels au poids de ses intéréts pris en compte dans le dispositif
communautaire sur fond de réalisme et d’équitabilité. C'est dire que le défi de I'intégration ne
se renferme plus dans les carcans institutionnels mais s'érigent en un effort collectif sans
discriminations liées aux compétences, aux prérogatives et enjeux liés a I'appartenance a une
sphére quelconque. Cela doit reposer sur la réhabilitation de l'esprit communautaire®, avec

pour base ce que, Jiirgen Habermas appelle " le consensus rationnellement motivé *.*°

La peur de l'envahissement a été clairement exprimée par les autorités des Etats
membres de la communauté sous-régionale. Ce syndrome de I'envahissement n'est pas propre
aux pays de la CEMAC. Son appréciation correcte doit se faire en rapport avec la nécessité
d'élaborer au préalable des politiques idoines en matiére d'immigration, conformément a ce
qui est prévu par le Traité de la CEMAC. Au-dela de cette mesure, une compréhension des
bienfaits de I'intégration est aujourd’hui nécessaire au niveau de chaque Etat membre de la
CEMAC pour pouvoir lever les blocages®. De facon primordiale, il convient de définir une
identité communautaire sur le fond de contrat gagnant-gagnant, qui fasse émerger un esprit de
fraternité, de solidarité et le sentiment d'appartenance au groupe social, économique, culturel
et/ou politique qu'est la CEMAC®.En somme, les axes suivants permettraient de favoriser le

développement de I'esprit Communautaire. 1l s'agit notamment de :

- définir et développer une identité communautaire : au-dela de la monnaie commune, les symboles, le
drapeau ou un hymne, il s'agit également d'identifier les valeurs morales, culturelles et républicaines
qui sont amenées a prévaloir dans la sous-région ;

- consolider la légitimité de la communauté : il s'agit de s'assurer que le but et les valeurs de la CEMAC
et la maniére de les mettre en ceuvre sont partagés par les individus membres de la CEMAC (élections
démocratiques du parlement communautaire, consultations populaires par référendums, implication
des acteurs de la société civile...) ;

- avoir une répartition équilibrée des postes de responsabilités des institutions de la CEMAC ;

- promouvoir la CEMAC a ses membres (diffusion publique de rapports d'activités, des textes, de
brochures, organisation de débats, de conférences, chaine radiotélévisée sous-régionale, cours de droit
communautaire, ...) ;

- renforcer les liens culturels entre pays membres de la CEMAC (tournois sportifs, tours cyclistes,
foires communautaires, concerts...) ;

- Renforcer la cohabitation des peuples par la multiplication des grandes écoles de formation, des
marchés transfrontaliers, et des entreprises a capitaux sous-régionaux ;

®ACEMAC, Esquisse de solution en accord avec la situation sur le terrain et analyse des différents rapports des
commissions de la CEMAC depuis sa création en 1994 jusqu'en 2020.

). Habermasin : I’éthique de la discussion, p 47.

%0 Rapport UE-Afrique Centrale 2007.

> Ibid.
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- réfuter sans cesse les préjugés et les idées précongues qui entrainent les réticences a la cohabitation
des peuples ;

- assurer un dialogue permanent afin de travailler de maniére solidaire (chaque Etat membre assure son
financement de I'effort communautaire, chaque individu membre de la Communauté est prét a faire

des concessions a la faveur de I'intérét communautaire)°”,

Cette rehabilitation de l'esprit communautaire, pour étre efficiente, doit étre opérée
dans un contexte ou les peuples sont placés au cceur de la dynamique d'intégration sous-

régionale.

Le patrimoine historique et culturel met en évidence un héritage encore affecté par les
vestiges de la colonisation. Replacer les peuples d'Afrique centrale au cceur du processus
d'intégration sous-régionale, signifie également départir la libre circulation de sa dimension
juridico-institutionnelle®. Ainsi, il n'est pas sir que l'adoption du passeport communautaire
voire I'hypothétique droit d'établissement, favorisent les échanges économiques et culturels

entre peuples. De cette déemarche, il en découle trois (03) axes fondamentaux.il s'agit de :

1) les traits d'union entre les peuples :
Les peuples frontaliers qui ont cette vocation a s'intégrer plus facilement doivent

pouvoir, a lI'occasion des multiples brassages culturels et métissages ethniques qui ont eu lieu,
favoriser l'insertion et la familiarisation d'autres peuples. Ce qui suppose également une
attention particuliere des dirigeants qui dans les zones concernés, mettent un accent a

dynamiser les activités économiques et culturels qui mobilisent les populations.

2) renforcer le partenariat avec le secteur prive :
Le secteur privé joue un rdle croissant dans l'intégration régionale. Les pouvoirs

publics n'étant plus responsables au premier chef de la production, il incombe au secteur privé
de mettre en ceuvre les changements issus des accords d'intégration. Un des domaines dans
lequel le secteur privé peut avoir une contribution positive est celui de la prise de décisions
politiques aux niveaux national et régional. Un secteur privé bien organisé peut participer a la
formulation des politiques, prodiguer des conseils aux pouvoirs publics et exercer des
pressions pour la poursuite des réformes positives. En eliminant les principaux obstacles a la
croissance en taille et en efficacité du secteur privé, l'intégration sous-régionale favorise la
formation de marchés élargis, grace a la libéralisation et a I'harmonisation des échanges, et

accroft le volume potentiel des affaires et les possibilités de profit *>*. Tout de méme, il est &

52 ACEMAC, Esquisse de solution en accord avec la situation sur le terrain et analyse des différents rapports des
commissions de la CEMAC depuis sa création en 1994 jusqu'en 2020.

5*Rapport UE-Afrique Centrale 2007.

% Zim : //A/conférence d’Algésiras .html, consulté le 21 décembre 2015.
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rappeler que pour promouvoir le dialogue avec le secteur privé, les pays utilisent divers
mécanismes, notamment des réunions et des séminaires périodiques de consultation.
L'organisation de foires commerciales et de voyages d'études sont aussi des moyens courants

pour stimuler la participation du secteur privé au processus d'intégration®.

f) Accroitre la participation de la société civile dans le domaine de I'intégration sous-
régionale.
La société civile qui, depuis le processus de démocratisation du continent au début des

années 1990, a connu une croissance fulgurante et a accru son pouvoir d'influence, ne s'est
limitée qu'a défendre et promouvoir les intéréts des Nations. Trés peu d'organismes de la
société civile s'intéressent aux problemes qui se posent a I'échelle de la sous-région
CEMAC®™. Bien des pays tirent parti de la tenue de séminaires et de réunions périodiques
avec les organisations de la société civile pour débattre des questions d'intégration.
L'organisation d'un débat national sur I'intégration est une pratique rare, et les discussions sont
généralement circonscrites aux enceintes parlementaires, et ouvertes au public a I'occasion des
« journées CEMAC ». Or il existe de hombreux axes qui peuvent étre investis comme les
droits de I'nomme, la citoyenneté, les droits des minorités, la gouvernance et la participation

politique, le renforcement des capacités®.

" Ce sont les pouvoirs publics et les organisations intergouvernementales qui, en
général, monopolisent le débat sur l'intégration. Néanmoins, I'on reconnait de plus en plus la
nécessité d'associer la société civile au processus afin d'en accroitre les chances de réussite. 1l
faut sensibiliser le public a I'intégration régionale et I'intéresser a sa réussite si I'on veut qu'il
la soutienne et se I'approprie "*%.1I faut donc également une dimension sous-régionale de la
societé civile qui n'est pas seulement accaparée par les organisations non gouvernementales

mais également par les entreprises citoyennes des ressortissants de la CEMAC®.

g) - la multiplication des pratiques de bonne gouvernance
Au-dela des approches de sensibilisation et de plaidoyer ci-dessus évoqués, des actes

concrets et visibles doivent étre appliqués principalement par les Etats a travers leurs

responsables politiques. Un ancrage profond du projet d'intégration a travers les projets

> ACEMAC, Esquisse de solution en accord avec la situation sur le terrain et analyse des différents rapports des
commissions de la CEMAC depuis sa création en 1994 jusqu'en 2020.
% 3.-M, Siroen, La régionalisation de [’économie Mondiale, Paris, la Découverte, 2000, p. 67
" ACEMAC, Esquisse de solution en accord avec la situation sur le terrain et analyse des différents rapports des
commissions de la CEMAC depuis sa création en 1994 jusqu'en 2020.
:Z M. Ngono. Ngassa, enquéte de terrain réalisée le 20 janvier 2021.

Idem.
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intégrateurs n'est cependant envisageable qu'avec un approfondissement de I'ancrage
démocratique dans les Etats membres. Le renforcement du processus d'intégration dépendra
également de I'évolution politique, économique et sociale des Etats membres®. Toute une
série de conditions sont nécessaires tant au niveau national que communautaire pour assurer
I'ancrage d'un projet d'intégration. La prise en compte de I'intégration sous-régionale dans les
plans de développement et les budgets nationaux est nécessaire pour créer le sentiment
d'appropriation du processus et susciter un engagement en sa faveur. Il convient, a cet effet,
de conformer systématiquement les politiques et les stratégies de développement national
avec les plans, les objectifs et les instruments de I'intégration nationale. Pour y parvenir, les

pays devront :

- ratifier sans délai les traités, protocoles et décisions ;

- fournir et mobiliser des ressources suffisantes pour faire fonctionner le ministere
chargé de la coordination et I'exécution effective des programmes d'intégration® ;

- créer des comités nationaux comprenant I'ensemble des parties prenantes, notamment
la société civile, le secteur privé, le secteur judicaire et le monde universitaire, pour susciter
un consensus et un soutien en faveur du processus d'inteégration ;

-conformer les lois et réglements nationaux aux accords et programmes régionaux
(soit en remplacant les instruments nationaux par les instruments régionaux, soit en adoptant
des instruments identiques pour tous les partenaires) ;

-enfin, inclure l'intégration régionale dans les programmes scolaires a tous les

niveaux®.

Concrétement, il s'agit de consolider la bonne gouvernance par la mise en ceuvre des
réformes institutionnelles et le renforcement des capacités des institutions communautaires
(comme la sécurisation de la TCI) a travers I'amélioration de la gouvernance des organes et
institutions communautaires (BEAC, BDEAC, COBAC, Cour de Justice, Parlement)®®. Cela

passe également par I'harmonisation des secteurs économiques stratégiques comme les

% Suggestion préconisée par un accord avec les solutions apportées par la zone CEMAC et I'UA dans son
rapport de juin 2013

® Organisation Mondiale pour Commerce (OMC- 2013). Examen des Politiques Commerciales : Pays de la
Communauté Economique et Monétaire d’Afrique Central (CEMAC). OMC. Repéré du site de 1’organisation
https://www. Wt0.Org/ French/Tratop-F/G235-f/pdf.

62 Esquisse de solution en accord avec la situation sur le terrain et analyse des différents rapports des
commissions de la CEMAC depuis sa création en 1994 jusqu'en 2020.

83 La Banque Mondiale accrue de maniére significative son moyen de financement des infrastructures en Afrique
subsaharienne. Il sont passé de 600 millions en I’an 2000 a environ 1,7 milliards de dollars avec un nouveau
engagement projetée de 2,4 milliards de dollars en nouveaux préts pour nouveaux pour I’exercice 2008. Cf.
rapport de la banque mondiale 2007, sur I’aide aux pays d’Afrique Centrale.
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marchés publics et la fiscalité a travers I'élaboration du cadre de mise en ceuvre de la réforme
des marchés publics et la mise en ceuvre du programme d'harmonisation de la fiscalité. En
outre, lI'amélioration de I'environnement des affaires et la promotion de I'investissement est un
autre penchant de cette nouvelle démarche. Aussi, plusieurs réformes sont appelés a étre
implémentées :
- réforme et harmonisation des cadres institutionnel et réglementaire des services financiers et des
secteurs publics marchands (énergie, transport, télécommunications) ;
- mise en place d'un cadre institutionnel et réglementaire régional pour l'investissement et le
partenariat public privé ;
- mise en place d'un cadre juridique et réglementaire régional de référence pour I'narmonisation des
différents codes sectoriels (mines, gaz, pétrole) ;
- mise en place d'une Agence Régionale de Promotion des Investissements et des Infrastructures
(ARPII) :
- définition d'une législation communautaire du travail des ressortissants étrangers de la CEMAC ;
- renforcement du cadre réglementaire et de la transparence des transactions dans le secteur des
Matieres Premieres en Afrique Centrale (REMAP-CEMAC) ;

- renforcement de la transparence dans la gestion des matiéres premieres par la politique régionale de
suivi et d'évaluation de I'Initiative de Transparence des Industries Extractives (ITIE)*.

Enfin, il convient également de développer les nouvelles technologies et la
transformation des facteurs de compétitivité des Etats membres de la CEMAC. Les économies
les plus riches ne sont plus celles qui possedent le plus de matiéres premieres. Ce sont, de plus
en plus, celles qui possedent le savoir-faire et la technologie pour exploiter et transformer ces

matiéres premiéres®.

En définitive, il en ressort qu'en tant productrice mondiale de pétrole, la CEMAC est
confrontée au défi de diversifier ses sources de croissance, de se doter d'infrastructures
économiques et sociales nationales et surtout sous-régionale. Il s'agit également de batir
progressivement une économie du savoir, d'améliorer son attractivité pour les investissements
extérieurs®, bref, de se positionner durant ce siécle comme une région émergente et d'assurer
ainsi a prés de quarante (40) millions de citoyens un développement durable, en vue de lutter
contre la pauvreté et d'atteindre les Objectifs du Millénaire pour le Développement (OMD) ou
les Objectifs de Développement Durable (ODD)®'.

% ACEMAC, Esquisse de solution en accord avec la situation sur le terrain et analyse des différents rapports des
commissions de la CEMAC depuis sa création en 1994 jusqu'en 2020.
Zone  Franc(n.d).présentation de la CEMAC. Récupéré 23 juin 2021 du site de
I’organisation :http://www.izf.net/content/presentation-cemac-O.
66 |;

Ibid.
87 .M. Siroen, La régionalisation de [’économie Mondiale, Paris 2000, la Découverte, p.81.
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Le présent travail intitulé : " Les projets de développement dans la dynamique
intégratives de la Communauté Economique et Monétaire de I'Afrique Centrale (2000-2020)
", visait a faire le décryptage de l'apport desdits projets dans la dynamique intégrative de la
CEMAC. Ainsi, ce travail est axé sur quatre grandes articulations énoncées comme suit :

Le chapitre I, intitulé : " Etat des lieux et fondements historiques du processus
d’intégration en Afrique centrale ", fait une exégese sur les fondements historiques qui ont
conduit les Etats de I'Afrique centrale & créer une organisation supranationale. Cela va donc
de I'Union Douaniére équatoriale a I'Union Douaniére des Etats de I'Afrique Centrale, pour
aboutir enfin a la Communauté Economique et Monétaire de I'Afrique Centrale. Par ailleurs,
le chapitre I, intitulé : " typologie des projets de développement et leurs apports dans la
dynamique intégrative en zone CEMAC", analyse le cadre d'implémentation des projets de
développement. Ceci avec un enchevétrement des normes nationales sur le droit
communautaire. Ce chapitre essaye par ailleurs de présenter les mécanismes de financement
et instruments permettant de financer les projets intégrateurs qui dynamisent l'intégration au
sein de la CEMAC. En outre, le chapitre IlI, intitulé" Matérialisation des projets de
développement et leurs apports dans la dynamique intégrative en zone CEMAC", est la vitrine
de matérialisation des différents projets de développement dans I’intégration intégrateurs des
pays de la CEMAC et la palpabilité de ceux-ci dans le renforcement de la dynamique
intégrative. De ce fait, il met un accent tout particulier sur les infrastructures de transports et
socioéconomiques qui permettent aux Etats de la communauté d'étre pleinement intégrés.
Enfin, le chapitre IV, intitulé : " Bilan critique de I’implémentation des projets de
développements et perspectives pour un renforcement des mécanismes d’intégration ", traite
des problemes d'égoisme et de lutte de leadership de certains Chefs-d'Etats de la sous-region.
Cela passe par des crises diplomatiques successives. De méme, la question de l'instabilité
dans certains Etats membres, constitue une épine dans la viabilité des projets intégrateurs. Au
regard de ces pesanteurs, des pistes de solutions sont envisageables : taire les particularismes
sous-régionaux nocifs et mettre fin a I'extraversion des fonds visant a financer les projets
intégrateurs de la CEMAC.

Enjeux liés a la mise en ceuvre de l'intégration sous-régionale en zone CEMAC a
travers les projets fédérateurs qui ayant une incidence sur la libre circulation des biens et des
personnes. Il s'agissait de comprendre pourquoi les Etats membres, précurseurs du processus

d'intégration sous-régionale en Afrique des 1954 avec I'union douaniére équatoriale, tardent a
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rendre effectifs, plus de cinquante (50) ans apres, les échanges des facteurs de productions et
de créations de richesses. Aujourd’hui encore, malgré la consécration d'un dispositif juridique
et institutionnel favorable, et une volonté politique réelle longtemps décriée, I'état de la libre
circulation des biens et des personnes suscite des interrogations. Aussi, pour nous, il a été
question d'envisager une problématique de I'inadéquation entre la construction institutionnelle
de la liberte de circulation des biens et des personnes, en zone CEMAC et la mise en ceuvre de

celle-ci.

Cette étude, a travers une analyse historique et structuro-fonctionnaliste, a permis de
comprendre que la zone CEMAC regorge plusieurs instruments de facilitation des projets
intégrateurs, notamment un appareil institutionnel inédit via le FODEC, le TCI et le PER,
puis rend compte de la volonté des Etats de la sous-région d'aboutir de maniére collective et
harmonieuse a une intégration sous-régionale construite sur des bases solides de solidarité et

de partage.

En somme, l'incidence des projets de développements dans la dynamique intégrative
en zone CEMAC. Elle met en évidence un bilan mitigé a travers le faible taux d'échanges, les
velléités protectionnistes et surtout des querelles de leadership, et permet de dégager plusieurs
axes de réponses aux interrogations suscitées. Ainsi, dans un premier temps, les difficultés
inhérentes au processus de mise en ceuvre de la liberté de circulation des biens et des
personnes sont imputables a la faisabilité politique des réformes initiées au sein des Etats
membres et de la communauté elle-méme. Concretement, dans un contexte de corruption
généralisée, la faiblesse du réseau de transport et des infrastructures de productions, traduit

des économies concurrentielles et un déficit de bonne gouvernance.

Par ailleurs, 1’intégration entre les payes de la CEMAC s’est faite en réponse aux
conflits que connait la sous-région notamment la crise politique en RCA, les attaques
inopinées de la secte islamiqgue BOKO HARAM dans le Nord du Cameroun et au Tchad. Ces
événements macabres ont amené les Etats signataires du protocole du COPEX a se déployer
en RCA. Ainsi, le Cameroun, le Gabon et la Guinée Equatoriale ont fait du redressement de la
situation politico- militaire dans ce pays dans le cadre d la FOMUC, de la MICOPAX avec
pour mission, d’appuyer les efforts de paix et de sécurité, de veiller au respect des droits de
homme et de faciliter I’accés a 1’aide humanitaire. Cette mission a pris fin en 2013, lorsqu’elle

a eté remplacée par la MISCA, elle-méme remplacée par la MINUSCA.
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En outre, I°‘Afrique Centrale, malgré son niveau d’enclavement (soit le plus élevé en
Afrique subsaharienne, du aux facteurs environnementaux) connait un ensemble de
potentialités a la fois socio-historiques et géostratégique qui sont des atouts importants pour

son réle de plaque tournante dans le processus d’intégration du continent africain.

Nonobstant, les avancées palpables sur le volet de la coopération politico-
diplomatique, économique et socio-culturelle mais aussi de I’'implémentation des canons du
processus d’intégration (infrastructures de transports), la sous-région Afrique Central, les
Etats de la CEMAC qui ont fait ’objet de notre étude en particulier, connaissent encore de
nombreux facteurs rédhibitoires dans leur processus de développement, qui impose le
relevement des grands défis tel que celui de I’application des conventions, des traités,
protocoles et des résolutions prisent lors des rencontres aux sommets des Etats et des
gouvernements, des conseils des ministres et des diplomates. Car comme disait Kwame

Nkrumah': “la théorie sans pratique est vide L’un des grands autres défis passe
nécessairement par ’aménagement des infrastructures modernes dans tous les secteurs des
transports. Car, comme nous 1’avons évoqué plus haut, la région souffre des grands déficits de
réseau inter communication qui peut interconnecter les villes frontaliéres. Ainsi, le projet
comme la route Sangmélima—Ouesso (partie Congo) reliant le Cameroun au Congo
principalement par la ville Ouesso, vient a point nommé pour redynamiser les échanges et la

libre circulation des biens, services et des personnes.

Un dernier volet des défis énumérés plus haut est celui de la sortie de la "pathologie
d’éternel assisté" a travers I’extraversion des fonds de financements des infrastructures de
transports dans la sous-région. Ce qui implique 1’assujettissement des Etats de la sous-région
et leur réduit a des "éternels enfants”. Dans la quasi-totalité des fonds alloués a la réalisation
des infrastructures dans 1’espace CEMAC, il est regrettable de constater que 90%° provient
des bailleurs de fonds internationaux. En clair, introvertir les méthodes de financement dans la
réalisation des réseaux de communication en Afrique centrale, reste un défi majeur a relever
pour ces Etats, la construction des aides au développement (AID) par les pays africains

accentue le rapport de force avec 1’occident dominateur, comme le souligne 1’économiste

Samir Amin.

! K. Nkrumah, Africa must unite, London, Panaf Book, 1963, p. 50. " Recherchez premiérement 1’indépendance
politique et le reste vous sera donné par surcroit. (...) la survivance de 1’Afrique libre, les progrés de son
Independence et I’avancer vers ’avenir radieux auxquels tendent nos espoirs et nos efforts tout cela dépend de
I’unité politique "', Kwamé Krumah, /’Afrique doit s 'unir, Trad, Charles L, Patterson, Payot, Paris, 1964, p. 71.

2 Hammadou et al. L 'intégration régionale en Afrique centrale, 19999, pp 7-9.
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Les relations économiques internationales sont marquées par les rapports entre deux poles : le centre
représenté par les pays en voie développement. C’est le centre qui dicte la loi et la voie a suivre par la
périphérie, parfois contre son gré: ceci en influencant les décisions au sein des organisations

internationales ONU, FMI, BM, OMC, et a travers les aides qui sont des dettes voilées.’

En définitive, élucider 1’apport multiforme des projets intégrateurs dans la CEMAC
dans les relations de coopération qui existent entre les Etats sus-évoqués, nous a conduit a
faire un zooming des relations interétatiques entres le Cameroun, la RCA, la Guinée
Equatoriale, le Congo et le Tchad ; enfin nous avons suggéré des pistes pour parvenir au
développement des différents acteurs de la chaine de valeurs susceptibles de rentre réelle
I’intégration définitive du continent. Il est & cet effet important de mettre en marche tous les
leviers qui peuvent actionner 1’intégration comme le " passeport CEMAC ", la compagnie
aérienne "Air CEMAC", impulser de maniere coordonnée et harmonisée les politiques
sectorielles des transports et la réalisation des infrastructures y afférentes en vue d’éviter des

chevauchements dans différents plans et programmes de la CEMAC et de la CEEAC.

De méme, harmoniser un cadre juridique mieux adapté avec une volonté politique plus
accrue des leaders sous-régionaux et une sensibilisation plus offensive visant a taire les
égoismes et les nationalismes déléteres des peuples de 1’espace communautaire. Viabiliser la

libre circulation des personnes et des biens dans la sous-région.

Nous restons optimiste, qu’aprés avoir surmontée les obstacles et implémenté la
réalisation de ces projets que nous avons énuméreé ; nous allons parvenir a la consécration du
postulat de la marche de 1’ Afrique dans développement intégrale et concrétiser ainsi le réve
des péres fondateurs de ’OUA-UA qui ont souhaité de tous les vceux, 1'unification de
I’ Afrique. Nous convenons et concluons donc ce travail avec ces mots de Maurice Kamto,
paraphrasant le professeur William Edward Burghardt Dubois lors d’un sommet @ Manchester

sur le panafricanisme, qui donna ce conseil a ses fréres Africains :

Personne ne viendra faire le bonheur a notre place. Car, le salut sur I’ Afrique ne viendra de nulle part
ailleurs que d’elle-méme, dans I’amoncellement des faits et des chiffres qui I’accable. Il y a de la place
pour tous : le travail, seul miracle du développement et unique moteur du progrés des sociétés humaines
a travers I’histoire.*

% Samir Amin économiste structuraliste d’origine algérienne. Cité par N. Nana " comprendre la science
économique et ses application "guide méthodologique de science économiques, PUY, 2006, P .96.

* M. Kamto, L Afrique dans un monde en mutation, dynamiques internes, marginalisations internationales,
Yaoundé, Afredit, 2010, p. 143.
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Annexe n° 1 : Accord de coopération judiciaire entre les Etats membres de la CEMAC

CaMMUNAUTE ECONOMIQUE ET MONETAIRE DE L'AFRICUE CENTRALE

E-i _"'H_-’P

ACCORD DE COOPERATION JUDICIAIRE ENTRE LES
ETATS MEMBRES DE LA CEMAC
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FEEAMOULE
Le gouvernament de La Republigue du Cameroun,
Le gouvernement de ka2 Républigue Centrafncaine,

. .

Le gouvernement de la Republigue du Congo,

Le gouvernement de Is Républigue Gabonaise,

Le gouvernement de ka République de Guinee Equatoriale,
Le gouvernement de k2 République du Tchad,

Gi-apres désignés « hautes parties contractantes » |

Considérant ke Traté rstiluant & Communaulé Econamigue et Monétaire de MAfrigue Centrale
(CEMAC) du 16 mars 1094 ! fes lexies subsidouents |

Convaincus que fadoption de régles communes dans ke domaine de lentraide judciars est de
nafure & renforcer Funion enlre les LS membres |

SONT CONVENUS DE CE QUI SUIT

TITRE |- ISPOSITIONS GENERALES
Artiche 1%~ Aux fins du présent Accoed, on ertend par .

- Etat {5} mombre (s), les Eiats membres de la CEMAC ayant signe et raahé ke Traté
mstituant la CEMAC ;|
Etat Partie, un Etal membré de ia CEMAC ayant raifie ou approuve le présent Acoord
Etal requérant ou Partic requérante, Elal qui a soumis une demande Cextracilion aux
fermes du présent Acoand |
Etat requis ou Partie requise, Etal augual est adressé une demande d'exaradition aux
termes du présent Accord |

- Etat tiers, un Etat autre quo Eta requis ou [Etat roquérant |

- Pegmne, toute pEnailé ou mesure encouie Cu proroncee par une jundicion compéienle en
rason dune nfraction y compns les peines d'emgrizornement ;

- Extradition. acte par laquel un Elal recus remet & ks dispostion dun Etat requerat we
personre peursuivie, recherchde cu condamnée pow une wdrachion de droil Gommun
conformémen aux dsposiiors du présant Accord |
Commission rogatoire Acte par loquel les autorsés udicaires de FEal regacrmant
changert celes de NElal requis ¢accomplir des acles de procadures délermres, ou de
commumigaer des piéoes 2 conviction des dossers ou documeants |
Exequatur, Acte par lecusd k= aulofités padciines dun Efat parfie autorisert  sur lawr
lemriare. Fexécution ¢ une décison de ustion rendue sur le temtoire d'un autre Esat pania
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Article 2 — Par o prisent aocord s Elats parties s'angagent § s'acoorder mutuelement faide
judciame la plus lage possible dans bodle procédure visanl les domaines pénd, owil
commescial, adminsiralif, des personnes et de |a famile.

Artiche 3 - Les hautes parfes conlractanies rstiluent un échange rgulier dinformalions en
maliie d'amanisation judicaing, de Mgislabion el 38 urEpnackancs..

Artiche 4 - Les questions refatives & la nationalilt des mssorissants des Elals Pares sont du
diomaine du dreil ineme des Etats,

TITRE II- OF LACEES AUX JURIDICTIONS

Auticle % — Les mssorlissants do chaowne des haules pares confractaries auror!, sur ke
berriicere des aulres, un bbve ef ecle acces auprés des « undiclions < 1anl administralives gue
judicigires, pour ls poursuite et s déferse da leurs droits. || ne poura, nolamment. o élre
impcsé re cauthon, ni dépdt sous quelgue dénaminatien que ce soit, & rason de leur qualde
d'étrenger, soit du défaut de domidie ou de Mskdance

Articly § - Les avocals insmits 8 un bameasu de fun des Flals sigrataines de la présente
comention pourmont plaider devant les pndiclions des adres Etinls dans ung affaing determinée
i charge pour e de 56 conformer 2 la Megislation de MElal ol se Inene |a jasidiclion saisie

Artiche T - Las ressortiesants de chacune des hautes paries conraclanies joulront, sur ke
berriioire des autres, du Béadlice da Fassislance judidain comme les naBonsr sux-memss,
Pl Guils s& conlanmenl & 18 ko de TEREE dans hegued PassiBlance Sara demandes

TITRE Wl - OF LA TRANSMESSION ET DE L& REMISE DES ACTES JUDICIAIRES ET
EXTRAJUDICIAIRES,

Article 8 La fransmission des acles judidaines se ot par aubordd jedciaine 4 aulonb® s
&1 leur remise par autonli judiciaine de L parfe requise 4 b parsanng Sonceme nar e

TITRE IY - OE LEXECUTION OES PEINES

Addicle 8 « Les hagbes paries contracianios sengagent a faire exeoses dans lours
dablissanen|s pénitentiaiees, & |13 demande des aulomés judciares de I'Eisl requérart, ks
peings privaives de liberés, quelle qu'sn soif la curde, prononodes par ks jurdidions de FELal
rm.?aﬂm'm ta persanng quele quien saoil s nalionalbéd, g sens Inopnie = e femilom
e =03k requis

Artiche 10 - Les depositions ci-dessus ne repovenl appecation e si la déason de
pondlamnaton A acous adlonie de B chose jupde conformement & la prosidure pénaie an

W T sUT ke termioee de ['Eial resgusrani 9
o piiva

= |
-

—



Aticle 11 =  Toud ressorissand de I'Elal de 'una des parlies contractantes condamng 3 une
peinge privalve de Foorté doll 3 la demande des aulontes judiciaies de FElal donl @ esl
reasortissant el avec son consentemant, &gre rémes & cel Elat

Articks 12 - La dicison de livdraticn condilionnelie appartient & FElal s e lemiore chuguel
sncicute b peing, s avis de MEL dont pekdve la jundichon de condamnation

Artiche 13- Le drot de grice ou d amnistie s'oonos selon |3 gistaton da [Elat dont reke |a
junicicion de condamnation.

Les condamnalions pecuniaines sonl axscunses sur demanda par les servines da recouvmemini
competents de Elal mguéranl. Ces demandes doiwent & appuytes dexphditons des
décisions &l reproduire les texies appliqués ef ceux relatits a la presorpfion de la peine sur le
terninis de col Elat ;

Les services da recouvrement compélents da [Etat recuis, sprits visa pour axdéculion de
|'autonita judiciars compétenta, procident au reccumemant pour ke comgie e MElal neguisn

Il &5t fait application de la kEgrslation de ['Etat reguis relative & 'axécution des condamniations de
mime nalurne.

TITRE W - DE L'EXEQUATUR.

Arficle 14 - En matidre cvie of commerciae, ks décisions corlentituses o grackuses
ferdués par fes juridclions de Fune des houles parlies oominecanies onl, de phein diil,
lasforis de la dhide jugde Sur les lerrleires des aulres Elats Fadies. s eles rdunssent les
condticns suvantes .

T, La dégsion dmane d'une juridiclion compélents sson la lgishaion de INERal Padie sur je
besfriling dujine] £e 3 eié rordun |

. ladbsson res pas contraie 3 1 jurisanderce des juridiclions de |Eke s le terhaire
uued il coit recevnit owicution ;

1. ladiciion esd peEsbe en foree de choss jugbe ;

4. la SEcision & & prononcee 4 1 suile dun proces equilable ofsanl e garanlies de
rapréesenlalion des Fares |

5. |p décssion est confomme & [ordre puble de 1'E1at Parie o0 8'exécibe la déciion.

Ardicle 15 - Ure docison déckarée exécutoine sur k= lerore dun Elal Fare peul dorner lew
B lamscubion foress gur e Biens do débidur dans les condiliang orévues nar |85 3 on
wipuser e |'Eat requis.

Article 16 Lexegualur &8l acconde, guelle gue sl b weleor du lifige par e présdent de la
Jurckchion du e d exéoubon ef qui surail compebents ralions marleriae pour cornailne ce ige

Le presadent du inbunal est sasi par reguéte. Sa decison ne peul fare lodyel que d'un recours
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Vexpquatur peul #re accordé parfiellement pour I'un ou laoie seulomend des chefs de
déscizion donl Mexécistion esl poursuiis.

Adicle 17 - La reguite aux fins Fobterion June décision d'emouatr e8! sccompaqnie, a
peing d imecawabiila, des pifoss suivanies |

1. wne axpedilion de la décison izt les candiSons nicesaies § EUhorACH |
2 Fariginal de lespiol de signification de la décision ou de Soul aulre acte qui fent ey de

3 un cerificat de greSer dom émane la décision, corslatant que la dacision dont ['emeouton
st poursuivie nhe st susoeplible dausun feoours |

4, L cas echisanl, une copie de la cilalion ou de la convocalion de la parie gui fail detaut a
Firslance, copie condame o be grefflier de la jurdichicn dent émane L3 décision, el loules
e dhe rasture & eablic oue cefie cksbion o convocalion '8 fouchde en lemps ulile

Arficle 18 - Les sendences arbirales mendues sur bo temiloie de Tune des habes paries
conreciamies onl, sur ks iemitoires des autres Etats Parties, Mautonté de la chose jupée el
peuveni dime rendues exsoiinins 5i eles saisfont au condiions difinies en Padide 13

TITRE VI - COMMISSIONS ROGATOIRES

Article 19 - La parfe requise Fail exéculer, dans les formes préyues par Sa législation, les
commisscns rogatoines relsives & une atlare pénale qui hd sanl Bdressees par s adories
judiciaires da la partie requérante ot qul ant pour abjet d'accomplie des actes dinstructiaon ou de
COMImunguer das piéces 4 comviction, des dosskens cu des documents

Asticle 20- 5 la parlle requérante | demands expressfment, |a parle requiss informe de
date ot du lisu Texécution &2 i commsson regalcie.

Artighe 2- Mesfculion des eammissions rogaleines aux Trg de perguisilion od saise dolwets

limraction malivant |8 commission rogaiaine doil Afre punEsable edon kA ol de |8 partie
reguéranle el de |a pare requise;

finfracion maivant 13 commission rogatole doft Alre susceptible de dommer liew &
exfradiion dana ERt requis.

Article #2- (1) La parie requise paut surseair 3 ka remise des otvets, dossiers ou documants
donil |g comenurecalian est demandde, 89 b sonl némrsanes pour Une prosédure penake en
O

(2] Les objets. ainsl o es orgnaa des dosseers ¢ documents, qui onl £ communigues en
edfcuton dune commission rojaloine, sanl fenvoves augsitit que possible par ls partie
mqu{-'mtealaparu BiuisE 4 moins que el n'y erore
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TITRE VIl - REMISE D'ACTES DE PROCEDURE ET DE DECESIONS JUDICIAIRES
COMPARUTION DE TEMOING. EXPERTS ET PERSONNES POURSUIVIES

Artigle Z3- (1) La partie requise procéde, par simple iransmission au destinataice, 4 |8 remise
des acles do procidurs el des dbciaions judiciaines qui lui san ervoyés a cefie fin par ka partie
rEIKHENhE .

{21 La preuve de la remise se takl au moyen d'un récipisss dabé | 3igné par le destinalaine au
dune déclaration de ka parie requise constatant ke fai, |a forme ef la date de [ remis2. Lunou
fauine de cos documents et immddiatement lransmis 3 |a partie mouécanle. Sur demande da
oetp demiine, b parie requise précse sl e remise a ot faite conformément & sa bl S 18
renmise A pu e laie, |a parle requise en fak conaline immidatenant le molif & & partie
B raTe.

Aticle 24- Les ndemnilis i werser, arei qua les rag o2 wiyage el de séjcur 8 rembourser au
1o ou & Nexpen paf la padie requérante sonl caladés depuis ba lisu da leur résidence ef
gl accondds selon des Baux au moins S0AUX A ceux prévus par ks banfs of réglements en
vigueur dans PELat ol feudbion ou la déposition doit avor lisu,

_Aricle 25 - |1) Taule persoane déterue don |8 compandion parsonnele en qualtd de moin
au @i fins de conbonldion esl demandée por la paee requérente sens trancféede
[emporaingnaent su be barrilping o0 Maudition doil veir lieu, sous condion de son remo dans |
désdax incliqués par 1 parie requise et Sous risenve des dispositions. de Farticle 26

[Z) Le transierement poas &g refusé

- gila PE&H&E‘EMHHE#EMEH NeEsare dang une profocue ponsia an
COUrS sur ke lemilodne de & pame requiss

- 5i son ranstéramant 65l susoepiinle de prodonger sa didenlian au
- gl daulres cormidéralions imodriewses el molivies Soppasent & son Iransférement sur
le lerrifome de b porlie eouénnis.

{3) Dans la cas présu sup.amzrmnu précédent et sous reésere des diapositions de 'aide 2. e
fangt do |8 personne délenue swr ke ferioke dun Efa tiors, Pere au prisant Accoed, est
acconié Sur demande accompagnde de fous documents uiikes of adressée par ke minsiene en
champe de & Jusiice de & parie mouaEnda au ministene e&n charge de & Jusiice de la partie
requise du transit

&) Tourd Etal Partie peul refaser d'accorder & ansil de ses ressodBsants

1) La personng ransfénae doit resler en détention sur ke lermore de 18 pares requénante @, e
cas echéar, sur le temiboire de s parlie reguige du fransi & moing que la partie requss du
Tansieramant ne domands 2 mse en Iberlg

Antlele 26— [1) Aucun bemoin ou eapert. de quelque nalional®e guil soil, qui, & la suile dune
cilaion, comparal devand les afddiles judiciares de @ pafee reguannie, ne poura & ni
poursuivl, 0 déterwy, i SouME & aucung aulre mestichion de sa liberté indviduale sur la
teribare die celte partie pour des fals oo condamnatons anténeurs & son dapart du lerrilore de

la, pautie resquise .
- il
hi- ,r','.é? d.-ir_"r

{ =
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(1 Aucune personne, de quekjue nationalté quelle soit, citbe devant les autorbls judicianes de
la parlie requérante afin &y mpondie da feits pour kesquels ele fal Folijet de poursuies, ne
poUITa y &t ni poursuivie, né diterue, ni scumise & Bucane aure resliclon de sa Eberte
ndividuelle paur des faits ou condamnations anléneurs 8 son dipart du leritors da & pane
raquize et non visés par la dlation

13) Limmignité prévue Bu présent arficle cessera larsque ke témoin, Taxpert ou la personne
poursuiia, ayant eu la posshilié de quiter le terrloie d2 |a partie requérana pandant quinze
joirs consacifs, apris que sa préserce n'éail pus requise per les sulontés judiceines, sera
réanmainG derwsrae sur o teriloine ou y sewa refoumeée speés Fawolr quité.

TITRE Wil - CASIER JUDICAIRE

Aftigle 27 - (1} La partie requise communique, dans & meswee du possiide, 125 edrals du
caser |udicisine el tous rerasignemans redalifs & |8 persorns poursuivie qui lui sor demandis
e bees annorilés udciaines dun Etsk Partie requérant

(2} Dans les cas aulres que caux prévis au paragraghe 1% du prisent aticks, 1 o5l dorné Suite
& pareilie demanda dans les conditions prévues par la kpsiation, ks niglements ou la praliqes
e |3 parthe recuise.

TITRE IX - PROCEDURE
Article 28— (1) Las demandas diertrside deivent conlenir les indealion sulvanies

a1} « Meutoriti: dont émare ka demande,

b} - Fobiat at I mobf de la demande,

o] - Fideriing of la nationalitd de b personne en case, of
d} - bz nom et l'adresse do desfinataie 571 y a e

(Z] Les commEssions ruga-dm prévues aur arficles 19, 70 ef 2imenlionnent &n culre
lnodpation ef confiennent un expost sommaing des Eals

Articts 28— [1) les commissions rogatares privues aux aricdes 190 20 et 21 arsi que les
demandes prévues 4 laticle 25 sonl adressées par b mensiédne de la Jusice de la parbe
reguerante u mirsiine da o Justics de la parlie reguise of rervopbes par [ méme voe

[£] Em cas dungence, lesdles commissions rogaloires peuven] Sre adressées dineclement par
ke aulontes judicaine de la pamie reguérants aux aulorés udicires de |a partie requse.
Elas sant ranvoyies scoompagnéss det pilces rabstives 4 Nesboulion par la voie présue au
paragraphe 1% du presant aricle

[ Une auve woe peul Slre comvenue par arangement dned enlie dewue oo plusieans paties

Aricle J0- (1) Sous reserve des disposifions du paragraphe 7 du présent arice, la radaction
'-'|'ij demandes ot 085 pleces annenes 1'esl pes exgse. P

- A i
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(2] Toutsdals, un Etat Partie paul, 3u moment de kb signalure ou du dépdt de son insinames? de
radficalion ou dadhésion, par déclamtipn adressée au Secélaire Extoull de la CEMAC, se
réderver fa facullé dexiger que les demandes el pices anmexes lul solenl adressies
eccompagrées dune raducion dans sa propre langue, Les aulres Parties pedvent appliquer la
rexgle de 18 réciprocibe.

(3] Le présanl aricle ne pore pas atieinte aux disposiions redalives & L isaducton des
demandes et péces annexes conbenues dans les accords au arangements en yigueslr ou &
intenenir anine deux ou plusieurs Elats Parbes

Agticie 31- Les piéces el documants ransmes en applcation du présent Accond sont soumises
gux frmaliRas de leqalsation.

firtiche 32- 5i Maubortd saske dune demande denraide est incompstenta pour vy donner swiln,
e irrsmed doffice cetie demande & Mauborite compédente de son Elal el, dans e o ol la
demande a @@ adressde par & woie drecte, elle en infame pa la mime vae B pare
gL A

Artichs 33~ Toud refus denfraide judciaine a1 molive

Artiche 34- L'eitculion des demandes dierfraide ne donne bew du remboursemenl Gaudun
frais, & I'emcenfion de oeux comasionnés par lintersenbion despes sur le lemicirg de b parie
redguiss & par le ransléremen de persanias ditenues afleciud én apoicaBion de Marlicle 25.

TITRE X - DENGNCIATION ALK FING DE POURSLUITES

Articla 35 (1] Toute dénoncialion adresede par une Etat Parle en voe de poursuiles devanl
ies inbunaux dun autre Elat Partie fail lobiet de commuricalions entre mingléres en change de
i Justice. Cependant les Elats Parties peuvent user da |a facullé prévue au paragraphe 3 de
Farliche 20,

(2] La partie requise fak connailre |3 suls donnés & cstle dénonciabon el Fansmed 511 y a e
come de @ dbdsior inlerenme

|37 Les depositions de Mamcle 30 a'applgueron] aux dénonciabions prévues ay paragraphe 1+
du pritpent atice
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TITRE Xi_- ECHANGE D'AVIS DE CONDAMMATION

Arficle 38 - Chacun des Elals Paries donne 2 'Efal Padie inléressé ivs des senlences
pénaies ol dies Mesures pashénaumes qui contement Ins ressotmissants de ce dermier el o fail
Fobyot d'ane inscription su casier judiciaire, Las minsbires de la Jusice se communiguen s
s g moirs: uni 805 par an. Si & pamsanne on s el considénie oomme nessor ssane de
deum ou plusivurs Elals Parlies, les svis sonl communiquiss & chaoon des Eials Paries
intéressas 8 moins que oatte parscnne ne possade la nationalng de I'Btat Padie sur le ferrijorne
diqued flle a &i¢ condamnés:

TITRE XII - DISPOSITIONS FINALES

Article 37 - { 1) L& présent Acoomd abroge les despesiions conframes des raflis, comeenficns ou
Aconds bilaberan qui, enlne ceu Etats ParSies, rgissant L méma matene.

() Les Etals Pares na peuvent condure entre eux des Acconds bilsbéraux ou mutiiabéeau que
pour comphifter les disposiions du présent Accord ou pour faclier Mappleaion des pincpes
conlenus dirs celuici

Artiche 38.- (1) Towdes ks décsions relatives & lapplicaton el & 13 modilicabion du présent
Accord 5ont prises & | unanimibh des Farles.

[£) Les modaliés dapplication da présenl Acoord serond pricisies, on s de besoin, par un
Risglemert du Congs] des Minislres sur proposition du Secriélariat Exboutf de la CEMAG

Article 38 (1} Lo présest Aocord st ouvet 3 b signafuce des Elals Parlies de kb CEMAC
Toulelos, Fadhésion de loet aulfe Ekal Adicsn awdd Accond es| soumise & acceptafion
wrertime de cos derniers

(2} Le présent Accord qui est annexd ad Tralté de ke CEMAC entrera en wigueur enle ours
epres be depdt du dermier insvument de ralilication aspeds die & Ripubligee du Tehad, désgre

Flal dépostaie /;"f/“ y

M
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Annexe n° 2 : Traité révisé de la CEMAC

COMMUNAUTE ECONOMIQUE ET MONETAIRE DE L'AFRIQUE CENTHALE

TRAITE REVISE

TDENTIFICATION  PARAFEN

CAMEROUY | CENTRAFRIOUE

I

CONGO TCHAD

;, i

-

I GABRON [c‘.lllntt FOLAT,
! [
|
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TRAITE REVISE DE LA COMMUNAUTE ECONOMIQUE ET
MONETAIRE DE L'AFRIQUE CENTRALE
(C.EM.AC.)

PREAMBULE

Le Gouvernement de la République du Camearown |

Le Gouvermement de la République Centrafricaine ;

Le Gouvernament de la République du Congo ;

Le Gouvernement de la République Gabonaise ;

Le Gouvernement de |a République de Guinée Equatoriale |
Le Gouvernement de |a République du Tehad ;

Conscients de la nécessité de développer ensamble toutes les ressources
humainas et naturellés de aurs Etats membrés et de metire celles-ci au
service du bien-8lre général de keurs peuples dans 1ous 18 domaines,

Réaclus 3 donner une impulsion nouvelle et décisive au processus
dimtégration en Afngue Cenftrala par une harmonsation accrue des
politigues et des l&gislations de leurs Etats ;

Frenant acta de |approche dintégralion proposée en UDEAC telle
quinspiréa par les Chefs d'Etat de 'OUA lors de la Conference d'Abuja en
juillet 1991 ;

Considérant |la nouvelle dynamigque en cours dams la Zone Franc, au
dameurant nécessaire au regard des mutations et du recentrage des
stratégies da coocpéaralion el da developpement cbhservés en Afrique et sur
d'autres continents dont 'Europa ;

Dégireux de renforcer |a solidarité enfre leurs peuples dang le respect de
laurs idantités nationales respectives ;

Réaffirmant leur attachement au respect des prncipes de démocratie, des

droits de 'Homma, de 'Etat de droit, de |a bonne gouvemance, du dialogue
social et des questions de genre ;

Souceux d'assurer kg bon fonctionnement des Institul Drgnnﬁ
prévus dans le présant Traité ;
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Désireux d'établir 8 cet effet une organisation commune dotée de

compétences et d'organes propres agissant dans la imite des pouvoirs qui
leurs sont conférés par le présent Traité

Résolus 8 poursuivre I'ceuvre accomplie dans le cadre du Traité du 16
mars 1994 instituant la CEMAC, en assuranl |la continuité de l'acquis
communautaire |

Sonl convenus des dispositions cl- aprés -

TITRE | : DES DISPOSITIONS GENERALES

Article 1, .

Aux fins du présent Tralté, les lermes sulvants sont définis comme sult |,
BDEAC : Banque de Daveloppement des Etats de I'Afrique Centrale .
BEAC - Banque des Etats de 'Afrique Centrale ;

CEMAC ou Communauté: Communauté Economique et Monélaire de
IAfrique Centrale ;

COBAC ' Commission Bancsire de |'Afrique Centrale ;
Commission | Commission de la CEMAC,

Commission Interpariementaire : Commission Interpariamentaire de
la CEMAC ,

Comité Ministériel Comité Ministériel de |'Union Monétaire de
I'Afrique Centrala :

Conférence . Conférence des Chefs d'Elat de la CEMAC ;

Consell des Ministres: Consed des Ministres de ['Umon
Economique de 'Afrique Centrale ;

Cour de Justice ; Cour de Justice de la CEMAC;
Cour des Comptes : Cour des Comptes de la CEMAC |
Parlement Communautaire : Parlement de la CEMAC

Président de la Commussion : Presodenl de Ia de a
CEMAC ;
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UDEAC : Umiocn Douaniére et Economique de I'Afnque Centrale ;
UEAC : Union Economique de I'Afrique Centrale |
UMAC | Union Monétaire de I'Afrique Centrale.

Article 2.-

La mission essentielle de fa Communauté est de promouvoir fa paix et e
développement harmonieux des Elats membres, dans le cadre de
finstitution de deux Unions : une Union Economique et une Union
Monétaire. Dans chacun de ces deux domalnes, les Etats membres
entendent passer dune situation de coopération, qui existe déja entre eux,
a8 une situation dUnion susceptible de parachever le processus
d'intégration économique et monétaire,

Article 3.-

La Communauté a la Personnalté Juridique. Elle posséde dans chaque
Etat membre la capacité juridique la pius large reconnue aux personnes
morales par Ia |égislation nationale. Elle est représentée, a I'égard des bers
et en justice par le Président de la Commission, sans préjudice des
dispositions des Conventions et Statuts particuliers, Sa responsabilité
contractuelle est régie par la ol applicable au contrat en cause et mise en
ceuvre devant les juridictions nationales compétentas,

Article 4.-

Les Etats membres apportent leur concours a la réalisation des objectifs de
la Communauté en adoptant toutes mesures générales ou particubiéres
propres a assurer lexécution des obfigations découlant du présent Traité,
A cet effet, ils sabstiennent de prendre toute mesure susceptible de faire
obstacle & l'application du présent Traité et des Actes pris pour son

application.

En cas de manquement par un Etat aux obligations qui lul incombent en
vertu du droit communautaire, la Cour de Justice peut étre saisie en vue de
prononcer les sanctions dont le régime sera défini par des texies
specifiques

Article 5.-
Les Etats membres se consullent en vue de prendre en commun les
dispositions nécessaires afin d'éviter que le fonctionnement de |a
Communaulé ne soit affecté par les mesures que l'un d'eux pourrait étre
amené a prendre en cas de troubles a l'ordre public, de ra ou da
tension internationale constituant une menace de guerre. . \\

»
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Article 8.-

La Conférence des Chefs d'Etat armdte, par vole d'acte addhionnel, le
régime des droits, immunités el priviléges accordés 4 [ Communaute, aux
membras de ses institutions &t a son personnel.

Article 7.-
Le statut du personnel de la Communauté est adopteé par le Conseil des

Ministres, statuant 3 la majorité qualifide de ses membres, sur proposition
du Frésident de la Commission.

Les fonctonnaires de |a Communauté sont recrutés parmi les
ressorlissants des Etats membres sur la base des critéres de compétence
et dintégrité morale et en tenant compte d'une répartiion jusie et
equitable,

Le personnel au sarvice de la Communauta est fenu au sacret
professionnel méme aprés la cessation de ses fonctions sous peine de
sanctions prévuees dans le statut du personnel ou de poursuites judiciaires.

Article 8.-
La Communaute &tablit foutes coopérations utiles avec les organisations
régionales ou sous-regionales exstantes

Elle peui faire sppel & Faide technigue ou financiére de tout Etat gui
l'accepte ou des organisations intemationales dans la mesure ol cette aide
esl compatible avec les objectits définis par ke présent Traité et es textes
subséquents.

Des accords de coopération et d'assistance peuvent éfre signés avec les
Etats tiers ou leg organisations internationales.

Les accords ci-dessus mentionnés sont conclus, selon les modalités
prévues par la Conférence des Chefa d'Etat.

Article 9.+

La Communauté participe aux efforts d'intégration dans le cadre de Mnion
Africaine et, en particulier, & ceux relatifs & la création d'organisations
communes dotées de compétences propres &n vue d'actions coordonnées
dans des domaines spécifigues.

Elle établit des consultations pénodiques. notamment avec
regionales afncaines.
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TITRE Il : DU SYSTEME INSTITUTIONNEL ET JURIDIQUE
DE LA COMMUNAUTE

CHAPITRE | : DU SYSTEME INSTITUTIONNEL
Article 10.-
La Communauté est constituée de cing (5) Institutions |
L'Union Economigue de I'Afrique Centrale,
L'Union Monétaire de I'Afrique Centrale:
Le Parlement Communautaire;

La Cour de Justice;
La Cour des Comptes.

Les Organes de la Communauté sont :

¢ La Conférence des Chefs d'Etat;

Le Consell des Ministres;

Le Comité Ministériel;

La Commission de [a CEMAC;

La Banque des Etats de ['Afrique Centrale (BEAC) ;

La Banque de Développement des Etats de I'Afrque
Centrale (BDEAC) ,

¢ La Commisslon Bancaire de I'Afrique Centrale ({COBAC).

Chacune des deux Unions dispose d'Institutions Spécialisées concourant 8
la réalisation des objectifs de la Communauté,

11.-
Les Institutions, les Organes et les Institutions Spécialisées de |a
Communauté agissent dans ta imite des attributions et selon les modalités
prévues par le présent Traité, les Conventions de 'UEAC &t de I'UMAC et
par les statuts et autres textes respectifs de ceux-ci,

Les staluts des Institutions, Organes et Institutions Spéciahsées qui
existent déja feronl l'objet, si nécessaire de modification par conventions
séparées en vue de leur harmonisation avec les dispositions des textes
communautaires.

CHAPITRE Il : DES ORGANES DE DECISION
Section 1 -~ De la Contérence des Chefs d'Etat

Article 12.- 3
La Conférence des Chefs d'Etat détermine la politique ds la Communauté
et oriente l'action du Consell des Ministres de | et du Comité

Ministénel de 'UMAC. : \
S
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Elle fixe le sibge des Institutions, des Organes et des Institutions
Spécialisées de la Communauté. Ells nomme et révoqua leurs dirigeants
conformément aux dispositions prévees par leurs textes constitutify

respactifs.

Article 13.-

La Conférence des Chefs d'Etat se réunit en session ordinaire au maoing
une fols par an sur convocation de son Président. Toutefols, elle peut se
réunir an session extraordinaire & linitiative de son Président ou A la
demande d au moins deux de ses membres.

Article 14.-
La présidence de la Conférence est assurée par chague Etat membra,

successivement el selon 'ordre alphabétigue des Etats. pour une année
civile.

Articla 15.-
Le Président de la Commission rapporte les affaires inscrites & l'ordre du
jour des réunions de la Conférence des Chefs d'Etat dont il assure |e
secrétariat

Les premiers responsables des Institutions, Qrganes et [nstiutions
Spéclalisées de la Communauté assistent 4 ces réunions.

Article 16.-
La Conférence des Chefs d'Etat adopte ses décisions par conssnsus,

Section 2 -~ Du Conseil des Ministres de 'UEAC

Article 17.- .
Le Conseil des Ministres assure |a direction de I'Union Economique par
l'exercice des pouvoirs que la Convention de 'UEAC ul acgorde,

Aurticle 18.-

Le Consell est composé des représentants des Etals membres,
comprenant les Ministres en charge des finances, de l'intégration et des
affaires économigues.

Chaque délagation nationale ne peut comporter plus de trois Ministres et
né disposa que d'una voix.

Les Membres du Comilé Inter-Etats assistent au ux du Conseil,



Pour les questions ne portant pas principalement sur la politigue
économique et financiére, et par dérogation a l"article 18 du présent Trané,
le Consedl peut réunir en formation ad hoc les Ministres compétents.,

Dans ca cas, les délibarations adoptées deviennent définitives aprés que le
Conseill en a constaté la compatibilité avec la politique économique et
financiére de I'Union Economique

Article 20.-
Le Conseil se réunit au moins deux fois par an et aussi souvent que les
circonstances I'exigent

La présidence du Conseil est assurée, pour une année civile, par |'Etat
membre exergant |2 présidence de la Conférence des Chefs d'Etat,

Le Consell est convoqué par son Président, soit & son initiative, soit & la
demande d'au moins deux Etats membres, soit enfin 3 la demande du
Président de la Commission.

Le Président de la Commission rapporte les alfaires inscrites A l'ordre du
jour. Le Gouverneur de la BEAC ainsi que les premiers responsables des
Institutions, des autres Organes et des Institutions Spécialisées de Ia
Communauté assistent aux réunions du Consell.

Section 3 = Du Comité Ministériel de 'UMAC

Article 21.-

Le Comité Ministénel examine les grandes orientations des politiques
économiques respectives des Elats membres de la Communauté et en
assure la cohérence avec la politique monétaira commune. Les attributions
du Comité Ministérie! sont précisées dans la Convention régissant 'UMAC,

Article 22.-

Chaque Etat membre est représenté au Comité Ministériel par deux
Ministres, dont le Ministra chargé des finances, et ne dispose que dune
voix exprimée par ce demier,

La Présidence du Comité Ministériel est tournante. Elle est assurée, pour
une année civile et par ordre alphabéuque des membres, par le
Ministre des Finances.
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Le Comité Ministénel se réunit sur convocation de son Président au moins
deux fols par an dont une pour la ratification des comptes de la BEAC. |l se
reunit egalement a la demande de la moita de ses membrés ou encora a
la demande d'un Organe ou d'une Institution Spécialisée de 'UMAC.

Le Gouverneur de la B.E.A.C. et les premiers responsables des Institutions
Spécialisées de UMAC rapportent, chacun en ce qui le conceme, les
affares mnscrites & l'ordre du jour des réunions du Comité Ministériel, Le
Présidant de la Commission assiste a ces réunions.

Article 24.-

Les dispositions relatives a [l'organisation, au fonclionnement ef aux
modalités de prise de décisions sont prévues dans la Convention régissant
FUMALC.

Section 4 — De la Commission

Article 25.-
La Communaulé, afin de réaliser ses objectifs, dispose d'une Commission,

Article 26.-
La Commission est composée de Commissaires désignés a raison d'un
Commissaire par Elat membre dont un Président &t un Vice- Président.

Article 27.-

La Président, ke Vice-Président de la Commission et les Commissaires sont
normmes par [a Conférance des Chals d'Etal pour un mandat da guatré ans
renouvelable une fois. llz somt cholsis sur la base des critéres de
compétence, d'objectivité et dindépendance.

Article 28.-
La Commission est négie par le principe de la collégialité, Les modalités
d'application de |a colliégialité sont focdes par le Réglement intérieur de la

Commission.

Ses déclslons sont prises 3 la majorité de ses membres. En cas d'égalité,
la voix du Président est prépondérante.

Article 29.- o )

Dwrant leur mandat, kes membres de la Commission sont imévocables sauf
&n cas de faute lourde ou d'incapacité constatéa our dé Justice sur
saising du Conseil des Ministres i M
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Le mandat des membres da |a Commission peut étre interrompu par
décés, démission ou révocation.

La révocalion est prononcée par la Conférence des Chefs d'Etat pour
sanclionner kes manquements aux devoirs |iés 4 ['exercice des fonctions de
membre da la Commession, aprés avis de la Cour da Justice.

En cas dinterruption du mandal dun membre de la Commisslon,
I'mtéressé est remplacé pour la durée du mandat restant a counr,

Sauf décés, révocalion ou démission, les membres de la Commission
demeurent en fonction jusqu'a leur remplacement.

Les membres de la Commission exercent leurs fonclions en toute
indépandance, dans l'intérét général da la Communauté. lls ne sollicitant mi
nacceptent dinstructions dawcun Gouvernament, ni d'aucune auirs
perscnna physique ou morale, Les Etats membres sont tenus da respecier
leur indépendanca,

Pendant la durée da leur mandat, ils n'exercant aucune aufra activité
professionnelle rémunérée ou non. Toutefois, ils peuvent mener des
activitds littéralres, artistiques et scientifiques.

Article 32.-

Lore de leur entrée en fonction, les membres de |la Commission
s'engagent, devant la Cour de Justice Communautaire, 4 observer les
devaoirs d'indépendance, dimpartialité, de réserve, dhonniteté et de
délicatesse nécessaires 4 l'accomplissement de leur mission, par le
serment qul sult ;

# Je jure de remplir fidélement et loyalement les charges de ma
fonction. Je m'engage, dans l'intérét supérieur de la Communauté, a
observer les devolrs d'indépendance, d'impartialité, de réserve o
d'honnéfeté nécessaires & 'accomplissement de ma mission ».

Les droits el avantages des membres de |la Commission sont fixées par la
Conférence des Chefs d'Etat, sur proposition du Conseil des Minisires.

La Commission dispose du droit d'indiative an matiére normative, ainsi que

des pouvoirs dexecution et de mise en o des pobtques et

programmes communautaires relevant de U A cet effel et sauf
i
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dispositions contraires, le Consed ne peut amender lgs propositions de la
Commission qu'a l'unanimité de ses membres.

La Commission assure la mission de gardienna des Traités de la CEMAC.
Elle représente la Communauté dans les négociations intemationales dans
les domaines relevant des objectifs poursuivis par calle-ci

Article 35.-

La Commission, sous l'autorité de son Président, exerce en vue du bon
fonctionnement et de l'intérét général de la Communauté les pouvolrs
propres que lui confére le présent Traité. A cet effet, elle :

- recueille toutes les informations utiles 8 |'exécution de sa mission ;

élablt un rapport géndral annuel sur le fonclionnement et
I'évolution de la Communauté gqui ast communiqué par son
Président au Parement Communautaire el aux Parlements
nationaux ;

- fait & la Conférence des Chefs d'Etat et au Conseil des Ministres
des propositions qui leur permeltent de se prononcer sur les
grandes orientations des politigues économiques des Etals
membres de la Communauté ,

« ceuvre A la promotion de lintégration et du développement socio-
économiqua des Etats membres ;

- renforce la coopération entre les Etats membres et ia coordination
de leurs activités dans les domaines d'intérét commun. Elle est le
molteur de la poitique communautaire ;

- veille au respact et 4 Fapplication, par les Etats membres ou leurs
ressortissants, des dispositions du présent Traité et des Actes pris

ﬂ\ par les Institutions, Organes et Institutions Spécialisées de ia
Communauté ;

Institutions Spécialisées de la Communauté sur les conséquences
du non respect des poltiques communautaires. Elle étabint dans
ce sens un rapport au Conseil des Ministres  En cas de sdence du
Consedl, le Président de la Commission saisit [a Cour de Justice
aux fins de faire constater le manguement prononcer les

IR B~

j - altire I'attention des Elats membres, des Institutions, Crganes et
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- exeécute |e budget de la Communauté et mobilise |es ressources |
- élabore des strategies d'autofinancement ;

- recrute et nomme aux différents emplois relevant de sa
compétence, dang la limite des postes budgétaires ouverts, sur la
base des criléres de compétence e dintégrité morale et en tenant
compte du principe da la répartition équilibree des postes entre les
Etats membres

- wveille a la mise en ceuvre du présent Traité, das conventions et
des décisions de la Communauté. Elle veile également & la
réalisation des objectifs en matiére d'intégration. Elle conciut, au
nom de la Communauté, kes accords de coopération avec d'autres
organisations ou Etats ;

- adopte son Réglement intérieur, aprés avis conforme du Conseil
des Minisires,

Article 38.-
Le Prézident et les autres Membres de la Commission peuvent étre
auditionnés par la Parlement Communautaira & la demande de calui-ci.

Artiche 37 .-
Le Président exerce ses fonctions dans [lintérét général de |a
Communauté. A cet affet, sans préjudice des statuts particuliers ;
- Il est le représentant légal de la Communauté |
- W est le Chef de 'Exécutif |
Cﬁl - Il organise les services de la Commission |
- Il est 'Ordennateur du budget de la Communauté ;
/‘1] - |l transmet & la Conférence des Chefs d'Etat les recommandations
el les avis nécessaires ou utiles & I"application du présent Traité &t
au fonclionnement de la Communauté |

Il assiste aux réunions du Comité Ministarna 'UMALC.
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Le Vice-Président seconde e Président de la Commission. |l e supplée an
cas d'absenca ou dempachament

L'organisation, le fonclionnement et les attributions de la Commission ainsi
gue ke statut et les attributions du Président et des autres membres de la
Commission sont précisés par le Reglement intérieur de la Commission et
par hes aulres textes communautaires spécifiques.

CHAPITRE lll: DES ACTES JURIDIQUES ET DU CONTROLE
DES ACTIVITES DE LA COMMUNAUTE

SECTION 1- DES ACTES JURIDIQUES DE LA COMMUNAUTE

Article 40.-

Pour 'application du présant Traité et sauf dérogations prévues par celui-ci
ou par des dispositions particuliéres contenues dans les Comventions de
IMJEAC et de 'UMALC :

= la Conférence des Chefs d'Etal adople des actes additionnels au
Traité et prend des décisions;

- e Consell des Ministres et le Comité Ministériel adoptent des
réglements, reglements cadres, des directives, prennent des
décisions et formulent des recommandations ou des avis ;

= les premlers responsables des Institutions, Organes et Institutions
Spécialisdes de |la Communaulé arrdent des réglements
d'application, prennent des dacisions et formulent des
recommandations ou des avis.

Article 41.-

Les actes additionnels sont annexes au Traité de la CEMAC et complétent
celui-c sans le modifier. Leur respect s'impose aux Institulions, aux
Organes el aux Institubons Spécialisées de la Communauté ainsi quaux
autorités des Etats mambres.

Les réglements et les réglements cadres ont une poriee generale. Les
réglements sont obligalcires dans tous leurs &léments et directement
applicables dans fout Efat membre, Les reglem cadres ne sonl
directement applicables que pﬂur certains de leu s Ih



Les directives lient tout Etat membre destinataire quant au résultat &
atteindre tout en laissant aux instances nationales leur compétence en ce
qui conceme la forme et les moyens,

Les décisions sont obligatoires dans tous leurs é&éments pour les
destinataires qu'elles désignent.

Les recommandations et les avis ne lient pas.

Article 42.-

Les réglements, les réglements cadres, les directives et les décisions du
Conseil des Minstres, du Comité Ministénel, de la Commission et des
autres Institutions, Organes &t Institutions Spéciaksées de la Communauté
sont motivés,

Article 43.-

Les actes additionnels, les réglements et les réglements cadres sont
publiés au Bulletin Officiel de la Communauté. lis entrent en vigueur a (a3
date qu'ils fivent ou, a défaut, le vingtiéme jour suivant leur publication. lis
sont également publiés aux Journaux Officiels des Etats membres.

Les dwectives et les décisions sont notfiées a8 |leurs destinatasires et
prennent effet le lendemain de cette notification,

Article 44.-

Sous réserve des dispositions de larlicle 43 du présent Traité, les actes
adoptés par les Institutions, Organes et Institutions Spécialisées de Ia
Communauté pour la réalisation des objectifs du présent Traité sont
appliqués dans chaque Elat membre nonobstant toute légisiation nationale
contraire, antérieure ou postérieure,

Article 45.-
Les déasons qui comportent, 3 la charge des personnes autres que les
Etats, une obligation pécuniaire, forment titre axécutoire.

L'exécution forcée est régie par les régles de |a procédure civile en vigueur
dans ['Etat sur le temitoire duquel elle a leu. La formule exécutoire est
apposée, sans autra contréle que celui de a vérfication de l'authenticité du
titre, par l'autorité nationale que le gouvernement de chacun des Elals
membres désigne & cet effet e! dont il donne connaissance a la

CommissiondalanrderbeComuwmuﬁ%
%
4 o~
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Aprés 'accomplissement de ces formalités, e Président de la Commission
peul poursuivre 'exécution forcdée en saisissant directement llorgane
compétent, suivant la législation nationale.

L'exacution forcéa na paut étre suspandus qu'an vartu d'une décision de la
Cour de Justice Communautaire, Toutefois, le contrile de la régularité des
mesures d'exécution reléve de la compétence des juridictions nationales.

SECTION 2 - DU CONTROLE DES ACTIVITES DE LA COMMUNAUTE

Article 46.-
Le contrdle des activites de la Communauté est assuré respectivemeant par
le Parlement Communautaire, la Cour de Justice et la Cour des Comptes.

Le Parlement Communautaire est institué par une convention séparée. |l
egifére par voie de directives.

Il st chargeé du contrlle démocratiqgue des Insbilutions, Organes el
Institutions Spécialisées participant au processus décisionnel de |a
Communauté. Ses prérogatives et son fonctionnement sont définis par la
Convention qui la régit et par son Réglement inténeur,

Article 48.-
La Cour de Justice assure e respect du droit dans 'interprétation et dans
i application du présent Trait2 et des conventions subséguentes.

La Cour des Comptes ast chargée du contréle das finances publiques da la
Communauteé, notamment du contrlle juridictionnel des comptes des
complables de celleci a lexcepltion de ceux doni les conventions
spécifiques o les statuls en disposent autremeant,

Elle sanctionne les fautes de gestion commises par les ordonnateurs a
Fégard des Inslitutions, Organes el Instilutions Spécialisées de la

Communauté,

L. organisation, le fonctionnement et les compélances de la Cour de Justice
et de la Cour des Comples sonl définis par les conventions qui les
régissent, par leurs staluls propres et par d'autres communaulaires

spécifiques.
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TITRE Il : DES DISPOSITIONS FINANCIERES

Article 49.-

Le Consell des Ministres adople, & la majorité qualifiée, le budget de ia
Communauté sur propostion du Présidemt de la Commission avanl
l'ouverture de l'exercice budgétaire.

Le budget de ia Communauté comprend, sauf dispositions partculiéres des
Conventions ou slatuls spécifiques, toutes les dépenses des Institutions,
Organes et Insfitutions Spécialisées institués par le présent Traité, ainsi
que celles afférentes a |a mise en ceuvra des politiques communes,

Le budget de la Communauté est quilibré en recettes et en dépenses.

Les ressources de la Communauté proviennent essentiellement du produst
de la Taxe Communautaire d'intégration (TCl). Eles sont collectées
conformément aux dispositions en viguaur.

Les contributions des Elats membres au budgel de fonctionnement de la
CEMAC sont caiculdes sur la base égalitaire, Ces contributions
proviennent des produits de la TCI. En cas d'insuffisance du produit de la
TCl d'un Etat membre pour couvrir sa contribution au budget de
fonctionnement de la Communauté, le Trésor public de cet Etat effectue
des paiements directs complémentaires.

Les contributions des Elats membres afférentes 3 la mise en csuvre des
poliiques communes sont constituées des produits de la TCI, déduction
fate des sommes affectées au budgel de fonctionnement de la
Communauté

Outre la TCl et les éventuelles contributions complémentaires des Trésors
nationaux, les ressources budgétaires de la Communauté peuvent
également provenir :

- des revenus de certaines prestations des Institubons, Organes et
1) Institutions Spécialisées de ta Communauté ;

- du prélévement sur la part revenant 4 chague Etat sur les
bénéfices distribués par la BEAC |

- des concours financiers versés par tout Etat tlers et toule
organisation naﬁmbwhm:ﬁo%ﬁwl&omalegs.
>
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Les confributions financiéres des Etats membres font l'objet, en dernier
recours, d'un prélévement automatique sur le compte ordinaire ouvert par
chaque Trésor National auprés de la B.E A.C, Notification en est faite au
Ministre des Finances de I'Etat concemeé.

Le prélévement est affectué de plein droit par la B.EAC. & lintiative du
Président de la Commission dés lors qu'un Etat membre n'a pas effectue,
dans le délal mentionné par les réglements financiers prévus 4 larticle 52
ci-aprds. les versements auxquels |l est astreint

Article 52.-

Si un Etat ne s'est pas acquitté de ses coninbutions un an aprés
l'explration du délai fixé par les réglemeants financlers, sauf cas de force
majeure ddment constatée par le Conseil des Ministres, le Gouvernement
de cet Etat est privé du droit de prendre part aux voles lors des assises des
Institutions, Organes et Institutions Spécialisées de la Communauté.

Six (6) mois aprés |la suspension du droit de vote, |edit Gouvernement est
privé de prendre part aux activités de la Communauté et cesse de
bénéficier des avantages prévus au litre du présemt Tralté et des
Conventions de 'UEAC et de 'UMAC,

Ces diverses sanctions prennent fin de plein droit dés la réguladisation
totale de la situation de cet Etat,

Article 53.-

Le Conseil des Ministres adopte, & l'unanimité et sur proposition du
Président da la Commission, aprés consultation ds la Cour des Comptes,
les réglements financiers spécifiant notamment les modalités d'élaboration
et d'exécution du budget ainst que les conditions de reddition & de
vérification des comples.

Les réglements financiers respectent le principe de la séparation des
ordonnateurs et des comptables et instituent un contrble financier iInteme.

Article 54.-

L'exercce budgétave de la Communauté débute le 1* janvier et s'achéve
le 31 décembre de chaque année. Sl le budget n'a pas été adopté au début
d'un exercice budgétaire, les dépenses peuvent étre effeciuées
mensuellement dans la limite du douziéme des
de l'exercice précédent
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TITRE IV : DISPOSITIONS DIVERSES, TRANSITOIRES ET FINALES
Section 1- Dispositions diverses

Article 55.-

Tout autre Etat africain, partageant les mémes idéaux que ceux auxquels
les Etats fondateurs se déclarent solennallement attachés, pourra solliciter
son adhésion & la Communauté Economigque et Monédtaire de I'Afrique
Ceanfrale.

Cette adhésion ne pourra intérvenir gu'aprés accord unanime des
membres fondateurs.

Toute adhésion uMérieure d'un nouvel Etal sera subordonnée a l'accord
unanime des Etats membres de la Communauts,

Cette adhésion implique l'usage de la langue officielle du nouvel Etat
membre au cours des travaux de la Communauté, st cette langue ne figure
pas parmi celles citées & l'article 59 du présent Traité.

Article 56.- _
Tout Etat africain peut é&tre assoclé & une ou plusieurs pelitiques de la
Communaté.

Les conditions d'une lelle association fonl 'objet d'un accord entra I'Etat
demandeur et la Communaute.

L'accord est concly sy nom de le Communauté par le Président de la
Commission, sur recommandation du Consell des Ministres aprés avis de
la Cour de Justice Communattaire.

Article 57.-

Tout Etat membre peut soumettra & la Conférence des Chefs d'Etat des
projets tendant & la révision du présent Traité ou des Conventions de
FUEAC et de ITUMAC, Les modifications sont adoptées & 'unanimitg des
Etats membres.

Sur proposition du Président de la Commission, des premiers responsables
des Institutions et Organes de [a Communauteé o emier responsable

I o \
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de toute Institution Spécialisée de la Communauté, le Conseil des
Ministres ou le Comité Ministériel, peuvent également soumelire des
projets de révision du présent Traité a la Conférence des Chefs d'Etat.

Les modifications entrent en vigueur aprés avoir &té ratifides par tous les
Etats membres en conformité avec leurs régles constitutionnelles
respectives.

Article 58.-

Le Traité de la CEMAC peut étre dénoncé par toul Elal membre. Il cesse
d'avoir effet a I'égard de celui-ci le demier jour du sixiéme mois suivant la
date de nofification & |la Conférence des Chefs d'Etat. Ce délai peut
cependant étre abrégé d'un commun accord entre les Etats signataires.,

Section 2 - Dispositions transitoires

Article 59.- ,
Les langues de travail de la Communauté sont la frangais, 'anglais,
I'espagnol et l'arabe

Article 60,-

En attendant la création du Partlement Communautaire, il est institué une
Commission Inferpardementare. Celle-ci est composée de cing (5)
membres par Etat désignés par 'organe législatif de chaque Etat membre.

La Commission Interparlementaire contribue, par le dialcgue et Je débat,
aux efforts d'intégration de la Communauté dans les domaines couverls
par le présent Tralté et les textes subséquents. Elle peut exprimer ses vues
sous forme de résolutions ou de rapponts. Elle examine en particulier le
rappoit annuel que le Président de la Commission |ui soumet,

La Commission Interpariementaire peut solliciter I'audition des Prasidents
du Conseil des Ministres, du Comité Ministériel, de la Commission de ia
CEMAC ou des premiers responsables des Institutions, des autres
Organes et des Institutions Spécialisées de la Communauté,

Article 61.-
La Présidence de la Commission Interpariementaire est exercée par 'Etat

membre qu assurs Ia présidence de la Comy«» d'Etat.
| = \
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La Commission Interpariementaire se réunit au moins une fois par an sur
convocation de son Président.

La Commission Interparlementaire adopte son Réglement intérieur.

Article 62.-

Aprés adoption du présent Traité, il est procédé a la nomination des
membres de la Commission, Ceux-cl prétent serment devant la Cour de
Justice Communautaire.

Section 3 - Dispositions finales

Articte 63,

Les dispositions du présent Traité abrogent et remplacent celles du Traité
du 16 mars 1994 instituant la CEMAC et celles de I'Additif au Traité relatif
au systéme institutionnel et juridique de la Communauté du 5 juillet 1995,
ainsl que de lout autre texte contraire.

Article 64.-

Le présent Traité est rédiga en exemplaire unique en langues frangaise,
espagnole, arabe et anglaise ; le texte en francais faisant fol en cas de
divergence d'interprétation,

Article 85.-
Le présent Traité entre en wigueur aprés sa signature par les Elals
membres el sa ratification.

Article 66.-

Le présent Traité sera ratifié 2 Iinitiabve des Hautes Partes
Contractantes, en conformité avec leurs régles constitutionnelies
respectives. Les Instruments de ratification seromt déposés auprés du
gouvernement de la République du Tchad, qui en informera les autres
Etats membres et leur en délivrera copies certifiées conformes.
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Article 67 .-

Le présent Traté sera enregstré, apres ratficabon, auprés de
I'Organisation des Nations Unies et de I'Union Africaine,

En foi de quoi, ont apposé leur signature au bas du présent Traié,

Fait & Libreville,le 30 |14, 2009
)

i1\
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Pour la République du Cameroun

Pour la République Cantrafricaine
2 - - -;"*\'/'/' 7‘?12/‘: e
Gt JRLS
" ',- 4-!-/-/' P s ._‘.‘/-"'j
7 ~""S.E. Paul BIYA S.E-Frangois BOZIZE YANGOUVONDA
Président de la République Président de la République
Pour la République d ";/ Pour la République Gabonaise
«:.ﬁ':‘:';_;;p
“78.E. Denis SASSOU NGUESSO S.E. R BONGO ONDIMBA
Président de la République Président de la République
Pour la République de Guinée Pour la République du Tchad
Equatoriale
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—

S.E. OBIANG NGUEMA MBASOGO

S.E. Youssouf Saleh ABBAS
Président de la République

Premier Ministre

Source :
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( SOURCES ET REFERENCES J

SOURCES ET REFERENCES BIBLIOGRAPHIQUES

I. SOURCES ORALES

N° Noms et prénoms Ages Fonctions Dates et lieux de ’interview

01 | Abui Mengue Anastasie 23ans | Etudiante a [1’Université | Le 20 octobre 2020 a
Inter- Etats Cameroun- | Sangmelima
Congo

02 | Achafor Ashu collins 48 ans | ingénieur polytechnicien- | Le 21 janvier 2021 a
directeur de la DDMINTP | Yaoundé.
de la VANT

03 | Avomo Odzié Martine 35ans | Agent de douane au poste | Le 22 février 2020 a
mixte d’ Akoulouzok Akoulouzok

04 | Ayana Mengue Edwige 34ans | Gérante d’un débit de | Le 07 février 2020 a Abang-
boisson au marché | minko’o
d’Abang-minko’o

05 | D. Mbarga 41 ans | commercant marché Le 22 février 2021a Abang

Minko’o.

06 | Edjang Ntou’ou Daniel 45 ans | Agent de douane au poste | Le 22 fevrier 2020 a
mixte d’ Akoulouzok Akoulouzok

07 | Enow Eyoung 28 ans | commercant Grossiste Le 16 avril 2021 a Abang-

Minko’o.

08 | Essono Ela Marc 26ans | Ressortissant Gabonais et | Le 19 octobre 2020 a
Etudiant a Sangmelima Sangmelima

09 | L. Tchinda 35ans | chauffeur camion Noun | Le 24 avril 2021 a kye-o0ssi
Kye-ossi et Abang-
minko’o

10 | M.,Nguema Ebang 64 ans | chef du marché de kye-ossi | Le 16 avril 2021 a kye-ossi
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11 | Menye Célestin 45 ans | Exportateurs bananes Le 07 mars 2019 a Ambam

12 | Mezui Ntoung Maxime 54 ans | homme politique Le 19 mai 2020 a Ambam

13 | Mouchipou Dansou 28ans | Exportateur banane a Kyé- | Le 21 fevrier 2020 a Kyé-ossi
0SSSi

14 | Mufu Jacques 48ans | Ingénieur des travaux | Le 25 octobre 2020 a
publics, inspecteurs chargé | Yaoundé
du controle de la route

15 | Obam Ndo Martin André | 27ans | Etudiant a 1’Université | Le 16 octobre 2021 a
Inter-Etats de Sangmelima | Sangmelima
section Génie Informatique

16 | Poutounini Abdel 37ans | Exportateur tomate Le 20 octobre a Kyé-ossi

17 | Takou Signé 51 ans | chauffeur camion Le 08 mai 2019 & Yaoundé

18 | Z. Ndoumou 37 ans | commergant banane | Le 07 février 2021 a Abang
plantain Minko’o

2. Archives

Accord avec les solutions apportées par la zone CEMAC et I’'UA dans son rapport de juin

2013

Allocution du président Théodoro Obiang Nguema Mbasogo, lors de conférence des Chefs
D’Etats de la CEMAC tenue a Malabo le 05 février 1998. Cité par J. Toumba
Kotto, 2002, ’de 'UDEAC a la CEMAC”’ in le nouveau diplomate, N° 001.

Allocution du président Thoédoro NGUEMA OBIANG, lors de la conférence des Chefs
d’Etats de la CEMAC tenue a Malabo le 05 février 1998. Cité par J. Toumba
kotto, 2002, “°De ’'UDEAC a la CEMAC”’, in le nouveau Diplomate, n° 001
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Archive départementale de la VANT, “’Carte de la zone frontaliére du sud”’

Archive du MINTP, " Plan Directeur des Grands Travaux de la République du Cameroun "
2020.

Archives départementales de la VANT.

Archives du Ministére des Relation Extérieures consultés le 15, février 2020.

L’Afrique Central : "Une sous-région au multiples richesses™, J.A/L’Intelligent, Hors-Série

n° 8, 2005.

Archives régionales de la délégation du ministére des travaux publics de I’EST.

Art. 1. Traité instituant la Communauté Economique et Monétaire de 1I’Afrique Centrale.
N’Djamena, le 16

Article 27 du traité de la CEMAC

Article 3b du traité communauté Européenne.

Banque africaine de développement (BAD). (2009b). Rapport sur le développement en
Afrique 2008/2009 : réglement des conflits, paix et construction en Afrique.
Paris, France : Economica.

CEA-BSRAC., Etude des priorisations des projets du Plan Directeur Consensuel des
Transports de [’Afrique Centrale, 2007.

Comité Permanant Inter-Etats de Lutte Contre la Secheresse dans le Sahel (CILSS). Les
tracasseries routieres sur les produits agricoles en Afrique de [’Ouest et
Centrale. Récupérer de http://www.cilss.bf/spip.article 445, 2005, p. 67.

Commission de la CEMAC (2019). Accélérer I’intégration physique et commerciale des pays
de la CEMAC. Récupérer le 22 mai 2022 du site des Nations Unies :
https ;//www. Uneca. Org /sites/ default/ files/ images/ SROs/CA/note_
conceptuelle_ concertation_ régionale. Intégrateur  CEMAC. pdf

Commission Economie pour I’Afrique (CEA). (2005). Etat de I’intégration régionale en
Afrique Il. Rationalisation des communications économiques régionales.
Addis-Abeda, Ethiopie : groupe de publication et de I’impression de la CEA.

Commission économique pour 1I’Afrique (CEA). (2004). Etat de l’intégration régionale en
Afrique. Addis- Abeba, Ethiopia : Groupe de publication et de I’impression de
la CEA.

Commission économique pour I’ Afrique (CEA). (2014). Rapport sur I’amélioration du climat
des affaires en Afrique Centrale. Addis-Abeba, Ethiopie: groupe de
publication et de I’impression de la CEA.


http://www.cilss.bf/spip.article%20445
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Commission économique pour I’Afrique (CEA). (2016). Mesure de la corruption en Afrique
Centrale : prendre en compte la dimension internationale. Addis-Abeba,
Ethiopie : le groupe de publication et de I’impression de la CEA.

Commission économique pour I’Afrique(CEA). (2009). Les économies de |'Afriques. Addis-
Abeba, Ethiopie : groupe de publication et de I’'impression de CEA

Commission Européenne. Stratégie de 1’union européenne pour 1’ Afrique.

Conférence des Nations Unies pour le Commerce et le développement (CNUCED). (2013)
contribuer au développement des infrastructures en Afrique pour la
promouvoir l’intégration économique. Le rile des secteurs publics et prives.
Récupérer du site des Nations Unies. https://Unctad.org/meetings/fr/Sessional
documents/cumem6d6_fr pdf.

Convention Inter-états de transport routier de marchandises diverses. Directive n° 04/07-
UEAC-070 U-042-CM-16 Relative au Suivi-évaluation des mesures adoptées
dans le cadre de la Libre Circulation en zone CEMAC et voir aussi : Décision
n° 99/07-UEAC-070 U-042-CM-16 Portant création d'un comité de suivi et
d'évaluation dans le cadre de la Libre Circulation en zone CEMAC.

DSCE, « Document de stratégie pour la croissance et [’emploi », 2009.

MINCOMMERCE-MINADER - VANT, récapitulatif annuel, Export-import, 2021-2015.

MINEPAT, Document de Stratégie pour le Réduction de la Pauvreté, Cameroun vision 2035,
(DSRP)
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A. Mbembe, Apres la colonie. Paris, 2000. p. 97, Version numérique, consulté 17 Avril 2016.

A. Prost, Douze lecon sur [ histoire, Paris, Seuil, 1996.

A. P. Temgua., "Le commerce transfrontalier entre le Cameroun et ses voisins”, in
“’Bounbaries and Ideological frontiers, department of history, the university of

Yaounde I, Cameroun, July, 2011.


https://unctad.org/meetings/fr/Sessional

163

Axelrod et R. O., Keohane, Achieving cooperation under Anarchy: Strategies and institutions,
in, world politics, 1985. Cité par A. Blom, F., Charillon.

B. Badie, Les fin des territoires : essai sur le désordre international et sur [’utilité social du
respect, Paris, Fayard, 1995, p. 290.

B., Badié, La fin des territoires: essai sur le désordre international et sur 1’utilité sociale du
respect, Paris, Fayard, 1995, p. 297.

Belinga, "La coopération transfrontaliére entre le Cameroun et la Guinée Equatoriale".

C. Nkodia, L économique, les enjeux pour I’ Afrique Centrale, Paris L’Harmattan, 1999.

C. Coquery Vidrovitch, Petite histoire de I'Afrique: L’Afrique au sud du Sahara, de la
préhistoire a nos jours. Paris, La Découverte, 2016.

D. Abwa., (dir) Dynamiques d’intégration régionale en Afrique centrale, Yaoundé, PUY,
2001.

D. Avom, "La coordination des échanges dans la CEMAC : une évaluation empirique "
Economie Appliguée, 2005.

D. Avom, "Déterminant des échanges dans la CEMAC : une évolution empirique"”, Economie
Applique, 2005.

D. Bach, Régionalisation, mondialisation et fragmentation en Afrique subsaharienne, Paris:
Karthala, 1998.

D., Mitrany. A working peace system, Chicago, Quadruple, 1921, p. 145. Assantelock,
“’Relation inflation-croissance et politique monétaire en Afrique centrale’’..
D. Avom., Le traité de la CEMAC: Nouveau départ pour un processus d’intégration
économique en Afrique Centrale ? In : Revue juridique et politique, indépendance
et coopération, mai — aoQt 1999, vol. 53. n° 2.
E. Durkheim, Le suicide, Paris, PUF.
F. Kengne, Le commerce frontalier dans le département de la vallée du Ntem au Cameroun,
Paris, cahier d’outre-mer, 1987.
F. Thual, Le désir des territoires, Paris, ellipses, 1999.
F. Chesnais, La mondialisation du capital, Paris, Syros, 1994.
Fofack., "Les relations bilatérales Camerouno-Gabonaises de 1960 a nos jours".
G. L. Taguem et Mamadou., Relations Transfrontaliéres,”” Echanges économiques
Cameroun-Gabon-Guinée Equatoriale’’ .
H. B. Hammouda, Kasse M. (dir) Le NEPAD et les enjeux du développement en Afrique, Paris

Maisonneuve et Larose, 2002.



164

H. B., Hammouda, B., Bekolo-Ebe, Bruno, T., Mama, L intégration régionale en Afrique
centrale. Bilan et perspectives, Paris: Karthala, 1999.

H. Deschamps., L’ Afrique noir précoloniale, Paris PUF, 1976.

I. Baba Kakeé et E. M’bokolo, Histoire générale de I’Afriqgue Résistances et messianismes, vol
10, Paris, coll, ABC, 1977.

J. Brassseul., Introduction a [’économie de développement, Paris, Armand Colin, 1993, p.
156.

J. C. Boungou Bazika, L Intégration Régionale en Afrique en Centrale et la Complémentarité
des Echanges. Communication présentée a la conférence annuelle de global
développement network (GDN), DAKAR, 2005.

J. M. Gankou, L’investissement dans les pays en développement : cas du Cameroun, Paris,
Economica, 1985.

J., de MELO, New Dimensions in Régional Intégration, Cambridge, 1993 ; Organisation
Mondial du Commerce, le régionalisme et le systeme commercial monde, avril
1995 ; Direction des Relations économiques extérieures du Ministére (francais)
de L’Economie et des Finances, « [ 'intégration économique régionale », Notes
Bleues, n° 66, Paris juillet 1995.

J., Ki-Zerbo., Histoire de l’Afrique noire d’hier a demain, paris, Hatier, 1972,

K. Nkrumah., Africa must unite, London, Panaf Book, 1963, p. 50. “* Recherchez

premiérement 1’indépendance politique et le reste vous sera donné par surcroit.
(...) la survivance de I’ Afrique libre, les progrés de son Independence et I’avancer
vers I’avenir radieux auxquels tendent nos espoirs et nos efforts tout cela dépend
de I'unité politique’’, Kwamé Krumah, [’Afrique doit s unir, Trad, Charles L,
Patterson, Payot, Paris, 1964.

A. L. Dikoume, La fiscalité pétroliére des Etats membres de la CEMAC. Cameroun, Congo,
Gabon, Guinée- équatoriale, Tchad, Centrafrique. Paris, L’Harmattan, 2008. p.
89.

Z. LAIDI, Un monde privé de sens, Paris, Fayard, 1994.

3.2. Ouvrages specialisés
Hakim Ben Hammouda et B. Bekolo-Ebe/Touna MAMA. L intégration régionale en Afrique
centrale. Bilan et perspectives. Paris, Karthala, 1999.



165

J. Koufan Menkene, et al, "Sur la voie de [’intégration sous-régionale " Acte de colloque de
Yaoundé, 26-28avril 2001, tome I, Yaoundé, PUY, 2001.

J. Mata, (2008), Effet de la CEMAC sur [’intégration sous- régionale : cas du Cameroun, du
Congo, et du Gabon », Revue africaine de I'intégration, vol. 2, n° 1.

J.C. Boungou Bazika, L’intégration régionale en Afrique Centrale et complémentarité des
échanges. Communication présentée a la conférence annuelle de global
développement network (GDN), Dakar, Sénégal. 2005.

J.F. Mamalepot, "La politique monétaire en Afrique Centrale ", communication prononcée a
I’occasion des journées du cercle des Etudiants du programme de 3eme cycle
universitaire, UY 1, 2004.

J.-M, Siroen, La régionalisation de [’économie Mondiale, Paris, France, la Découverte. p.
67
R. Ebalé, " La convention de Lomé et I’intégration régionale en Afrique Centrale™, 2000.
Jean-Yves Lesueur, P. Plane. Les services publics africains a I’épreuve de 1’assainissement :
une évolution économique et sociale, Paris, Economica, p. 37.
K., Bennafla, Le commerce frontalier en Afrique Centrale : acteur, espace, pratique, Paris,
Karthala, 2002.
J. M. Siroen, La régionalisation de [’économie Mondiale, Paris, La Découverte, 2000.
L. Febvre, Combat pour ['Histoire, paris, Armand Colin, 1953

Koufan Menkeéné et C. Tchiudjing, "Un exemple de blocage du processus d’intégration en
Afrique Centrale: la persistance des facteurs conflictuels entre la Guinée
Equatoriale et ses voisins francophones Depuis 1979 " In. D, Abwa et al. (s/d),
Dynamique intégrative régionale en Afrique Centrale, Acte colloque de Yaoundé,
26-28 avril 2001, tome I, Yaoundé, PUY, 2001, p.247.

L .Tolra, Les fang, Paris, Dapper, 1999.

M - L. Nguema, « Le marché d'Abang - Minko'o : cheville ouvriére de I'intégration sous-
régionale (2005 - 2020) », Paris, Edilivre, 2021, p. 39.

K. Bennafla, Le commerce frontalier en Afrique Centrale : acteur, espace, pratique, Paris,
Karthala, 2002.



166

M. W. Doyme, ’Liberalism and world politics’’, foreign affairs agenda. In, The new shape of
world politics, council on foreign relations, USA, the American Political Science
Association,1997, p.39-66

M., Ngattai-Lam. L ’intégration régionale et échanges commerciaux intra sous-régionaux :
cas de ['Afrique centrale (CEMAC). Saint-Denis, France, Editions publibook,
2014.

M.L. Nguema, La CEMAC a I'orée de l'intégration sous-regionale, Paris, Ed ilivre, 2020, p.
2.

M.R. Gorenet, et C.L. Mguema (2014). Instabilité socio politiques et attractivités des
investisseurs directes étrangers (IDE) au Cameroun. Yaoundé Cameroun ;
Association Of Africa Young Economist. USA, Mondialjuornauxinc, 2016.

Magho, "Transports et intégration sous-régionale en zone CEMAC", Article La Banque
Mondiale, 21 janvier 2010.

Mbarga Nyatte, " Dynamique intégrative en Afrique Centrale : perspective et limites de la
CEMAC " in Abwa, D. (s/d).Dynamique Intégrative en Afrique Centrale, 2001.

M-L. Nguema Edou, " La transnationale Yaoundé-Libreville-Yaoundé-Bata : la route de
I'intégration sous-régionale (2005-2015)", Yaoundé, in T. Obama et Moussa I,
mélanges en hommage au professeur Essomba Philippe Blaise, Paris,
L'Harmattan 2021.

Moravscik, Talking preferences seriously A liberal theory of International politics, in, ™
International Organization ", Automne 1997, pp. 513-553, cité par A, Blom, F,
Charillon.

N. Ngondi, La réussite de ['intégration économique en Afrique, Paris, Economica, 1971.

C. Nkodia, L économique, les enjeux pour I’ Afrique centrale, Paris, I’Harmattan, 2000.

M. Noro, Economie Africaine : Analyse économique de I’Afrique au Sud-du Saharienne,
Bruxelles Belgique, De Boeck Université, 1994,

P. Decraene, L Afrique centrale, Paris, CHEAM, 1993.

P. Hupon, Les économies en développements au regard des théories de régionalisation. Les
chemins de l’intégration régionale, in : Tier-monde janvier 2020/1.

R. Ebalé, " La convention de Lomé et I’intégration régionale en Afrique Centrale " in. D.
Abwa. et al. " Dynamiques d’intégration régionale en Afrique Centrale ", Actes
de colloque de Yaoundé, 26-28 avril 2001, tome 1, Yaoundg, PUY, 2001.

R. Girault, Diplomatie Européenne et impérialisme, Paris, édition Masson, 1979.



167

R. Rosecrane, Theorise of the trading state commerce and conquest in the modern world,
Basic Books, Cité par A. Blom, F. Charillon, Théories et concepts des relations
internationales, Paris, Hachette, 1986.

S. J. Guillaumont (2017). « La zone en perspective, revue d’économie du développement »

2(25), consulté le 11/07/2021, version PDF.

S. N’Guessan, directeur général de la région Afrique centrale pour la Banque africaine de
développement « Indicateurs du développement dans le monde, Banque
Mondiale, 7 Avril 2018 », consulté le 11/07/ 2020, version [PDF].

S., Alain: le programme alimentaire mondial et la lutte contre la pauvreté et l'insécurité
alimentaire dans les pays de la CEMAC : le cas du Cameroun et la RCA, de 1968-
2001.

3.3. Ouvrages méthodologiques et dictionnaires

A. Rey Le Robert, Dictionnaire historique de la langue francaise, Paris, Dicorobert, 1992.

A. Zabre, Méthodologie de la recherche en science sociales. Manuels de recherche sociale a
['usage des étudiants, Paris, L’Harmattan, 2013.

Anonyme, Méthodologie et guide pratique du Mémoire de recherche et de la These de
Doctorat, Paris, L’Harmattan, 2007.

C. Debbash, Lexique politique, Paris, Fayard, 7em Edition 2003.

N. Nana " comprendre la science économique et ses application " Guide méthodologique de
science économique, PUY, 2006.

M. Bloch, Apologie pour I’histoire ou métier d’historien, Paris, Armand colin, 2° édition,
1952.

M. Bloch, et L. Febvre, Les Annales d’Histoire économique et sociale, Paris, Armand Colin,
1932.

M. Grawitz, Methodes en sciences sociales, Paris, Dalloz, 2001.

M. Grawitz, Méthodes des sociales, 11°™ édition, Paris, Dallas, 2001.

P. Obam, Echanges commerciale transfrontaliers et la dynamique socio spatiale, Paris,
Dapper, 2009.

R. Quivy, et L. Van Campenhoudt, manuel de recherche e science sociale, Paris, Dunod,
1995.

R. Ebale. Initiative aux méthodes et techniques quantitative de [ histoire économiques.

R. C, Chandler et al, The constitutionnal law dioctionnary, Oxford, Arizon, 1985, p. 14.



168

3.4. LES RAPPORTS

rapport Préf-cemac sur les projets intégrateurs réalisés et futurs. Douala 2021, site internet de
la CEMAC, consulté le 10/03/2022.

Rapport annuel de la CEMAC 2014 sur I’état d’avancement du processus d’intégration dans
le secteur du transport, p. 10.

Rapport Annuel de la CEMAC déroulé le 28-12-2001 a Yaoundé

Rapport de la Banque Africaines de développement, 2000, 2001,2010, 2020.

rapport de la banque mondiale 2007, sur I’aide aux pays d’Afrique Centrale.

Rapport de synthése 2007 sur 1’évaluation de la coopération régionale UE-Afrique, sur les
projets et les financements des différentes réalisations en Afrique Centrale.

Rapport du bureau régional des Nation Unies pour I’Afrique Centrale (UNOCA), p. 82.

Rapport du Fond Monétaire International (FMI), sur I’ Afrique Centrale 2015, P. 47-48.

Rapport générale de I’Organisation des Pays Producteurs et Exportateurs de Pétrole (OPEP)
2015.

Rapport générale de la BEAC 2006 sur les perspectives de la production du pétroliére dans
I’espace CEMAC, 2006.

Rapport générale de la BEAC sur la capacité miniere de I’espace communautaire CEMAC
2006.

Rapport mis sur pied dans le cadre des commissions CEMAC 2006-2008.

Rapport mis sur pied dans le cadre des commissions CEMAC 2018- 2020.

Rapport mis sur pied dans le cadre des commissions CEMAC, 2000-2004.

Rapport préf - CEMAC 2010, 2012, 2018 et 2020 et journal des projets CEMAC sur
www.cemac.int, consulte le 21 février 2022.

Rapport préf - CEMAC 2010, 2012, 2018 et 2020 et journal des projets CEMAC sur
www.cemac.int, consulté le 21 février 2022.

Rapport préf - CEMAC 2010, 2012, 2018 et 2020.

Rapport préf - CEMAC 2010, 2012, 2018 et 2020. Assortie d'un travail de terrain en date du
13 -15 septembre 2021.

rapport Préf-cemac sur les projets intégrateurs réalisés et futurs. Douala 2021, site internet de
la CEMAC, consulté le 10/03/2022.

Rapport UE-Afrique Centrale 2007.



169

3.5. Articles des revues scientifiques.

Nouwoue Njofang, D. G., (2013). Similarité, Commerce et intégration économique régionale
au sein de la CEMAC. Une application de [’approche économique spatiale sur
données de panel, (en ligne), Yaoundé.
BAfD.https://www.afdb.org/uploads/tx.../similar. consulté le 27 mai 2020.

Organisation Mondiale pour Commerce (OMC- 2013). Examen des Politiques
Commerciales : Pays de la Communauté Economique et Monétaire D’ AFRIQUE
Central (CEMAC). OMC. Repérer du site de 1’organisation httpS://www.
W1to0.0rg/ French/Tratop-F/G235-f/pdf.

OYAYA, J-R.(2001) « L’oubli des réalisations régionales dans ['intégration en Afrique
Centre : le cas de la CEMAC » , Monde en développement, vol. 29, n® 115-116,

reglement n° «02/14/CEMAC relatif au traitement des établissements de crédit en
difficulté ». p. 53.

Prévision générale 2016 de I’organisation des pays producteurs et exportateurs de pétrole
("OPEP).

Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD). (2017). L’Afrique centrale,
une région en retard. Récupérer du site de 1’organisation :https://relief
web.int/sites/relief  web.int/files/resources/central% 20Africa% 20strategy%
20UNDP%20RSC_fr.pdf.

Reglement de la CEMAC n° 02/14, le dispositif juridique général visant la résolution des
crises dans I’établissement CEMAC.

Réglement intérieur de la COBAC Article 195.

Réglement intérieur de la COBAC. 188.

Réglement n° 01/08-UEAC-042-CM-17 portant institution et conditions de gestion et de
délivrance du passeport CEMAC.

Réglement n° 02/14/CEMAC/UMAC/COBAC/CM du 25/04/2014 relatif au traitement des
établissements de crédit en difficulté.

Réglement N° 9/00/CEMAC-067-CM-04 portant adoption du réseau routier intégrateur et
prioritaire de la CEMAC.

Soudan., "Ou va I’ Afrique ?”’, in. Jeune Afrique l’intelligent, p. 25.

SSATP, “’Les institutions juridiques internationaux et la facilitation du transport et des
commerce en Afrique’’, programme de politiques de transport en Afrique

centrale, 2012, p. 24.


https://www.afdb.org/uploads/tx.../similar

170

Traité instituant la communauté économique d’Africaine (d’Abuja du 3 juin 1991).

Traite régissant création de la COBAC.

Traité révisé de CEMAC : Convention régissant 1’union économique de 1’Afrique centrale
(UEAC) Convention révisée a Yaounde le 25 juin 2008.

Transperency international 2008.

3.6. Travaux de recherche consultés
Mémoires
A. B. Bile, " Echanges commerciaux transfrontaliers et la dynamique socio-spatiales dans le
département de la vallée du Ntem " Master en géographie, Université de Yaoundé
1, 2012.
A. Nzengue, "Comportement du Gabon dans les relations inter africaines"”, Mémoire de DEA
en Etudes Africaines, IEP-Bordeaux, CEAN, 1980.

D. Ndombi Edimo, "Transport commerce et relations étatiques en Afrique central de 1960-
2000", Mémoire de Master 2 en Histoire Economique et Sociale, Université de
Yaoundé 1, 2014.

E. F. Nga, "La cohabitation entre deux communautés voisines : le cas du Cameroun et la
Guinée Equatoriale de 1968 a 2009", Mémoire de Master en Relations
internationales, Université de Yaoundé I, 2000.

E. M. Essono Ndong, "Les Atouts et les limites du développement local dans la région

d’Ambam ", Mémoire de Maitrise en Géographie, Université de Yaoundé I, 2006,

G. M. Mboutou Mayangni, "Les principaux obstacles aux échanges commerciaux : cas de la
Communauté Economique d’Afrique Centrale (CEMAC)" Mémoire de Master en

management public, Ecole nationale d’administration publique, 2019.

M. Evouna, "Evolution historique entre les peuples du Gabon et du Cameroun de 1960 a
1980", Mémoire de DEA en Histoire, Université de Yaoundé I, 1998.

M - L. Nguema Edou, "Les deux ponts sur le fleuve Ntem et leur impact dans les relations

interétatique des trois états frontaliers : Cameroun - Gabon - Guinée équatoriale



171

(2005-2015)", Memoire de Master en Histoire des Relations Internationales,
Université de Yaounde I, 2017.

P. Sommo, " L’intégration sous régionale a I’épreuve de la libre circulation des biens et des
personnes”, Mémoire de Master en gouvernance et politique publique, Université
D’ Afrique Centrale, 2005.

H. Ingueza, "Relations et dynamiques transfrontaliers en Afrique Centrale : Gabon et Etats
frontaliers "', Mémoire de DEA en Etudes Africaines, IEP- Bordeaux, 1999.

Nsake Kabunda, "L’intégration économique en Afrique et mondialisation des marchés ;
problémes et perspectives” Mémoire de Master Il en Histoire Economique et
Sociale, Université de Kinshasa.

Rose Gis¢le Ndo’o "La Libye dans les relations internationales : Kadhafi et son systeme de
1969 a la création de I’Union Africaine en 2001 ", Mémoire de diplome d’étude
approfondie (D.E.A) en histoire des Relations Internationale, Université de
Yaoundé I, 2005.

H. Ingueza, " Relations et dynamiques transfrontalieres en Afrique Centrale : Gabon et Etats
frontaliers " Mémoire de DEA en Etudes Africaines, IEP —Bordeaux, 1999.

J. Bakary Bamba, "Régime juridique des Banques Centrales d'Afrique: Cas spécifiques de la
Banque Centrale des Etats de I’Afrique Centrale”, Mémoire de DEA (LL.M.) en
droit européen et en droit international économique, Université de Lausanne en
Suisse, 2006.

3.7. Théses
A. F. Nkou, " Le Cameroun et ses voisins. Un bilan des relations politiques, économiques et
culturelles", These de Doctorat en Relations Internationales, Yaoundé, IRIC,
1976.

A. M. Tonye, " Les Commissions mixtes dans la diplomatie Camerounaise (une contribution a
la connaissance de la diplomatie et a la politique étrangére du Cameroun)™ These

de Doctorat en Relations Internationales, Université de Yaoundé I, IRIC, 1987.



172

S. Camara Yaya, "Régimes de change et performances économiques en Afrique
subsaharienne " Thése de doctorat en science économique, Université de Nice,
1999.

D. Gbetnkom, "La dynamique de I’intégration économique régionale par le marché :
I’examen du cas de P'UDEAC", Thése, 3° cycle en science économiques, de
I’Université de Yaoundé I1. 1995.

D. Ndemezoo Nguema, "Les autorités gabonaises face aux problémes de I’intégration
africaine”, Thése de Doctorat en Relations Internationales, Université de Yaoundé
Il, IRIC, 1994.

D. G. Awoumou Come, "Couple Camerouno-Gabon et la dynamique d’intégration en
Afrigue centrale. Enjeux, contraintes et réalités”, Theése de Doctorat en Relations

Internationales, Université de Yaoundé I, IRIC, 2002.

D. Gbetnkom, la dynamique de I’intégration économique régionale par le marché : I’examen
du cas de P'UDEAC, Theése, 3° cycle en science économiques, 1’Université de
Yaoundé 11, 1995.

R. Owono Entende, " Les relations Camerouno-Gabonaises (1960-1986) ", These de Doctorat

en Relations Internationales, Université de Yaoundé I, IRIC, 1989.

J. L. Dogmo," Le dynamisme bamiléké ", Doctorat d’Etat en Géographie, Université de Paris
X, 1981.

M-L. Nguema Edou, "Le Cameroun dans 1’espace CEMAC : actions stratégiques et
diplomatiques pour une intégration communautaire ", Thése de doctorat en

Histoire des relations internationales, Université de Yaoundé |, 2021.

L. Nembot Ndeffo, "La restructuration du systéme bancaire : le cas du Cameroun ", Thése de
Doctorat du troisiéme cycle en Science économique, Université de Yaoundé II,
1997.
3.8. Sources Webographiques
Journal de la CEMAC 2020, www.cemac.int, consulté le 22 fevrier 2022.

Journal de la CEMAC 2020, www.cemac.int, consulté le 22 février 2022.



Journal de la CEMAC 2020, www.cemac.int, consulté le 22 fevrier 2022.
Journal de la CEMAC 2020, www.cemac.int, consulté le 22 février 2022.
Journal de la CEMAC, 2015. www.cemac.int, consulté le 23 février 2022
Journal de la CEMAC, 2015. www.cemac.int, consulté le 23 février 2022
Journal de la CEMAC, 2015. www.cemac.int, consulte le 02 février 2023
Journal de la CEMAC, 2017. www.cemac.int, consulte le 02 février 2023
Journal de la CEMAC, 2017. www.cemac.int, consulté le 02 janvier2023
Journal officiel de la CEMAC 2001. . www.cemac.int, consulté le 02 février 2023

173

www.cemac.int renouvellement du cadre juridique de la CEMAC, 25 juin 1999, consulté le

08/07/2021 a 11h 30minutes.

www.cemac.int rapport du pref- cemac 2022, consulté le 22 février 20002 a 11h 25minutes.

www.cemac.int La CEMAC met en ceuvre la libre circulation des personnes», 08 mai 2015,

consulté le 08/07/2021.
https://www.cemac.int, consulté le 10 février 2022.
https://www.cemac.int, consulté le 02 février 2022.
www.cemac.int, consulté le 22 février 2022.
www.cemac.int, consulté le 22 février 2022. Voir aussi rapport du pref-cemac 2020.
www.ecdpm.or/pedro
https: //A/conférence d’Algésiras .html, consulté le 21 décembre 2015.
https :www. Izf. Net/content/présentation-cemac-o.
https:// Camerinfos.net consulté le 15 février 2020.
https.//www.bdpgabon.org/archives-BDPgabonnouve au, consulté le 19 janvier 2019.
https://.www.bdgabon.org/archives-BDPgabonnouveau, consulté le 15 Mai 2021.
https://.www.jeuneafrique.com/42069/politique/parité-exercice-en-mer.htlm,  consulté
15/02/2021.
https://.www.cemac.int, consulté le 15/07/2021.
http://www.google.com/search!q=+&ie=utf-8&oe=utf-8, consulté le 23 février 2021.
http://www.mherrera.org/records.htm, consulté le 15 mars 2021.
http://www.psyvig.com/defaulf_page.php, consulté le 19 mars 2019.
https://ceeac-eccas.org.

https://www Unctad.org/meeting/fr/Sessional documents/cunem6et?7_fr.pdf.

https://www.Uneca.Org/site/default/files/images/Sros/CA/note projets intégrateurs cemac.p

df.


http://www.cemac.int/
http://www.cemac.int/
http://www.google.com/search!q=+&ie=utf-8&oe=utf-8
http://www.mherrera.org/records.htm
http://www.psyvig.com/defaulf_page.php
https://www.uneca.org/site/default/files/images/Sros/CA/note_projets_intégrateurs_cemac.pdf
https://www.uneca.org/site/default/files/images/Sros/CA/note_projets_intégrateurs_cemac.pdf

174

3.9. JOURNAUX ET AUDIOVISUELLES

- Afrinquinfos, version numérique, du 21 novembre 2005, consulté le 23 juillet 2022.
- JA/L Intelligent, Hors Séries n°8, 2005.

- Le Nouvelle expression, 1066, 2003.

( TABLE DES MATIERESJ

DEDICARCE ...ttt b bbb bttt i
SOMMIAIRE .. ettt b et b e bt et e st e e b e nne s I
REMERCIEMENTS ...ttt ettt nne e i
SIGLES, ABREVIATIONS ET ACRONYMES.......oooiiiieieieieeieeteeeeeeeesess e, 0\
LISTE DES ILLUSTRATIONS ... vii
RESUME . ... viii
ABSTRACT . IX
INTRODUCTION GENERALE........cci i 1
I. CONTEXTE GENERAL DE L'ETUDE......cccuuuuiiiiiiiinieeiiiiiininreieeneisssssnssssasssssessssessssassssssssssesssnansssses 2
I1. JUSTIFICATION DU CHOIX DU SUJET ......ccttuuiiiiiiniiiiirniiiiieniiiiisniiiiisseiiisssesimssentesssensessssenes 3

a) Lesraisons personnelles et SCIeNtifiqUES.........uiiecieriiciiee e e e 3



D) LES raiSONS @CAUEMIGUES......uiiiicieeeeiiieeeeiiee e ettt e e steeeertteeeeetteeesaaeeeesatseeeessaeesssseeesssseeeanssaseeasseeesnsseeeans 4

HIL INTERET DE L'ETUDE .....cccuuueiiiiiiinernnnssisiiiiimensssssssssssimmesssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 5
o) I I Y (= =y [oF: [o (<1 s o 1T [V =TSSR 6

IV. DELIMITATION SPACIO-TEMPORELLE ........c.ccovuiiiuiiiiniiiieniienireecniasiinaessraessrasssraessrssssssnssssnssss 6
a)  DAIMITALION SPALIAIE.......ccvicieie ettt r e e te st e b et e st e tesreesaeseensenes 6

D) Les reperes CHrONOIOGIQUES........cooiueuiirietiririeeceie ittt ettt sttt sttt 7

- La borne inferieure de PEtUdE. ..........o.cueiriieiiiiiniiiiiiiiee e s 7

- La borne supérieure de étude ...............ccooiiiiiiiiiiiiiiii e 7

V. CLARIFICATION DES CONCEPTS .....cuiiiiuiiiiuniiinniireeisieeireessrssssiesssssasssrssssrssssrssssssnssssnsssssssssanssssnss 7
VI- REVUE CRITIQUE DE LA LITTERATURE.......u ittt e ne s s s e e e 10
VII- PROBLEMATIQUE .......ccuiieiieiiiireei et r s e rea s e e s s aa s s aa s s aa s s s a s s e as s ansssensssennssnen 12
VIII- HYPOTHESE DE RECHERCHES .........ccuuiiiiieiiieiiri e rs s ree s rs e seaa s s s s e s eannes 13
a)  HYPOhESE PrINCIPAIE ... ..coouiieiieieee ettt b e st b e bbb 13

D)  HyYPOthESE SECONAIIE .......cviiiceectieee ettt et e b e s b e besbeetaeseessesnens 13

A)  CAdre ThEOTIGUE......coe ettt ettt b e bbb e e 14

b) Le libéralisme et I'approche fonctionnaliste..................ccccoiiiiiiiii e 15

c) Le néolibéralisme et approche de I'intégration .............ccccoooieiiniinienienee e 15

d) L'intergouvernementaliSME ...............oooiiiiiiiiiii ettt e e are e e st e e et e e e e are e e e earaeas 16

€) L CONSTIUCTIVISIME .....c.eveiiiieciie ettt ettt et et e et e e be e e aa e e ta e e aaeebaeesseeessseessaeensseessseenneas 16

2- Laméthodologie de 1a reCherche ................oo oo e e e et 17

b) Analyse ou interprétation des données et méthodes adoptées ..............ccccevvirviirieniinienenneneee, 18

X. DIFFICULTES RENCONTREES ......ccccttuiiiiiiiiniiieniiiiienineiieiiesireiireiissisesissrsssrssresssessasssasssasssasses 19
XII. PLAN DU TRAVAIL....ccitiiiiiniiriiiieiiiiinireiiieiiesieesiaesiassrassrassssstsssssssssssrsssrsssssssssssasssasssasssnsses 20

CHAPITRE | : ETAT DES LIEUX ET FONDEMENTS HISTORIQUES DU PROCESSUS

D'INTEGRATION EN AFRIQUE CENTRALE ........ciieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et en e, 21
I. ETAT DES LIEUX DE LA SITUATION D'INTEGRATION EN AFRIQUE CENTRALE ........coevuereueeerveesnnenns 22
1-) Situation POlItIQUE, SECUITAINE .......iieeeiieie ettt e et e ettt e e e et e e e e tte e e seabaeeeeabaeeeesraeeseasaeeessreaanns 22
2) Situation €conNOMIQUE €t COMMEICIAIE ...icviiiiiiecciie ettt e ree et e e str e et eesaee e baeeereeebaeenaeeeaes 25

Il- LES FONDEMENTS HISTORIQUES DE I'INTEGRATION EN AFRIQUE CENTRALE: DE L'UDE A

L'UDEAC ... . i eeeiiiiieeeiiieneeeeitenesstrenessssensssssssnsssssrenssssssenssssssenssssssenssssssenssssssensssssssnssssssensssssnennnas 31
1) Historique des velléités des Etats de la sous-région de L’'UDE a L'UDEAC/CEMAC ........cccoeeeveeeuveennee. 32
D) L'UDEAGC ...ttt ettt ettt ettt et ettt set et e s et e sat e s at e e s ab e e s uteesabeesa b e e sabeesab e e sabeesabeeeabeesabaeeabeesabaeebeesabaeennee et 33
2-) LA CEMAC ET SES ORGANES SPECIFIQUES ......uutiiiiiiiieeiite ettt ettt ettt e st sate st e esaeesbaeesaeesane 35
2-1) Les institutions monétaires et financieres de la CEMAC ..........couiiioeiiieeciiee ettt e 36
a) L’Union Economique des Etas de I’Afrique Centrale (UEAC).......ccccuveeeeceeeeciiee e e seereeesveeeeseee e e s 36
b) L'Union Monétaire d’Afrique Central@(UMAC) .........ooooiiee ettt ee e et e e e e vv e e e nte e e eeareeaen 37
2-2) La banque des Etats de I'Afrique Centrale (BEAC) .....cueeviieiieieiiiee ettt e e e 37
b) Organisation et fONCHIONNEMENT.........oii i e et e et e e e et e e e s abe e e eeasbeeeeareeaeas 38
2-3) Les organes inNovations de 18 CEMAC .........ccuuieeeiiiieceeee e ctee e et e e seeee e stre e s e snte e e senaaeeesnsaeeeennneeesnneeas 42
a) L'union économique des Etats de I'Afrique Centrale (UEAC) .......coouiiioeiieeeccieee et 42

b) L’union monétaire d’Afrique Centrale (UMAQC) ............ooeioiiiii et seee e e e eree e 43
3) La Commission Bancaire d'Afrique Centrale (COBAC)........uiiiiiuiieeeeieee ettt ettt ettt e e e et e e 45
4) Les MeSUres d'asSaiNiSSEMEBNT ....ciuuiiieciiieeeieee e st e e e s eeeeee e e ssateeeesataeesesreeessseeaasssseesaseesesansesessnssnesnnnes 47

Q) LS MESUIES PrEVENTIVES ...c.euveeieiiiie ettt e et e e ettt e e ettt e e eeteeeesbaeeeeasbeeeeasaeeeetseseeasteeesessssaeesseeeeasseeeeanseeas 47



176

b) Les MeESUres diSCIPIINAITES ....uiiiiiieeeiiie ettt e e e e e et e e e st e e e e s ate e e eeasaeeessaeeeennsbeeesaneeeessseeaans 48

CHAPITRE Il : TYPOLOGIE DES PROJETS DE DEVELOPPEMENT RENTRANT DANS
LA DYNAMIQUE INTEGRATIVE D LA CEMAC ET LEURS INSTRUMENTS DE

FINANCEMENTS ...ttt e e e s e te e e e e sab e e e e e eateeeeesanreeas 53
I-) CLASSIFICATION DES PROJETS PAR SECTEUR ....ccouuiieeeiieiieeeeeereeeneeirennneeeeennsesssenssesssennssssnnnnes 54
1-) les secteurs socio-économiques et éducatif.......c..ccceiiiiiiireeiiiiiiiiiinieniiieirrreeee e eenenes 55
a) Les marchés frontaliers vers une intégration sous régionale : Abang-minko’o, ky&-0ssi .......cc.ccceeeuene 55
b) La construction de I'université Inter-Etats Cameroun- CONGO ........ccccueeeeririeeriieeesiieeeestreeeereeeessereeeens 56
c) Le passeport CEMAC : vecteur d’intégration dans 12 SOUS-TégIiON .........cocueveerienerrieniieniie e 57
d) la coopération politico- militaire au sein de 12 CEMAC .......cc.uiiieiiiie et et 58
1- LES SECTEURS DE TRASPORT ET DE LA COMMUNUCATION .. ..iiiiiiiiiiieee et eeeevvsee e e e eeevaane e 59
2-1) Le Plan Directeur Consensuel des Transports en Afrique Centrale (PDCT-AC) ..........ccecvveevirenn. 59
a) le bitumage du corridor Cameroun Congo : allant de Sangmelima a OUESSO.......cceevveevvveeveeeeiieeenieeenns 60
b) Le bitumage de la transnationale Cameroun-Guinée EQUAatoriale............ccueueueueeeeeeeereeeeeeeeseserenee s 62
c) Le projet de bitumage du corridor République démocratique du Congo- RCA- Tchad : allant de
Brazzaville, Ouesso, Bangui a NAJamMENa........ccoccuieiiiiiiieeeciieeceiiee e etee e e eteeeeette e e sttaeeesataeeeenstaeesnasaeeesasseaaans 62
d) Le projet de construction de la voie express Lolabe-Campo .........cocuieeiriinienieeninienie e 62
2-) Le secteur d’interconnexion électrique et COMMUNICAtION ......ccceiiiiiiiiiee et e e 63
b) Le secteur des tElECOMMUNICATIONS ......cciieeeieeiieeetee st eeie et e et e ste e e e e steeebeesabeeeseesnbeeeseesnsaeeseennes 64
II-) INSTRUMENTS DE FINANCEMENT DES PROJETS DE DEVELOPPEMENT.......cccvveurerrrennncerennnes 65
a) Le Fonds de Développement de la Communauté (FODEC). .....cccuveieeiieeeciiie ettt 65
b) La Taxe Communautaire d'Intégration (TCI) : un mécanisme de financement supplétif du FODEC........ 66
2-) Les instruments de financement externe des projets de développements ..........cccoccveeevciieeeeciiee e, 68
A) L'UNION EUFOPEENNE/FED ...uveviiieiei ettt e ste sttt e e s aestessesseesaesetesaestesseeseensensessessessessesssensensan 68
b) Banque Africaine DEveloppement (BAD) .......c.ueeeecuiiieiiiieeeciieeeeite e e eetteeeesteeeeetreeesstveeeesabseeeesaeeeeasreaeans 70
CHAPITRE Ill : MATERIALISATION DES PROJETS DE DEVELOPPEMENT ET
LEURS APPORTS DANS LA DYNAMIQUE INTEGRATIVE EN ZONE CEMAC.......... 76
I. DES REALISATIONS REMARQUABLES .......cccctuiiiuiimniiniiniiiniiiniiiiieiisisiisismississssssssssssssssens 77
1-) Le marché d'Abang-Minko'o : bras séculier de I'intégration économique dans la CEMAC ................... 77
a) Présentation du marché d’Abang-IMiNKO 0 ..........oeeeciiiiiciiiie et ettt e e et e e e 78
b) Organisation de la chaine commerciale au marché d’Abang-Minko’o .........ccceecieviiciiee e, 79
C) Les producteurs et LeS COMMIBICANTS ... ..cciiuiieiiiiieeeciee e ettt e e ectteeeeette e e e e taeeeebbeeeeeateeeeeasaeaesabseeeesreeeeanseeas 80
2-) L'université inter-Etat de Sangmélima et I'intégration des pays la zone CEMAC .......cccccovcvveeecveeevnnen. 84
3-) Passeport CEMAC : instrument de facilitation de la libre circulation des biens et des personnes......... 86
a) Passeport CEMAC outil d’intégration et de développement de la zone CEMAC .......ccccceevvveeeecieeeennnen. 87
Il. LES REALISATIONS EFFICIENTES DANS LE DOMAINE DES TRANSPORTS : DE L'INTERCONNECTIVITE
DES CAPITALES SOUS-REGIONALES COMME OUTIL INTEGRATEUR ....cccvevereriireirennreseessessnssseennes 88
a) La Transnationale Yaoundé-Libreville-Yaoundé-Bata : la Route de L’intégration sous-régionale ........... 88
b) Etat des lieux de la situation de couverture routiére dans la zone CEMAC : un réseau de transport
communautaire en total dElIGUESCENCE. ......ccuuii ittt ettt e et e e e bt e e e e ta e e e eatee e eeanaeas 89
1) Présentation dU trONGON FOULIET .......uieieciiieecciee e ctee ettt e et e e e st e e e s tte e e snteeeesntaeeeennseeesnnsaeeesnseeaans 91
a) Les enjeux de la construction de la transnationale .............oooouiiiieiiii i e 93
o) T oY [0 e TR =T = = T IR 93
c) Les enjeux liés au rapprochement des PEUPIES......cc.viiieciiee ettt ettt e e et e e 93

2-) La multinationale intégrative, la route Sangmélima-Ouesso : un projet en cours de réalisation........... 94



177

E ) S o LT 1T RS 96
2) Cadre politique, légal et administratif, et exigences socio-environnementales des pays bénéficiaires, de

12 BAD €1 dE 1@ BIRD ..ceiiiiiiieeiie ettt ettt ettt site e sttt si e st e e st esabeesabeesabeesabeesabeesabaeenseesabaesasaesabaesnbeesabaeenseesase 97
a) Principales caractéristiques du milieu SOCIO-ECONOMIGUE .....coiueiriieiiiiiiniieieieeieee et 99

CHAPITRE IV : BILAN CRITIQUE DE L'IMPLEMENTATION DES PROJETS DE
DEVELOPPEMENTS ET PERSPECTIVES POUR UN RENFORCEMENT DES

MECANISMES D'INTEGRATION ..ottt ssssessnns 103
I- BILAN CRITIQUE DES DEUX DERNIERS DECENNIES DE MISE EN BRANLE DES PROJETS
INTEGRATEURS DANS LA CEIMIAC ....cuiieiiiuiiruiinusinnsinsinisisiisesieestassiassssssssssssstsssrssssssssssssessasssassses 104
1- Création des institutions « SPECIAIISEES M ..ccuvviiieciiiii ettt e e et r e e e e aaae e eareeaens 104
a) Assignation d'objectifs CIDIES ........cc.iiiiii et 105
b) Le développement de |la coopération entre Etats membres de la CEMAC .......cccceeeeeiieeecciieeeeviieee e, 106
c) Le renforcement de I'union douaniére : I'adoption du Tarif Extérieur Commun ..........cccceevveriereereenne. 107
d) Valorisation du « Made in CEMAC ».......ecccuiieiiiieeeeciieeeecitee e siteeeesttreeeetaeeesaaseeesssteeseessssesssesasssseeseanes 108
e) L'évaluation de l'implémentation des Réformes Institutionnelles..........ccccuveveeeviieniecnieecee e, 109

2) PERSPECTIVES POUR UN RENFORCEMENT DES PROJETS DE DEVELOPPEMENT DANS LA

DYNAMIQUE INTEGRATIVE......cciiuiiiiiiiieiiiiiiiiiiiriirniiresiresieesiossiassrasssssssssssssrsssrssssssssessasssasssns 113
a) Une prise de conscience véritable et une émergence des projets intégrateurs ........cccccecveeeeccvveeeenns 114
b) Des acquis solides, visibles et irréVersibles .........cooiivi i 115
c) Des changements profonds et initiation de projets ambitieUX .........ccoccueiiiiiieeiiiiiee e 115
e) Une harmonisation des politiques et diversifications des acteurs.........cccccveeveeevieevieeciee e, 116
1) les traits d'union ENtre 185 PEUPIES :© ...c.ueii ettt e e e et e e e e tte e e stbe e e e ataeeeeasaaeesasseaaans 118
2) renforcer le partenariat avec [@ SECLEUN PriVE i......cceccieiiiee et ae e 118
f) Accroitre la participation de la société civile dans le domaine de l'intégration sous-régionale............. 119
g) - la multiplication des pratiques de bONNE SOUVEINANCE ........cecuivierieiierierie ettt 119
CONCLUSION GENERALE ..ottt 122
ANNEXES ... oo e e e e e e e e e e e et e e e e e anraeas 127
SOURCES ET REFERENCES .......coiiiiiiiieisiiesise et 159

TABLE DES MATIERES ...t 174



178



