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INTRODUCTION GENERALE

Modeste par son poids démographique avec une papulglobale de 1,3

million d’habitants (fig.1), le territoire nationatouvre

en revanche une

superficie équivalant a la moitié de celle de lar€e, soit 267 667 km? soit une

densité tres faible, a peine égale a 5 hab./kmz.

Fig. 1: L'évolution de la population gabonaise (195
2003)
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(Source: Angus Maddison, L'économie mondiale:statistiques
historiques , OCDE, Paris, 2003, p,215)
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En comparaison du reste de [I'Afrique, le Gabon técat) fait office

«d’eldorado» avec un PNB/habitant qui a culmin@&%0 $ en 1977 pour se
situer a 4 336 $ en 2003 contre un PNB/hab. moyecodtinent africain établit
a 761 $ pour la méme année (fig.2.). Mais ce shat@ist disputé par son voisin

la Guinée-Equatoriale qui passe pour le nouvelrato.

Fig.2 : L'évolution du PNB et du PNB/hab
du Gabon (1950 a 2001)
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'Géraud MAGRIN, « Les enjeux d’un enrichissementqliér en Afrique centrale : le cas du Tchadssafigéq

Coll. Mémoires et documents de TUMR, PRODIG, 2003.



Carte 1: Le Gabon, maille administrative et réseau urbain
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Deuxieme économie de la sous-région de I'Afriquetiede apres le Cameroun,
le Gabon doit sa prospérité a la richesse de sars-sa qui regorge
d’'importantes matieres premieres minérales et dtngarbures.

L’économie gabonaise s’est d’abord appuyée supla@tation de I'okoumé -
qui a commencé en 1896 dont le pays a été pendant de longues décelenies
principal exportateur avant que, dans la dernigeednie, les bois tropicaux
asiatiques ne viennent le supplanter. Puis elléreficié de I'exportation des
ressources de son sous-solavant tout le pétral@si@me producteur
subsaharien aprés le Nigeria et I'Angola) et lengaaése dont le Gabon est le
troisieme producteur mondial apres la Russie dtifde du Sud, mais premier
exportateur mondial, détenant 50 % des réservesliales de manganese de la
planete !

Le Gabon est donc surtout un Etat rentier accongpéist-a-dire que ses
ressources proviennent essentiellement de la @mtees matieres premiéres
minérales, avec une dépendance a I'égard de sestatipns de pétrole de
I'ordre de 42 % de ses ressources budgétairesladim des années 1990 a
amorcé le déclin du cycle minier avec la baissealoler de sa production
pétroliere — 80 % des gisements matures (en déetina perte de 50 % de
I'important gisement Rabi — et I'arrét de I'exttian de I'uranium.

SECTION 1: DEFINITION DU SUJET ET DE L'OBJET D’ETUDE

L’'amorce du déclin des activités extractives justie choix d’'une recherche
scientifique surla crise des villes miniéres au Gabon. A l'origine, notre
projet de these était axé sur un theme plus éa@fvoir « le systeme spatial
de la mine au Gabon » Il a en effet connu certaines inflexions donfailit
rendre compte.

1.1. ’EVOLUTION DU SUJET ET DE L’'OBJET D’ETUDE

La premiere formulation portant sl& systémepatial de la mineambitionnait
de décrire lanineet son systeme spatidle qui était alors central c’était I'étude
desformes spatialeproduites par laming leurs agencements, leurs maillages,
etc. La crise apparaissait alors secondaire. Ainsi, notre mé&nde D. E.
A s’intitulait : « Les systemes spatiaux miniens @abon » parce que nous
accordions la premiére instance a la descriptiogydteme minier. Cependant,
au cours de nos nombreuses missions sur le ten@aurs, NOUs sommes apergus
gue ce projet était trop ambitieux et quasi irgadlle dans la mesure o&
systéme minier est doté de capacités de défdhse se laisse donc pas saisir

2 République Gabonaisg,Les transports au Gabon : 20 ans de progréMinistére des Transport, éditions
Berger-Levrault, Paris, 1988, p.18.



aisément. En effet, nous avons été confronté afome rétention de sources
d’'information.

Or, cette formulation induisait une forte dépend@aad’égard des compagnies
miniéres pour pouvoir traiter efficacement le sujent nous étions convenus
avec notre directeur de these. Cette contraintedita au fait qu’une recherche
de ce type nécessitait dédscuments considéré&m@mmestratégiquesautant par
les opérateurs miniers que par le Ministére desesirdu pétrole et des
hydrocarbures a qui nous nous sommes adressés.

C’est pourquoi, ayant entrepris plusieurs démarcheset effet, nous avons
essuyeé plusieurs refus a nos demandes de stagmalescertaines sociétés. Ces
refus étaient motivés par le fait que ces entrepriee souhaitaient pas mettre a
notre disposition les iconographies (cartes, prdesvue aériennes) de leur
domaine minier et de leurs infrastructures indeB&s, pas plus qu’elles ne
souhaitaient communiquer sur les parametres sgast de leurs activités. Mais
les compagnies minieres n‘ont pas été les seuleslopter cette attitude :
puisque nous n‘avons pas obtenu davantage de atimrérde la part de
certaines administrations publiques telles que laidere des Finances, par
exemple, notamment sur I'impact positif du chocr@étr depuis mars 2004 .
Ces difficultés — inhérentes a tout travail de s¥che - allaient néanmoins nous
contraindre a changer d'angle d’approche. Aussitopluque d’étudier
spécifiquemente systeme spatial de la minenous en sommes arrivés a nous
focaliser suta crise des villes miniéres au Gaban

1.2. LA CRISE DE LES VILLES MINIERES AU GABON

A l'opposé dusystéme spatial de la minequi nous imposait une forte
contrainte (par les outils d’analyse qu’il nécessipour la description de ses
formes spatialesde son architecture et son organisation, d&cgrise des villes
miniéres au Gabonprésentait — de prime abord — 'avantage d’'une gltande
latitude parce que l'objet de recherche n’étaitspliondamentalement la
description de lamineen elle-méme, mais plutét I'analyse des rappautslig
entretenait avele corps urbainc’est-a-dire la ville.

Ce rapport était d’autant plus intéressant a eétudieainsi que le suggere
explicitement le libellé — que ces villesnt en effet désormais en crise. Nées de
I'exploitation d’'une ressource naturelle, elles tsen proie a des difficultés
découlant directement de la crise dysteme productifqui leur a donné
naissance il y a maintenant quatre décennies. Alfasialyse de lastructure
relationnelle du systéme productilet de sonenveloppe urbaineconstitue
véritablement I'objet de notre travail. Ce faisambus n’en étudions pas moins
le systeme miniedans sa traductiorspatiale comme en témoignent les



illustrations contenues dans notre travail, sang poitant en faire le centre de
I’étude comme nous l'avions initialement envisageé.

SECTION 2: JUSTIFICATION DU CHOIX DES VILLES DE GAMBA ET
DE MOUNANA

En plus des contraintes d’accés aux sources, héage du terrain allait nous
imposer de restreindre encore notre domaine dereoé.

2.1. LA RESTRICTION DU DOMAINE D'’ETUDE

Initialement, nous nous propositions d’étudier $emble des villes minieres du
Gabon : Port-Gentil, Moanda, Gamba et Mounanadcyt Nos visées se sont
avérées disproportionnées en raison des distancesvair pour rallier chacun

de ces sites. La distance-temps Libreville/PortiEéquivaut a 40 mn en avion

contre 6 heures en bateau, tandis que celle de\illerGamba fait 1h45mn en

avion pour un codt financier de 274 € en alleruetde plus elles sont de
dimensions hétérogenes tant par leur démograplaepguleur superficie. Ces
considérations spatiales ont eu comme effet de mowmraindre a réduire

I'étendue de notre domaine d’étude.

On ne saurait non plus masquer le fait que s’estégola question du
financement de nos nombreuses missions au Gaboeff&n notre statut de
boursier du Gouvernement gabonais nous a permigificier d’'une prise en
charge de deux missions (billets d’avion aller-wefo Ainsi, nous avons dd
financer personnellement nos deux autres missiting’est pas non plus
superflu d’ajouter que méme dans le cadre des anissfinancées par les
Bourses et étages, nous avions été contraint dedar notre séjour au Gabon et
nos déplacements a l'intérieur du pays. Aussi avans ciblé nos recherches
sur Gamba et Mounana (cartes 2, 3 et 4) pour dendgs raisons essentielles.

2.2. LES RAISONS AYANT CONCOURU AU CHOIX DES DEUXIVLES

La premiere raison de notre choix tient a la cowwerdu domaine de recherche.
Nos différentes missions nous ont en effet pernascduvrir les sites de
Mounana et de Gamba. Nous avons d’abord eu la endmgouvoir effectuer
un stage au sein de la société pétroliere ShelbGamtre mai et septembre
2004, séjour précieux qui nous a permis de colleate certain nombre
d’'informations et d’appréhender de I'intérieur émttionnement de I'entreprise.



CARTE 2 Localisation du domaine d’étude
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Au cours de cette période, les responsables admaiifis de Shell Gabon nous
ont clairement fait part de leur désir de voir eattude s’orienter vers ugéude
comparative des deux villekeur préoccupation convergeait avec la nétre. En
effet, Mounana avait déja fait I'objet de notre noém de maitrise c’est donc

un terrain qui ne nous était pas inconnu. De plisetour sur Mounana nous
permettait d’appréhender son évolution depuis leméture de la mine.
L’expérience obtenue aupres de Shell Gabon allaguiee nous permettre
d’obtenir du Groupe COGEMA/AVERA l'acces a la doemtation de la
Compagnie des mines d'uranium de Franceville (COMEE cours d'une
ultime mission qui s’est déroulée entre mai et ROG5.

La seconde raison du choix de ces deux villes @ideurs caractéristiques dont
les plus significatives sont données par le tableau

Tableau 1 Gamba et Mounana, deux villes aux caractéristiguesommunes

Ville de Gamba Ville de Mounana
Population avant la crise 10 000 habitants (1980) 0 000 habitants (1980)
Population actuelle (est.) 7 000 habitants 4 000 habitants
(= 30 %) (= 50 %)
Statut administratif Commune de plein exercic€ommune de plein exercige
(sous-préfecture) (sous-préfecture)
Situation géographique Isolement Eloignement
Activité dominante Extraction pétroliere Extractidiuranium
Sociétés exploitantes Shell Gabon COMUF
Particularités Née de I'extraction miniere  Née’dgtraction miniére
Situation actuelle Déclin de la production Fin de I'extraction
(1998) (1999)

On constate que des points de convergence incablesxistent entre les deux
villes. Elles ont en partage l'histoire communeoaités les villes miniéres
typiques qui commence avec la mise en valeur d'ressource naturelle,
entamée en 'occurrence pour toutes les deux aut dé&s années 60.

Elles ont également eu une évolution démographsgpmblable : ce sont de
petites villes dont la population a été compristeec@ et 10 000 habitants. Elles
souffrent d’'une double marginalisation geographigieut d’abord, elles sont

confinées a urenclavement soit par éloignementcomme c’est le cas de

Mounana, soit pasolemencomme c’est celui de Gamba. Par la suite, elles so
aussi marginalisées paethelle administrativéx laquelle elles se situent : ce
sont des sous-préfectures. Cette échelle admitistrast en déphasage avec
celle de I'Etat aménageur dont I'action privilétge préfectures.

% J. P. KOUMBA,Mounana et sa région : les effets de I'arrét deqBiitation du gisement d’uraniunMémoire
de maitrise, Université Omar Bongo, Libreville, mbre 2000, 152 pages.
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Carte 3: Présentation de la ville de Mounana
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Carte 4: Présentation dela ville de Gamba
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Les deux villes présentent également des similgutie point de vue de leur
morphologie urbainestructurée autour d’'uaxe routier centrgl qui n’est pas
sans rappeler celle de la plupart des villages mbo Ce sont des villes qui
présentent aussi weséquilibre fonctionnedvec une prépondérance du secteur
primaire (activité extractive et agriculture de sigbkance). Les services urbains
— bien que présents — sont tres peu développésiati gue ces villes sont
entierement dépourvues dentre-ville Elles sont donc sans « épaisseur » et les
opportunités d’emploi sont directement liées ad seateur extractifjui assure

le rGle demoteur de la croissance urbaie¢ deson dynamisme économique

Ce dernier point — relatif au réle et a la placel'detivité extractive — est le
coeur de notre problématique.

SECTION 3: LES PROBLEMATIQUES POSEES PAR LA CRISE DU
SYSTEME MINIER AU GABON

La crise dusystéme productif minieau Gabon renvoie a deux enjeux relevant
d’échelles spatiales distinctes.

3.1. LA QUESTION DU DEVENIR DE GAMBA ET DE MOUNANA

La premiére de ces problématiques touche au dederideux villes minieres.
Leur entrée en crise est consécutive a celle dtemgs productif qui leur a
permis de voir le jour. La question de la surviecds centres urbains se pose
avec une certaine acuité d’'autant que l'activit@iare a tenu (et continue de
tenir & Gamba — mais pour combien de temps engdeer@le de moteur de la
croissance économique et urbaine a I'échelle de widss. La solidarité
fonctionnelle et génétique entsysteme productif minieet corps urbainest
telle que le déclin du premier fait courir au setdm risque d'étre victime du
syndrome de Gilletfe

Le syndrome de Gillettéécrit un phénomene de retard urbain observé ldans
ville miniére du Wyoming aux Etats-Unis qui se caésise par un sous-
équipement en services. Ce sous-équipement trauvexglication dans le fait
gue cette ville a connu une accélération de sasance sous la houlette de la
compagnie Gillette : d’'ou le nom de syndrome déeGd.

Cet aspect originel et spatial du syndrome estrmalgsiau déséquilibre
fonctionnel dans notre travail. Par ailleurs, ceisséquipement urbain ou ce

* A. M. ISSERMAN, J. D. MERRIFIELD, « Quasi-experintal methods for analysing economic and spatial
change: an application to an energy boomtown »paitéGuy BAUDELLE Le systéme spatial de la mjie
410.
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déseéquilibre fonctionnel traduit en fait une ré&alita dépendance économique a
une compagnie miniére, en I'occurrence celle deetsl

Cette lecture économique du syndrome de Gilletteassez voisine celle de
Philippe Pinchemel qui a pris en défaut le modédelal base économique
d’Homer Hoyt lorsqu’il soulignait I'absence du saat tertiaire dans les villes
miniéres. En effet, 'absence d’'un secteur tertiaire dyrgamiloin d’invalider le
modele — a notre humble avis — le renforce puistpiesecteur tertiaire
symbolique est réduit a étre dépendant du sectmigjioe (I'activité extractive).

Notre interprétation nous parait également se capier de celle de G. Baudelle
puisgu’il a constaté qu’il n’y avait « point deaed aux activités motrices pour la
plupart de ces pdles élémentaites

En définitive c’est cette dépendance économigeegttonséguences en période
de déclin de I'extraction que nous appelons « symérde Gillette ». Ainsi pour
nous, ce syndrome recouvre a la fois une réalaéap (le sous-équipement en
services) et économique (la dépendance a I'actexteactive et la spirale de la
déprise qui s’ensuit avec le déclin), puisque I@ie s’inscrit dans I'espace.

Ce faisant, nous sommes au cceur de la problémadigdadurabilité de ces
villes dont I'existence est intimement dépendamteelle de la mine. Puisque la
crise de I'appareil extractif a induit une dévsalion (par la libération des flux
d’émigration) révelée par urnmntraction spatialedont le développement des
friches résidentielleset industrielles sont autant denémoires(d’empreintes
Spatiales).

Cette thématique de la contraction urbaine estzassarginale dans les
recherches en Afrique subsaharienne et plus phkétiement dans le bassin
congolais. Au Gabon, par exemple, le déclin detiVdé n'a pas beaucoup
retenu I'attention des scientifiques par comparaidda période de croissance
du systéme miniér Cependant, c’est un théme émergeant a I'échallediale

°F. CARRIERE, P. PINCHEMELLe fait urbain en FrangeArmand Colin, 1963.

® G. BEAUDELLE, Le systéme spatial de la mine : 'exemple du balssiriller du Nord-Pas-de-Calaighése
de doctorat d’Etat de géographie, Université désR&@orbonne Panthéon, tomes 1 et 2, 1994, 12§8spa

" Guillaume MOUTOU, Industrialisation et transformations sociocultuesl dans le Haut-Ogooué (Gabon),
These de doctorat de sociologie, Paris-Nanterri@2 1245 pages.

Jacques BARRETIL.a mise en valeur des ressources du sous-sol giyohagse de doctorat dé 8ycle de
géographie, Université Paul Valéry, Montpellier729301 pages.

Pierre BANGUE-BOMA, Les effets de I'implantation de la COMILOG et ded®MUF sur I'emploi et les
revenus dans le Haut-Ogooué (Gahobiversité de Grenoble, Science économique, Thigseloctorat 3
cycle, 1980.

Jules DJEKI,L’évolution récente de Port-Gentil (Gabgriyhése de doctorat de€¥ 8ycle de géographie,
Montpellier, 1985, 250 pages.
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puisqu’ « une ville sur six est rétractfon; notamment & Tokyo ou la rétraction
urbaine est liée au vieillissement (shrinking sitie

Plus antérieurement, au Canada la crise urbain®aréal a mobilisé la
communauté scientifique autour ce qui a été dénomn® rendez-vous de
Montréal ». Les actes de ce collogue, tenu en @R 2ont fait I'objet d'une
publication: Les travaux spécifiques des Fontan, Klein et k§ue sont centrés
sur cette thématique de crise urbaine et de recsiovneéconomiqué.

Aussi, la crise des villes miniéres du Gabon dévrabiliser I'ensemble des
protagonistes. Parce que ces centres urbains misque décrochage
économique, une marginalisation résultant de Fetitbn de leurmoteur de
croissanceet de leur spécialisation dans la production deelaste miniere
étatigue. C’est ici que le probleme change d'éehglbur devenir une
problématique centrale de I'économie nationale.

3.2. LA CRISE DU MODELE RENTIER

La crise du systeme productif minier n'est pas ueigent une crise locale,
limitée a I'échelle des deux villes concernéeg efit aussi une crise du modeéle
de I'Etat rentief”. Le déclin de la production pétroliére natiorekeu un impact
sur les revenus rentiers de I'Etat en raison decgaforte dépendance a cette
ressource qui assure pres des 2/3 de son budgetlanba crise du systeme
minier s’articule ainsi sur celle de I'Etat.

La propagation de la crise miniére a I'Etat renéieentrainé, par la suite, celle
de I'ensemble de I'économie nationale car, I'Etatoajours été un acteur
économique majeur. Il stimule la croissance paccsesmandes, il est de loin le
plus grand employeur. Il est aussi le principalidede 'aménagement de
I'espace national et un producteur urbain de preoridre, notamment avec ses
édifices publics et les logements de ses agentsI'@osion de ses revenus
miniers couplée aux contraintes édictées par Istitutions de Breton Woods,
notamment le fonds monétaire international (FMIgnt remettre en cause ce
réle traditionnel de I'Etat dans I'économie.

8 Estelle DUCOM, « Mutations démographiques et nleseformes urbaines dans l'aire tokyoite » (aetial
paraitre).

® Jean-Marc FONTAN, Jean-Luis KLEIN, Benoit LEVESQUlir.), Reconversion économique et
développement territoriaQuébec, Presses Universitaires du Québec, 2@03a&ges.

10 Jean-Marc FONTAN, Jean-Luis KLEIN, Diane-Gabriel[lREMBLAY, Innovation socioterritoriale et
reconversion économique : le cas de Montrédflarmattan, Paris, 2005, 169 pages.

1 vincent GERONIMI, Les économies pétrolieres du golfe de Guinée famechocs : portée et limites des
modéles du syndrome hollandaisese de doctorat en science économique, Pari99Q.

Hugues Alexandre BARRO CHAMBRIER.économie du GabqrEconomica, Paris, 1990, 355 pages.
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L'ampleur de I'érosion des revenus étatiques atéli@ que deux notions
fondamentales ont guidé l'action du Gouvernemestd@rnieres années : celle
de diversification économiqudau Ministere des Mines) et depopération
industrielle (au Ministére des Affaires étrangeres). Ce sornixdaotions
complémentaires. La premiére vise a identifierrleaveaux réservoirs miniers
susceptibles de suppléer l'activité pétroliere etéte stopper I'érosion de la
rente ; la seconde, quant a elle, vise a attires & Gabon les investisseurs
étrangers (particulierement brésiliens et chinmi®ressés par I'exploitation des
nouveaux réservoirs.

Toute étude de cette ampleur commande un appavedeptuel et corpus
méthodologique.

SECTION 4: CORPUS METHODOLOGIQUE ET PLAN DE
REDACTION

On examine maintenant le cadre scientifique théerigui soutiendra ce travail
de recherche, la définition du corpus méthodologieat I'énoncé du plan
général de la thése.

4.1. LE CADRE SCIENTIFIQUE THEORIQUE DE LA RECHEREH

Le présent travail de recherche s’appuie aapgdroche systémiquée recours a
celle-ci implique, par conséquent, la mobilisatds la démarchéypothético-
déductive

4.1.1. L’analyse systémique : une méthode quitasés preuves

Sans revenir sur I'historique de cette méthode eetcette théorie, I'analyse
systémique (ou la systémiddea été initialement élaborée par les biologistes,
dont Ludwig Von Bertalanff{ est considéré comme le pionnier. Gabriel Dupuy
lui accordait cette paternité : « on peut considgues la théorie générale des
systétmes est due a L. V. Bertalanfi». Pour Jean-Louis Le Moigne,
Bertalanffy n’est qu’'un des pionniérgout en lui reconnaissant d’avoir fonigé
paradigme systémiqglfieers les années 1930.

2 Daniel DURAND,La systémiquePUF, 5 édition, Paris, 1992, 126 pages.
13 Ludwig Von BERTALANFFY, Théorie générale des systém@anod, Paris, 1991, 298 pages. )
14 Gabriel DUPUY,Systémes, réseaux et territoires : principes deaésque territoriale Presses de I'Ecole
nationale des Ponts et Chaussées, Paris, 198patgs.
15 Jean-Louis LE MOIGNELa théorie du systéme général : théorie de la nisaédn, PUF, Paris, #éditions,
1994, 388 pages.
16
Idem, p.55.
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Par la suite, la systémique s’est tres vite réparahns les autres disciplines
scientifiques. Elle a pénétré les sciences de nmbtique, la cybernétique
comme les sciences sociales et I'économie.

4.1.2. L'appropriation et le développement des eedies systémiques en
géographie francaise

A la suite des autres sciences sociales et aveééveloppement de la nouvelle
géographi¥’, la géographie s'est & son tour appropriée I'a®lyystémique.
Déja, Peter Haggeft— dés 1972 - préconisait le recours a cette théen
géographie humaine, notamment dans les étudesédems polarisées, tout
comme il militait pour lintroduction des modélepasiaux™ . Philippe
Pinchemel remarquait qu’« a la géographie colleetde faits, les recherches de
P. Haggett substituaient une géographie théorigaductive, recherchant la
logique, les régularités, les principes de différation et d’organisation,
identifiant des structures spatiales, dégageantnaedeles et des séquences
d’organisation territorialé®.

Depuis, I'analyse systémique a connu un succesigus’est pas démenti. De
nombreuses études de ce type sont publiées en er&@my Knafou a
formalisé la nature systémique des « Stations iéesgyde sports d’hiver des
Alpes francaiseé'». Jean-Pierre Marchand allait s’attaquer, quarhti,aau
systeme agricole irlandais dans sa thése : « Gowralimatique et espace
géographiqué® ». Franck Auriac, Iui aussi, décrivait le systémiaicole
languedocien dans son ouvrage « Systéme éconoratgespacé®. D’autres
travaux de géographes francais s’orienterent \ersystemes urbains (villes).
C'est le cas des travaux des Denise Pumain, Thé&eas#-Julien et Léna
Sanderé®. Les bassins miniers nallaient pas tarder a étkjet d'étude

" A. BAILLY, R. FERRAS, Eléments d'épistémologie de la géographemand Colin, 2 éd., Paris, 2001,
pp.37-45.

83, R. CHORLEY, P. HAGGETTModels in geographyMethuen and Co, London, 1979.

P. HAGGETT L’analyse spatiale en géographique humaiwenand Colin, Paris, 1973.

19 Claude RAFFESTIN, Bertrand LEVY, « Epistémologield géographie humaine » p.35. in Antoine BAILLY
et al,Les concepts de la géographie humaiwenand Colin, Paris, 4e édition, 1998, 333 pages.

2 pPhilippe PINCHEMEL cité par Antoine BAILLY, RobefERRAS, Eléments d’épistémologieArmand
Colin, Paris, 2e édition, 2001, p.107.

ZLRémy KNAFOU, Les stations intégrées des sports d’hiver des Almesaises Masson, Paris, 1978, 319
pages.

Rémy KNAFOU,Les AlpesPUF, Paris, 1994, 127, pages.

Henri CHAMUSSY, « Production d’'espace et systematiap: la production de I'espace montagnard » in
Franck AURIAC, Roger BRUNETE spaces, jeux et enjelbayard, Fondation Diderot, Paris, 1986, 343 pages.
2 Jean-Pierre MARCHANDContrainte climatique et espace géographique : pescipitations et I'lrlande,
Université de Haute Bretagne, Rennes, 1983, 358gag

% Franck AURIAC, Systéme économique et espace : le vignoble Langieed&conomica, Paris, 1983, 211
pages.

* Denise PUMAIN, Thérése SAINT-JULIENes interactions spatialeé\rmand Colin, Paris, 2001, 191 pages.
Denise PUMAIN, Léna SANDERS, Thérése SAINT-JULIEW|le et auto-organisation Economica, Paris,
1989, 191 pages.
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systémique, ce pas a été franchi par Guy Baudehis & Le systéme spatial de
la min€” » au milieu des années 90.

Au total, 'analyse systémique en géographie regmesun des courants majeurs
de ce début de XXle siecle.

4.1.3. Le retard des géographes gabonais

Malheureusement — et en I'état actuel de nos cesaaces - la littérature

géographique gabonaise n’'a pas encore produit dEétusystémiques

proprement dite. Il semble bien qu’il y a un dégalae méme nature que celle
de la géographie francaise des années 70 par tapdargéographie anglo-

saxonne, particulierement américaine. Donc, onuhaté la aussi combler ce
retard.

Il faut maintenant affiner le cadre conceptuel étecrecherche.

4.2. !_’ENONCIATION DE LA THEQRIE ET DES PRINCIPES
SYSTEMIQUES APPLICABLES AU SYSTEME MINIER DU GABON

L’analyse systémique est ici sollicitée pour appréter la crise du systeme
minier au Gabon. Nous avons en effet émis préatadié¢ I'hypothése que les
villes de Mounana et de Gamba sont siestemes minier®ar conséquent, elles
sont saisissables en tant que telles é¢hdmrie généralades systemeegur est
applicable.

4.2.1. Ce gue nous entendons ggmteme minieau Gabon

Pour nous, les villes de Gamba et de Mounana symrrelent essentiellement a
I’espacede la mine : c’est-a-dire a s@ystéme spatial’espace miniedéfini
comme le produit de l'action humaine sur un milEinterprete comme un
systéme (spatial)

Mais, gu’est-ce alors qu'usysteme Il n’existe pas véritablement de définition
unifiante du concept. Par exemple, Michel CrozteErard Friedberg, étudiant
les systémes sociaux, ont défini ce concept commmm ensemble dont toutes
les parties sont interdépendantes, qui posséde doncminimum de
structuration, ce qui le distingue du simple agtréga qui dispose, en méme
temps, de mécanismes qui maintiennent cette staditin et qu'on appellera
mécanismes de régulatith». Pour Jacques Lesourne un systéme est «un

% Guy BAUDELLE, Le systéme spatial de la mine : 'exemple du bdssiriller du Nord-Pas-de-Calai®p.cit.

Guy BAUDELLE, Philippe PINCHEMEL, «De l'analyse st¢mique de l'espace au systéme spatial en
géographie », in Franck AURIAC, Roger BRUNHEESpaces, jeux et enjewp. cit.

% Michel CROZIER, Erhard FRIEDBERG, acteur et le systéme: les contraintes de I'atticollective
Editions du Seuil, Paris, 2001, p.283.
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ensemble d’éléments liés par un ensemble de negatde telle sorte que toute
modification d’'un élément va entrainer une modtfaa de certains autrés.
Von Bertalanffy, quant a lui, a percu le systemanc® « un ensemble
d’éléments en interactions les uns avec les dtses

Au-dela cette diversité, on remarque cependantcgaeauteurs mettent I'accent
sur les relationsqui lient desélémentsconstitués erun ensemble cohérent
formant en derniére instancm systemeAussi, étudier les villes minieres du
Gabon comme des systemes spatiaux revient a i@edslrs composants, a
définir la nature complexe de leurs interactiona gistifier ainsi leur cohérence
systémique.

Pour ce faire, il importe d’énoncer maintenant hggotheses ou plutbt les
principes qui nous permettront la description ele €ystemes.

4.2.2. Les principes systémigues retenus dansdbétdes systemes miniers du
Gabon

Tout au long de cette étude, un certain nombrerigheipes systémiques seront
appliqués aux villes de Gamba et de Mounana. Isnarait donc nécessaire de
les préciser ici.

4.2.2.1. Principes d’'ouverture, de finalité ou dé b

Les systémes qu’on étudiera font partie de la cai@glessystemes ouvertis
se differencient ainsi desystemes fermésle la Thermodynamique. Par
conséquent, bien qu’ils soient bornés par des imd identifiables, ils
échangent des flux complexes avec leur environnemen

Le principe douvertureest abordé dans cette étude a travers le concept
d’émergencdchapitre 1) qui souligne le rble de I'environnermaternational
(systeme-mondl@lans I'apparition des villes miniéres au Gabodagts la crise
gu’elles traversent : soit en tant goeuse(cas de Mounana), soit en tant que
régulateur (cas de Gamba) (chapitre 4). En effet, ces systampgrs sont
spécialisésyrincipe de finalité ou de butans I'approvisionnement du systeme
economique mondial.

Les principes d’ouvertureet definalité sont développés a travers le modele
théoriquecentre-périphériemprunté a Alain Reynatid

27 Jacques LESOURNIEes systémes du destiballoz économie, Paris, 1976, p.45.
2 Ludwig Von BERTALANFFY, Théorie générale des systémes. cit. , p.32.
2 Alain REYNAUD, Société, espace et justid®UF, Paris, 1981, 263 pages.

20



4.2.2.2. Principes d’évolution et d’organisation

Ces systemes spatiaux somganisés (chapitre 3) en vue de ledmalité
premiere qui est I'exploitation d'une ressource urglte indispensable au
systéme-monde. Cette organisation spatiale décsiruicture relationnellades
diversélémentseninteraction constitutifs dusysteme elle fonde véritablement
son unité et sa cohésion parfilzalité gu’elle vise et lahiérarchisationqu’elle
établit entre ses composants. Cet ordonnancemeitalsgera examiné au
moyen de la mobilisation dunodele radioconcentriquee Burgess.

Ce faisant, pour atteindre leur finalité, ces sys® ont produit urespace
adéquat(chapitre 2), compatible avec le but défini. llgispar ailleurs soumis a
un processus évolutifComme la plupart des systémes, ils évoluent dans
temps et dans I'espace. lls sont donc caractépaésincycle de croissance
(chapitre 2) conséquence des boucles cumulativestdmctions positivesiu
systéme : le systeme a une tendance a se reproglugieépuiser ainsi son
énergie

4.2.2.3. Principes d’auto-réqulation et d’autonomie

De nombreux systemes — en particulier les systanvesits ou biologiques -
ont des proprietéeoméostatiquesc’est-a-dire qu’ils s’auto-régulent lorsqu’ils
sont soumis a unperturbation Les systemes spatiaux faisant I'objet de notre
étude sont également dotés de mécanismes d’'auiatiég (chapitre 5).

Le principe dauto-régulationprésuppose ou implique deux autres principes :
tout d’abord celui derise ou deperturbation(chapitre 4). C’est-a-dire que dans
leur cycle évolutif, ces systémes sont soumis acdess (dysfonctionnements
internes) ou a deperturbations (dysfonctionnements occasionnés par leur
environnement). Par ailleurs le principe d’autoul@on suppose également
gue ces systéemes somiformés, c’est-a-dire qu’ils sont pourvus d’organes
informationnels qui les renseignent sur leurs emnements interne et externe
de facon a apporter des réponses adéquates aunchymimement dont ils
peuvent étre sujet (chapitre 5). Cette capadtauto-régulation fonde
I’autonomie du systéme (spatial de la mine) qui tend a s'affnad des
contraintes qui lui sont imposées par soanvironnement(chapitre 5).
L’adaptation ou le rééquilibrage de ces systemesessite la mise en
mouvement ddoucles de rétroaction négativeSependant, dans son effort de
rééquilibrage et d’adaptation a la crise, le systéproductif) transfere « sa »
crise au corps urbain qui I'enveloppe (chapitre Bautant que le systeme
productif est 'Elément dominant- « un changement signifiant de I'élément
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dominant engendre un changement considérable dénsy=ntiel’ » — de ces
villes minieres : le transfert de sa crise au rekiecorps urbain révele son
emprise spatiale et économique sur ces villes niadastrielles.

Mais il arrive que cedoucles de rétroaction (négativesg suffisent pas a
stabiliserle systeme qui passe d’un étatadise (ou deperturbation) a celui de
systémolysémort du systeme), c’est ce qui semble s’étre yitad Mounana et
ce vers quoi s’achemine Gamba (chapitre 7)sysiémolyseuvre une nouvelle
phase desystémogenedqehapitre 8). Léspace en criseherche a s’inventer un
autre futur : il est ebifurcation car il doit faire un choix parmi diverses options
qui s’offrent a lui. Lasystémolysest donc urtat de chaosau sens systémique
gue lui préte Charles-Pierre Péguy : « le chaosimstabsence momentanée de
toute organisation systémique entre des éléementplgs tard, se réorganisent
autrement». Autrement dit, il porte en lui lebondementsd’une seconde
systémogenese par l'intégration des composantsébédie I'ancien systeme
(chapitre 7). Mais la production d'un nouveau gysé est fortement
contingentée par le jeu des acteurs (chapitre B)efet, les stratégies des
différents acteurs peuvent hater la nouvelle systgEmese ou la retarder ; selon
gue celles-ci convergent ou divergent. Voila lem@pes fondamentaux qui
vont sous-tendre cette recherche sur les villesenda du Gabon. lls seront
complétés par des outils spécifiques.

4.2.3. Les outils d’analyse systémique

Les instruments mobilisés dans le cadre de cettsetmous paraissent se
conformer & la méthode systémique ainsi que Ddbiehnd les a définis:
guatre catégories principales d’outils sont utdisé

4.2.3.1. Les cartes et les photographies

Elles permettent de représenter et de visualisesystemes miniers dans leur
processus évolutif. Elles figurent Iésrmes spatialegproduites par la mine,
leurs composants et leurs fonctions. Elles montaessi leur évolution dans le
temps, c’est-a-dire leur transformation, leur muotatsous I'impulsion de la
crise engendrée par le déclin de l'activité exivactElles saisissent le réel et
I'instant. Elles donnent un visage au systéme técri

%0 Ludwig Von BERTALANFFY, op.cit. p. 69. )

3L Charles-Pierre PEGUYEspace, temps, complexité : vers une métagéographigons Belin, Paris, 2001,
p.150.

%2 Daniel DURAND, La systémiqueop.cit., pp.51-69. Lire aussi Gabriel DUPUBystémes, réseaux et
territoires : principes de réseautiques territorgdp. cit. pp.9-24.
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4.2.3.2. Les tableaux et les graphiques

lls apportent une dimension dynamique aux reprétients cartographiques et
photographiques en figurant I'évolution de certapmamétres du systeme
productif et du systeme urbain. lls représenterg fiex de personnes, de
matieres (production, exportations), des flux fitiars. lls permettent également
de visualiser des variables immatérielles commeolaélation entre certaines
données économiques, etc.

4.2.3.3._Les schémas

Les schémas, en particulier ceux de type sagitigihnent formaliser les
interactions des divers €léments du systeme dodyriamique est donnée par
les graphiques. lls montrent les liaisons entre dEsnents du systeme, ils
décrivent leuréseaul leur organisation.

4.2.3.4. Les modeéeles théoriqgues

Les modéles théoriques permettent d’expliquer ges@ments. lls nous livrent
leur logique fonctionnelle.

4.3. Plan de rédaction de la thése

La thése ambitionne donc de recourlad&ystémiqueomme outil d’analyse de
la réalité géographique, d’une part. Et d’autrd,pEle se donne également pour
vocation de décrire I'objet systémique qu’est Istggne spatial minier.

En ce qui concerne ces deux points, ils ont égetaent développés dans le
point deux de la présente section portant sur Hiéradion des hypothéses et des
théories de notre étude. En effet, nous avons p&ée corpus méthodologique
et les outils d’analyse scientifigue que nous camgt développer. Plus
spécifiguement la description de I'objet systémigqaga faite par I'identification
de ses composants spatiaux (pOles d’habitat, pbkedraction, etc.), par la
description aussi de leurs rapports notamment idel’de schémas sagittaux.
L’évolution de I'objet systémique dans le tempsiasi que la méthode le
commande — est prise en compte a travers troissdons : la systémogenese (
premiere partie) qui retrace la naissance des dalles miniéres et leur
reproduction (chapitres 1, 2 et 3). Puis suit leosd temps, celui de la
systémolyse marquée par le déclin de I'activitéamtive ; c’est cette crise du
systeme dont traite la seconde partie de la théseiades trois chapitres qui la
structurent (chapitres 4, 5 et 6). Enfin, la damigartie de la thése est consacrée
a la bifurcation, c’est-a-dire a la reconversion siisteme spatial hérité de
I'extraction miniére. Cette thématique de la reasion spatiale (chapitre 7)
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s’articule avec les stratégies de revitalisatioanémique des bassins miniers
(chapitre 8). Toutefois, si nous avons accordé&ilmai aux objets systémiques,
la troisieme partie se consacre également a I'éfledeacteurs, notamment dans
le processus de reconversion économique (chapitre 9

Chapitre 1 Emergence de l'activité | EME

SYSTEMOGENESE miniére au Gabon PARTIE

Chapitre 2 1 'extraction miniére, Chapitre 3 1’'organisation spatiale
matrice des villes de Gamba et de des deux villes minieéres

Mounana

Chapitre 4 ie déclin des activités
extractives a Gamba et Mounana

Il EME
L A\ 4
SYSTEMOLYSE PARTIE

Chapitre 5 e rééquilibrage du systeme
de production

A\ 4

Chapitre 6 La propagation de la crise a
la ville

Chapitre 7 Bilan spatial et gestion Chapitre 8 Tentatives de
de I'espace hérité reconversion économique
Il EME
BIFURCATION
PARTIE

Chapitre 9 les inerties et scénarios de
reconversion des bassins miniers
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PREMIERE PARTIEE L'ACTIVITE MINIERE ET LA

NAISSANCE DES VILLES DE GAMBA ET DE MOUNANA
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INTRODUCTION A LA PREMIERE PARTIE

L’extraction miniére n'est pas une activité banplrce qu’elle nécessite des
connaissances techniques et scientifiques pousgéeie mobilise d’'immenses
ressources humaines et matérielles, que son d@atmnt exige
I'investissement de capitaux importants. Samir Anainfait la distinction
suivante entre le capitalisme aeentreet a lapériphérie: « son financement au
centre est interne ; a la périphérie il proviemslane large mesure du capital
étranger pour la fraction productive des investisss® ». Il en a conclu que
« c’est le centre qui prend linitiative commereak’est lui qui impose a la
périphérie les modalités de la spécialisation. Autant de paramétres qui
fondent nos hypothéses de travail selon lesquidlie®rgence de cette activité
extractive au Gabon n’est pas d’essence endogefaelt len effet passer par le
systeme monde pour en comprendre l'origine (chadi)t C’est le recours au
modelecentre-périphériequi nous parait le mieux adapté a rentre compte de
cette réalité. La seconde hypothése que nous gierions concernera les
rapports qui lient l'industrie et l'urbanisationotamment a Gamba et a
Mounana. On pense que l'industrie extractive a edgel’'urbanisation de ces
deux villes (chapitre 2). Nous le montrerons daonsgnisation spatiale de
Mounana et de Gamba (chapitre 3). Pour ce fairenaobilisera les modéles de
croissance urbaine — singuliereménimodele théorique de la baseprunté a
Homer Hoyt — et les modéles fonctionnels du systedextraction minier.

Le plan susmentionné se justifie d’un point de theorique et méthodologique
par la prise en compte du systeme minier dans seiroanement local et
international. Puisque nous avons avancé que #8rags miniers font partie de
la catégorie des systemes ouverts par oppositimnsgsiemes fermés étudiés
par la thermodynamique. De ce fait, cette artioohatdu local et de
I'international nous permettra de changer d’éckelieais plus encore d’
« observer » leurs échanges a travers l'activiteaetive.

3,3 Samir AMIN, Le développement inégal : essai sur les formatiociates du capitalisme périphérique
Editions de Minuit, Paris, 1973, p.215.
3 Samir AMIN, idem, p. 225.
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CHAPITRE 1: L'EMERGENCE DE L’ACTIVITE EXTRACTIVE AU
GABON

« A la surface du monde de nombreux phénoménesidonent eninteraction

et sont difficlement intelligibles si on ne prenpgas en compte leur
environnement qui s'étend parfois & 'ensembleadplanéte®». Ainsi en est-il
dessystémes minierd’'un pays en voie de développement comme Gaboh don
I’ émergencae peut étre pleinement éclairée qu’en mobiliantodéelecentre-
périphérie (« qui décrit un systeme dontie@yaudonne des impulsions, draine
les richesses des périphéries qu’il capitaliserapsofit, exerce une surveillance
politique et économique sur ses auréBley (schéma n°1).

Schéma 1 Les relations centre-périphérie

Centre ordonnateur

\ 4

\ 4

Satisfaction des besoins Besoins

A

A

Périphérie spécialisée

Le recours au modet@ntre-périphérigenvoie a une interprétation de type néo-
marxiste®” puisque nous devons cette théorie aux travaux rdmahuel
Wallerstein®®. Elle a été par la suite appropriée par certai@sgmphes,
notamment Alain Reynady Olivier Dollfus®, Roger Brunét. Mais aussi par
des sociologues comme Henri Lefebvre dans son reglélivrage « La
production de I'espaéé» et des économistes contemporains tels que Daniel

% QOlivier DOLLFUS, avec la participation de FrancdJRAND-DASTES, Robert FERRAS et Rémy
KNAFOU, « Le systéme monde », p. 276, in Roger BREIJNOIlivier DOLLFUS, Mondes nouveauBelin-
Reclus, Paris, 1990, 551p.
% |dem, p. 286.
3" Lire Fouad NOHRA,Théories du capitalisme mondiaParis, 1997, 301 pages pour une synthése sur le
capitalisme, notamment des positions d’'Immanuel WBARSTEIN, Samir AMIN, entre autres.
% Immanuel WALLERSTEIN;The modern world-systerAcademic Press, 1974.

Immanuel WALLERSTEINThe capitalism world-econom@g€ambridge University Press, 1978.
39 Alain REYNAUD, Société, espace et justjd@aris, PUF, 1981.

A. REYNAUD, « Centre et périphérie » in A. BAIY, R. FERRAS, D. PUMAIN (dir.) Encyclopédie de
géographie Paris, Economica, 1995, pp.583-599.
0. DOLLFUS,L’espace mondeParis, Economica, coll. Géo. Poche, 1994, 11&pag

0. DOLLFUS, « Geéopolitique du systtme monde »Ain BAILLY, R. FERRAS, D. PUMAIN (dir.)
Encyclopédie de géographie, op. cit. pp.667-693.

O. DOLLFUS, C. GRATALOUP, J. LEVY, «Trois ou dua choses que la mondialisation dit a la
géographie »,'Espace géographique-1999, pp.1-11.

O. DOLLFUS, « Le monde est un chaos qui se diehifin D. DURAND, J. LEVY, D. RETAILLELe
monde, espaces et systépizslloz, Paris, 1992, 565 pages.

O. DOLLFUS,La nouvelle carte du mond®SJ ?, Paris, PUF, 2000, 127 pages.
“1 R. BRUNET « Le déchiffrement du monde », Belin, Paris, 2GMl, pages.

R. BRUNET, O. DOLLFUSMondes nouveayxp. cit.
“2H. LEFEBVRE,La production de I'espaceéAnthropos, Paris,®d., 2000, 485 pages.
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Dufourt™. Il ne s’agit pas ici de dresser un quelconquegspmais simplement

de comprendre laystémogenestes espaces miniers au Gabon dans la mesure
ou nous faisons I'hypothése que ces derniers saiislultat d’'unspécialisation
économiquedictée par lesystétme mondeCe faisant, il nous apparait que le
modéle classique de localisation des activitésstriklles d’Alfred Webéef est
assez inadapté pour rendre parfaitement comptette réalité complexe a une
telle échelle malgré la pertinence de sondice matérielqui garde toute sa
validité dans le choix d’implantation des unitd§rdérieur de I'espace national.

Il'y a une incompatibilité d’échelle entle modele de localisation industrielle
de Weber qui privilégie le cadre national et le geissus de localisation

industrielle a la périphérie du systeme monde. 8ggtte Mérenne-Schoumaker
a bien indiqué les faiblesses de la théorie de Webeelle ne permet de

résoudre le probleme de la localisation qu’a mogerchelle, c’est-a-dire

guelques dizaines a quelques centaines de kilognétreette analyse s’avere de
plus en plus insuffisante au fur et a mesure gueecsdit la souplesse

d’approvisionnement, souplesse pouvant méme candair une certaine

indifférence dans le choix de la région ou du Site. En plus de cette

incompatibilité, le modele de Weber est remis enseapar les « économies
d’échelle » engendrées par les innovations teclgiples intervenues dans les
transports maritimes : augmentation de la vitesse rhvires, contraction des
distances temporelles, gigantisme et spécialisationue des navires (pétroliers,
minéraliers, etc.). Ces innovations ont rendu iedout calcul de localisation

basé sur laminimisation des coUts de transpqui est le fondement du modéle
d’Alfred Weber.

Ces considérations nous ont contraint a rechexghautre modele explicatif de
I’émergence de l'industrie extractive et, le modedatre-périphérigparait a la

fois recouvrir I'échelle spatiale de la questionla@éocalisation industrielle et la
spécialisation économique des pays en voie de @@veinent comme le Gabon.

SECTION 1: LA STRUCTURATION DU SYSTEME MONDE

L’ émergencalesespaces miniergou de I'activité qui leur a donné naissance)
n'est intelligible — semble-t-il — que par un détau systeme mondeui les
déterminé® (par ses investissements) et femlise’’ (par sa demand&) ses

“3D. DUFOURT,L’économie mondiale comme systéesses universitaires de Lyon, 1979, 566 pages.

“ A. WEBER, The location of the industry, UniversRyess, Chicago, 1929.

“°B. MERENNE-SCHOUMAKER | La localisation des industries : enjeux et dynaregiPUR, Rennes, 2002,
p.175.

“ Principe d’ouverturedes systémes spatiaux (ou géographiques) aua@enmessystémes fermédes
physiciens étudiés en thermodynamique.

" Principe de finalité raison d’étre d’un systéme, son utilité et/ou bah
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besoins. Puisque la raison premiére de I'activittaetive a la périphérie est
d’approvisionner le systtme monde (c'est-a-dire temtres) en matieres
premieres énergétiques. Samir AMIN déplorait le faie «les économies
périphériques ne sorjue des producteurs de produits de base », cet aspect
fondait leur spécialisatidf

1.1 LE SYSTE[\/IE MONDIAL ET LA SPECIALISATION ECONOMUE
DE LA PERIPHERIE AFRICAINE

Le monde peut étre vu comme siystemg« c’est-a-dire qu’il est uensemble
d’éléements en interaction dynamigue en évolution constanteet qui, par
ontogenése, se forge dssucturesnécessaires a sdanctionnemefit ») dont
I'édification commencée au XVle siecle, avec lesangles découvertes
maritimes, s’'est achevée au XlIXe siécle. La stmation du monde s’est faite
selon la logique du modetentre-périphérigouisque la relation entre acteurs du
systéme monde s’est construite sur « la base tE®NS entre un centre et des
périphéries : un centre de commandement et deay@ides ressources, des
périphéries commandées et exploitées selon deslidsddiverses en fonction
des traditions politiques et des objectifs éconamigdes Etats du centte.
C’est donc dans ce cadre général de mise en systémmeonde et d’expansion
du capitalisme a la périphérie que la spécialisaficonomique de I'Afrique —
une des périphéries du monde — se dessine : « Bibbuts de la colonisation
n'était-il pas d'assurer l'approvisionnement destrogoles en produits de
cueillette, minerais divers et matieres premiergscales qui pouvaient étre
exportés sans transformation, ou apres un condgiment partiel facilitant leur
transport (décorticage, broyage, concentratiotl) 8 s’interrogeait Pierre
Vennetier. Ces relations inégalitaires n‘'ont qua peoluées « Les rapports de
I'’Afrigue au monde présentent une remarquable peemee : jadis pourvoyeuse
d’hommes, elle est aujourd’hui pourvoyeuse de megi®dremiére® estime
Roland Pourtier. De méme, pour Philippe Hugon « éegnomies africaines
sont restées dominées par [|'économie de plantatan I'économie
miniére®». Un observateur gabonais a exprimé cette dépeadwéritée en des
termes plus violents : « La spécialisation intdomatle de nos pays est le fait
des violences exercées par les métropoles coldnisit ». Enfin, pour Alain
Reynaud « Les pays industriels ont un besoin gsaadi de ressources
naturelles et leurs centres sont a I'afft de gesgtisr miniers, énergétiques qui

8 Samir AMIN, Le développement inégal : essai sur les formatEnwales du capitalisme périphériquep.
cit . p. 214.

“9 |bidem, p.280 (la mise en italique est de nous).

0 Olivier DOLLFUS,La nouvelle carte du monderesses Universitaires de France, Paris, 2000;8p

*1 pierre VENNETIERLes villes d’Afrique tropicalesMasson, 2éd., Paris, 1991, p.173.

2 Roland POURTIERAfriques noiresHachette, Paris, 2003, p.223

%3 Philippe HUGON Economie de I'AfriqueEditions La Découverte, Collection Repéres, Pang1, p.22.

** Jean PING|’économie du Gabon : développement ou empriserdetsre, Paris |, Doctorat d’Etat, Science
économique, 1975, 602 pages.
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justifient les investissements massifs>. La spécialisation économique de
I'’Afrique en tant qu’exportatrice de matieres préms brutes — et, partant, son
intégration au systéme économique mondial — a dthBté subie (méme si par
la suite les dirigeants africains ont renforcéecetientation) dans la mesure ou
celle-ci a été dictée par les intéréts des métespplisque les investissements
directs a I'étranger (IDE) sont trés ciblés : p&urMerenne-Schoumaker « les
raisons de tels choix sont d’abord a trouver pdesistratégies des firmes des
pays développés : celles-ci sont d’abord intérespée I'exploitation du sous-
sol afin d’assurer I'approvisionnement des paystigppés, de pouvoir disposer
de gisements neufs de teneur souvent élevée etofleepdes avantages de la
disjonction fonctionnellen localisant les usines de premiére transformaiio
d’enrichissement des minerais sur les lieux de yecton®® ». Le Gabon,
« modéle accompli de I'Etat renti®l», n'’échappe pas & cette spécialisation
economique, d’autant gqu’il est richement doté essoarces naturelles:
éléments essentiels a son intégration au systemdar(af. Schéma n°2).

1.2, LES IMPLUSIONS DU CENTRE ET LA DYNAMIQUE DE
SPECIALISATION ECONOMIQUE

L’étude du monde en tant que systéme économiquesend’en déterminer les
« entrées » et les « sorties » (cf. Schéma 2).

Schéma 2 Mécanisme d’intégration au systeme économique mordai

Stocks :
Financiers ;

Techniques ;
Technologiqu

CENTRE(S) :
. Etats consommateurs ou clients

/_> »  Siéges Multinationales ; \

- . Marchés de matiéres premiéres ;
FLUX D’EXPORTATION: o Marchés financiers. e

Matiéres premiéres agricoles,
Matiéres premiéres minérales,

Flux financiers (dividendes)
etc

FLUX D'INVESTISSEMENT:
Financiers (capitaux) ;
Techniques ;
Technologique

PERIPHERIES:
| - Etats producteurs de matiéres premiéres

Filiales multinationale

Stocks :
Matiéres premiéres
agricoles ;

Matiéres minérales,etc.

% A. REYNAUD, « Centre et périphérie », op. cit. @15

% B. MERENNE-SCHOUMAKER/ a localisation des industries : enjeux et dynaregi®UR, Rennes, 2002,
pp.127-129.

>"Roland POURTIER, « Congo Atlantique: sous le mamtde la forét », pp.252-255. in Alain DUBRESSON,
Jean-Yves MARCHAL, Jean-Pierre RAISONes Afriques au sud du Saharaollections Géographie
universelle (sous la direction de Roger BRUNET)jiBReclus, Paris, 1994, 480p.
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On raménera ces entrées et sorties astisks despécialisationparce qu’ils
déterminent le réle et la place de chaque compeshants le systeme mondes
stocks de capitaux (possession du centre) imputkEntiux d'investissement a la
périphérie qui en retour mettent en mouvement lesd’exportation vers le(s)
centre(s). C’est donc ifiternationalisation des capitaux (c’est-a-dire les
investissements a I'étranger) etdansnationalisatiordes firmes occidentales (la
création de filiales a I'étranger) qui sont a Igpnie de I'émergence de l'activité
extractive a la périphérie dans le cas qui nowsasse (cf. fac-similés 1 et 2). Ce
mouvement a été amplifié avec les guerres mondiales

Fac-similé 1 Multiplicité des types de centres et de périphériegd’aprés A.
Reynaud®)

Centra Périphéria
a ( Cantre dominant- ] g
1 Feg B i e périphéria dominde i
Rétroactions
positives g E
Mp—— Centre hypertrophié-
a (O % | péripheris délaissés |
: 1
ﬂ .3 9
b, @ ey § | s
<:3 o o e ] = & | etexploitée
]
-

Intégration

Rétroactions b Hyparcentre-
négatives 2 ; FipthrCLe intégrée
, et annexée J

Cantre déclinant-
périphérie valorisant
slle-m&me une partie
des capitaux du centre

Périphéries

comptamnt sur leurs

Centre et périphérle
autonomas (deux lsolats,
I'un an svance, ['autre

8N retard)

propres forces

EOINO

Périphérie Centre

Inversion dans |a hidrarchie des
d O “'g?sf"é syociu-sgatial&sT la
périphérie est devenue le centra
Sanoe et vica versa

Utilisation et contréle sur place de tout
ou partie des capitaux sécrétés localement

- Résultante des flux d'hommes et de capiteux
o> Flux important de matidres premidres
’ Esprit d'entreprise

A, Reynaud, €entre et périphérie,»op. cit, p.589. Le cas du Gabon correspond k& a
situation décrite enipériphérie intégrée et exploitée).
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Fac-similé 2 Centres et périphéries dans le mondéextrait de M. F Durand, J.
Lévy et D. RetailléL.e Monde : espaces et systenms cit. p. 255) ; notons que le Gabon est
identifié comme une périphérie exploitée.

Centre.

gizi4 Intégree
au centre. 4% er‘ugIe mc;rt orial
Périphérie ' réserve terntoriale

: stratégique ou espace

kAR ‘.. decolonisation
Périphério pionniére).
exploitée.

D Périphérie 8 Principaux nosuds du
délaissée. réseau mondial.

Y Semi-isolat .

////I (périphérie

comptant o~ . _
sur ses ( O L'oligopole mondial.
propres forces®). *Q«
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SECTION 2: LES GUERRES MONDIALES, ACCELERATEURS DE LA
SPECIALISATION ECONOMIQUE

Les guerres mondiales ont joué un rble non nédligedans I'accélération du
mouvement d’expansion du capitalisme a la périghét, partant, dans la
spécialisation économique.

2.1. LA GUERRE, UN AMPLIFICATEUR DU DEVELOPPEMENT
TECHNOLOGIQUE ET INDUSTRIEL

Les guerres mondiales ont été un formidable ledientrainement des progres
scientifiques et technologiques. Les développements azimuts des moyens
de communication ont concouru a l'amplification deseractions entre les
composantes du systeme monde : c’est-a-dire ardssement des flux et des
échanges.

Les mécanismes de régulation des perturbationsde&esonflits mondiaux ont
accentué la structuration du systéeme mondial gp#iasion du capitalisme tout
en promouvant les ressources énergétiqgues fosailestatut de ressources
stratégiques.

2.2. LA PROMOTION DES MATIERES ENERGETIQUES MINERAIS EN
RESSOURCES STRATEGIQUES DU SYSTEME MONDIAL

La Seconde Guerre mondiale a aussi promu certairagres premieres au
statut deressources stratégique®ur le systeme monde. Cette assertion rejoint
la position d’Olivier Dollfus pour qui « l'utilis&n du pétrole comme source
d’énergie majeur coincide avec le développementsyliteme monde : ses
gisements sont devenus des enjeux stratégitjueda nature stratégique du
pétrole ne s’est pas depuis démentie et les deexxagudu Golfe qui ont opposé
I'lrak aux Alliés sont considérées comme des ggepaur la maitrise de cette
ressource stratégique : tant dans l'invasion du é&bwar son voisin Iraquien
(guerre de 1991), que dans l'agression de I'lrak Ipa Etats-Unis et leurs
Alliés. Les retentissements de cette derniére guéur Golfe sur le systeme
economique mondial ont engendré le premier boomolggtde ce XXle siecle.

La nature stratégique et la place du pétrole déesriomie mondiale se sont
également révélées avec I'épuisement progressifrésesrves mondiales et le
déclenchement de la course aux énergies altersativectronucléaire,
biocarburants, énergie éolienne, énergie solag@hgrmie.

%9 0. Dollfus, « Géopolitique du systéme monde »,aifp.
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Au c6té du pétrole, I'uranium est une ressourcedment stratégique pour le
fonctionnement du systeme mondial. Son enjeu egbldoparce qu’il a une
fonction militaire et civile. Il est utilisé dandndustrie de 'armement pour la
fabrication de la bombe atomique. L'utilisation cktte arme atomique par les
Etats-Unis en a fait 'arme de Bupréme dissuasion(notamment en France
pour se prémunir d’'une éventuelle invasion) : 4ssUe de la Seconde Guerre
mondiale la brusque demande en uranium a inci@Ha®° a se lancer dans sa
prospection en Afrique centrale». Mais pour les puissances militaires
émergentes du Golfe arabique (Irak et Iran) etAlad du sud (Corée du nord),
la bombe atomique esafme supréme

La aussi I'actualité internationale peut étre é@mpour souligner le caractere
stratégique de I'uranium dans le systéme mondmkioisade des Etats-Unis et
de ses Alliés contre I'lrak s’est fondée sur lagiole possession de I'arme
atomique par ce dernier. On se souviendra desanssie recherche des armes
atomiques en lrak et de la position de I'’Agenceerimitionale de I'énergie
atomique sur cette question : a savoir que I'lrakdisposait pas des fameuses
« mass weapon » (armes de destruction massivesitigmoqui a valu a M.
Mohamed Elbarad®&ile prix Nobel de la paix. La volonté affichée parégime
iranien de continuer ses travaux sur le nucléaicevite » a provoqué I'émoi
dans la communauté internationale. Les Etats-Uiisjion européenne, la
Russie et la Chine sont mobilisés par ce dossiar pdléchir la position de
I'lran sur cette question.

L’'uranium tire également son caractére stratégiduefait de son utilisation
civile, notamment dans I'électronucléaire qui eééhérgie de substitution au
pétrole depuis le premier choc pétrolier des anrnE¥&). Les éveénements
susmentionnés, épuisement des réserves mondialpétide, boom pétrolier,
viennent de convaincre I'Etat Francais de la né&este lancer un nouveau
programme de développement de centrales nuclédérepiatrieme génération
(European power reactor (EPR)).

SECTION 3: L’ACCROISSEMENT DE LA DEMANDE ENERGETIQUE
ET L'INSERTION DE LA PERIPHERIE AFRICAINE

Les besoins énergétiques se sont accrus soust l@ifgugué de I'explosion
démographique, de I'occidentalisation et de l'irtdaisation de I'oekoumene ;
le tout exacerbé par la compétition entre Etatssdanmaitrise des sources

0 « Le CEA a été créé par ordonnance du 18/10/1ig4% slu Général De Gaulle pour combler le retais! gar
la France sur les anglo-saxons en matiére d’énatgimique ». Jean PING,économie du Gabqrop. cit. p.
216.

®1 Jean PINGL.'économie du gabonaisp. cit.

%2 Directeur général de I’Agence internationale adéie atomique.
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d’approvisionnement de ces énergies (cf. tableatif).3). A ce propos, Jean-
Paul Charvet a noté que « la population mondigluga que doublé entre 1950
et 1995 passant de 2,5 a 5,7 miliards dindividusccroissement
démographique et des niveaux de vie expliquent lggeressources soient
mobilisées depuis les années 1950 dans des pramomiouvelles par rapport
aux époques antérieur¥s.

Tableau 2Evolution de la demande mondiale de brut (en millies de tonnes
métriques)

OCDE Amér. Dont OCDE Dont Total
du nord Etats-Unis Europe France OCDE
1971 828 721 727 268 676 228 102 440 1758 7544
1973 943 431 828 784 774 381 125 318 2 030 848
1978 1 035 288 900 036 758 554 117 318 2119 429
1996 990 224 825 509 710 744 92 174 2111 329
1997 1 008 844 837 579 715 095 92 746 2138 338
1998 1031 183 854 434 729 212 96 420 2 148 690
1999 1 055 788 877 933 724 133 96 579 2179 875
2000 1071 390 887 850 718 167 95 190 2189 725

Source ‘Agence internationale de I'énergi2pnnées sur le pétrole 200AIE, Paris, 2001.

Fig. 3: Une demande mondiale de pétrole en
constante évolution
(en milliers de tonnes métriques)

«» 2500000 — — — OCDE Amérique du
Q A~ ~ . * nord
c 2000000 —— = OCDEE
S @ " urope
p gl 500 000 —e— Total OCDE
-S, 1 000 000 = - coioieeos - - <= - dont Etats-Unis
& £ 500000
= dont France
= 0 ————————
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années

Source: Agence Internationale de I'Energie,
Données sur le pétrole , 2001, AIE, Paris, 2001.

83 Jean-Paul CHARVET, « Les échanges internationain Bncyclopédie de géographie, op. cit. pp.780-78
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Sur I'ensemble de la période ici considérée les phey'OCDE de I'’Amérique
du nord ont formulé grosso modo 50 % des besoitrsljggs. Dans ce méme
groupe, les Etats-Unis ont trés largement contréowétte demande avec 85 %
des besoins exprimés. Tandis que les pays de peunacidentale ont formulé
une demande moyenne sur la méme période de I'alelr@5 %. Il faut par
ailleurs noter que la demande pétroliere des Etats- fait 1,2 celle de
I'ensemble OCDE Europe occidentale. On note aiosil@ demande mondiale
est essentiellement issue des pays de 'OCDE dedifque du nord (50 %) et
de I'Europe occidentale (35 %) contre seulementdlpour le reste du monde.
Le niveau de la demande traduit I'inadéquationeslds besoins et le niveau de
production des Etats de 'OCDE.

3.1. L'INSUFFISANCE DE LA PRODUCTION DES PAYS DE QCDE

Bien que les données sur la demande en pétrolemeefient pas de faire une
comparaison avec les statistiques de la productites sont ici évoquées a titre
indicatif pour montrer la disproportion entre legsbins exprimés et les
guantités produites de brut (cf. tableau 3 et4)g.

Tableau 3 L’évolution de la production de pétrole des pays dEOCDE

Production Dont Production Dont

OCDE production OCDE Production

Amérique Etats-Unis Europe France

du nord occidentale

1971 - - - 1862

1972 566 617 466 973 - 1484

1973 565 956 452 729 - 1254

1974 540 966 432 109 - 1080

1975 527 640 411 438 - 1028

1976 515901 401 211 - 1057

1977 530 006 401 671 - 1037
1978 564 098 428 447 88 174 1117
1979 577 951 424 153 119 317 1415
1980 606 654 421 761 127 500 1676
1981 595 298 424 153 119 317 1415
1982 632 546 425 474 143 077 1646
1983 631 809 427 474 162 816 1661
1984 652 240 439 148 177 911 2 065
1985 651 628 442 507 184 234 2642
1986 626 905 428 142 188 423 2942
1987 621 182 411 808 193 639 3236
1988 613 644 402 585 192 720 3355
1989 583 263 375510 188 619 3244
1990 596 942 362 796 197 123 3024

Source: Agence internationale de I'énergi2onnées sur le pétrole 200AIE, Paris, 2001.
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Fig. 4: Evolution de la production de
pétrole de I'OCDE
(1971-1990)
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Source: Agence Internationale de I'Energie,
Données sur le pétrole, AIE, Paris, 2001.

Pour les années ol nous disposons des deux vil@#3 et 1978), les Etats-
Unis et I'ensemble OCDE Amérique du nord ont cotiver peu plus de 50 %
de leurs besoins. Tandis que I'Europe n’'a produd 2 % de ses besoins et la
France n’a couvert que moins 1 % de ses besoipétesle brut.

Bien que ces valeurs ne soient pas significativesr pes raisons déja
mentionnées supra, elles indiquent néanmoins Fiissnce des productions des
Etats occidentaux a satisfaire leurs besoins étieugé ce qui les contraint a
recourir aux importations.

3.2. LINSERTION DE L'AFRIQUE DANS LES ECHANGES
INTERNATIONAUX

L’insertion de I'Afrique — comme celle des autregiphéries — est une réponse
a la distorsion entre les besoins croissants dgs pansommateurs et leurs
capacités productives limitées. Cette distorsiomtraint finalement les
puissances du centre a recourir massivement ausriatipns afin de satisfaire
leur consommation énergeétique.

Les Etats-Unis d’Amérique sont la parfaite illufba du déphasage entre les
besoins et le niveau de production. Bien gu’ilsesbitroisieme producteur
mondial de pétrole, les Etats-Unis sont trés démetsdde leurs importations
(Tab. 4 et fig. 5). Et, les cyclones (Catherina)spusont abattus sur ce pays ont

37



réveélé les insuffisances du systeme productif ara#ria couvrir ses besoins au
point que I'Union Européenne était préte a entases réserves stratégiques
pour leur venir aide afin d’endiguer une éventuiienbée des prix du brut sur
les marchés.

Tableau 4 Les principaux importateurs de brut dans le monde

Etats- Japon Allemagneg France Pays- | Royaume-| Chine
Unis Fédérale Bas Uni
1987 | 232 607 | 157 649 63 840 62081 45682 41 1Q7 -
1988 | 245500| 165 10(Q 71 449 72 46bH 51 320 44 271 -
1989 | 286 500| 178 95(Q 66 195 70 65p 51124 49 500 -
1990 | 292 400| 194 30(Q 71 882 78 216 45 470 53 790 -
1991 | 331 600| 208 30(Q 89 122 74 128 47 111 57 643 -
1994 | 349900 232 400 106 041 76202 56 740 53 493
1995 | 360 500| 229 100 100 636 77969 59825 49 551 .
1996 | 373 600| 226 10(Q 102 867 83719 61 590 50 464 22 600
1997 | 398 100| 233 10Q 99 039 87 531 60 640 51 636 35 800
2001 | 455400| 209 948 104 997 85584 60810 49 592 60 B0O
2002 | 450 500| 202 200 104 727 79438 55237 55737 69 400
2003 | 480 300| 213200 - - - - 91 10(
Source Images économiques du monde (mise en tableale exius)
Fig. 5 : Les principaux importateurs de pétrole
brut
(1987-2003)
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(Source: Images Economiques du
Monde)

L’Afrique s’est spécialisée dans l'approvisionnemeén systeme mondial en
matieres premieres minérales et agricoles pour & #olume de ses échanges
internationaux (Tab. 5 et fig.6).
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Tableau 5 Production africaine de pétrole brut (en milliers de bbl/j)

Afrique OPEP Monde
1995 6 954 26 004 62 335
1996 7112 26 461 63 711
1997 7 368 27710 65 690
1998 7 340 28774 66 921
1999 7272 27 579 65 848
2000 7 507 29 262 68 342
2001 7516 28 317 68 057
2002 7 693 26 370 66 842
2003 8 157 27 809 69 032

Source: Banque Africaine de DéveloppemeiRapport sur le développement en Afrique
2004 Economica, Paris, 2004.

fig.6 : La production pétroliere africaine
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Années
(Source: Banque Africaine de Développement (BAD),
Rapport sur le développement en Afrique 2004 , Economica,
Paris, 2004)

Les exportations de pétrole du continent correspond 7 % des exportations
de brut dans le monde (contre 23 % pour le gol&bigue, premiere zone
d’exportation du monde) (cf. fac-similé 3). Le wola des exportations
africaines est en constante augmentation de meirisid sur 2001-2002, il s’est
accru de 6,5 % par an sur la période 2003-Z004emble que cette dynamique
soit une tendance qui va se confirmer encore aweuise en exploitation de
nouveaux gisements en Afrique australe et cenffalgola, Guinée équatoriale,
Tchad, Soudan, etc.).

La dynamique de croissance actuelle de I'éconoifnieaine’ (Tab. 6 et fig.7)
« S'appuie sur une croissance mondiale soutenudaphausse des cours de
matieres premiéres (pres de 60 % depuis 2001)iglzeur de la demande et

® OCDE/ BAD, Perspectives économiques en Afrigée. OCDE, Paris, 2004-2005. p.13.
% Depuis 2001.
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I'insuffisance de I'offre ainsi que des tensionsisldes pays exportateurs, Irak,
Nigeria, Russie et Venezu&ia.

Fac-similé 3 Les échanges de pétrole dans le monde a la fin d@snées
1980"
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% www.oecd.org/dataoecd/dev/repgiicolas PINAUD, Lucia WEGNER, « L'économie afrine en 2004 :
des perspectives prometteuses Repere n°§ du 26.01.06.

7 Source : GATT, 1991 cité par Jean-Paul CHARVELes échanges internationaux », p.792, in A. BAILLY,
R. FERRAS, D. PUMAINENcyclopédie de géographie, op. cit.
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Tableau 6 Croissance du PIB réel de I'Afrique entre 1990-2004en %)

90 [91 [ 92 93] 94 95| 96 97 98 99 o0p di1 @2 03 |04
PB|08|18| -01 | 0,726 31| 53| 35 32 3| 32 36 29 37 |5
Source BAD, Rapport sur le développement en Afrique en 20p&£it.p.5.

fig.7. Croissance du PIB réel de I'Afrique de 1990a 2004

(en %)
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(Source: BAD, Rapport sur le développement en Afriqgue 2004
Economica, Paris, 2004, p.5)

L’Afrique dépend entierement de ses exportatiamsisieme grande région de
production de pétrole apres le Moyen-Orient et |&igue du Nord avec 10 %
en moyenne de la production mondiale, elle se elask& derniére place avec
une consommation annuelle moyenne de 3 % (fig.93. et

fig.8: Production mondiale de pétrole par grandes
régions géographiques (1988-2002)
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(Source: Images éconmiques du monde)
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Fig.9: Consommation de pétrole par grandes
régions dans le monde ( 1988-2002)
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Elle exporte essentiellement sa production versrbge occidentale — pour pres
de 80 % - qui se classe au troisieme rang mondialpeurcentage de
consommation avec une moyenne annuelle autour dé &6rriere I’Amérique
du Nord (30 %) et 'Extréme-Orient (28 %). Ainsesl parametres eéconomiques
évogueés dans cette section confirment la spédialis@conomique de I'Afrique
comme pourvoyeuse de matiéres premieres du systécmnomique
international. L’économie gabonaise - tout commiesedes autres pays du
golfe de Guinée — n’échappe pas a cette logique.

SECTION 4: L'INTEGRATION DU GABON DANS LE SYSTEME
MONDE : un cas de validation du modéle centre-péripérie

L’émergence de I'activité miniere au Gabon tendaficmer le modéleentre-
périphérie Cette confirmation sera donnée par I'étude desttacture des
investissements directs a I'étrangdDE) dans ce secteur d’activité, par la
position dominantedes entreprises de I'ancienne métropole dans r@oge
gabonaise.

41. LIMPORTANCE DES INVESTISSEMENTS DIRECTS A
L'ETRANGER DANS L'EMERGENCE DE L'ACTIVITE EXTRACTIVE

C’est surtout au lendemain de la Seconde Guerredi@menque les capitaux

occidentaux — singulierement francais — ont faiir I@énétration massive au
Gabon : particulierement dans le secteur minietestrecherches prometteuses
ont abouti a la constitution de filiales des gragasupes.
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4.1.1. Le poids des investissements meétropolitalans le secteur minier
gabonais

L’analyse de la structure du capital des quatreeprises miniéres les plus
importantes du pays révele le poids et le role idegsstissements francais
(publics et privés) dans I'émergence de cette ietfef. schémas 3, 4, 5 et 6).

Schéma 3 La structure du capital de Shell Gabon

The « Shell »

Shell Petroleum

N

Transport and . N. V.
Trading C040 % (Pays-Bas) Groupe Royal
(Pay+-Bas) Dutch/Shell
75 %
Royal Dutch

Petroleum Co.
60 %
(Royaum«-Uni)

\ 4

The Shell Petroleum
company, Lmt. _/ Shell Gabo
(Royaume-Uni)
Etat Gabonais

25%

(Source Shell Gabon, Rapports a la Société)

Schéma 4 La composition du capital en 1978 de la COMUF

MOKTA 28,125 % COGEI7,5%

CFMU 7,5 %

\ 4

Etat Gabonai25 %

y N

COMUF HUARON 3,5 %

COGEMA15 % MINATOME 13, 125

(Source: Jacques Barret, op.cit., p.181.)

Schéma 5 La répartition du capital de la COMILOG

N

COMILOG

" N

(Source: http://www.eramet.fr/fr/manganese/hp_manganesedohp3.02.04)

Etat Gabonais
25 %

ERAMET Manganese
60 %
(Groupe francais)

Autres8 % AREVA 7 %

(Groupe francais)
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Schéma 6 Le systémé® financier international et I'activité extractive au
Gabon en 1975 (D’apres Jean Ping, op. cit.)

Royal Dutch H Paris Pays-Bas Bank of America
A A
\ 4
Banque de Paris Cie Financiére de
Pays-Bas »| Paris Pays-Bas
(Banque d’'Affaire) (Holding)
v v v
Banque de Paris Omnium de Paris-Bas
Pays-Bas Participations International
(Banque de Dépots) Financiéres et (Valeurs
industrielles étrangeéres)
(Valeurs Francaises

COFIMER B.U.P
Shell Gabon Elf Gabon COMUF COMILOG
A L A A
COFIREF —
MOKTA _
PENARROYA 'y .| FRANC. MIN. d'Uranium
A v
\ 4
Le Nicke

___________ e e e — o

| :

1 Cie du Nord (Holding) |

|

: ) ) ;
grommmrnmasenesnas i ! Soc. Invest. du No| Cie du Chemin de fer cNord 1
: Banquede i ! Y Y |
i Paris etdes : ! + ' I
! Pays-Bas \|_Binque M. M. de Rothschild FR. (Banque d’Affaires) I
: |
I Groupe I I' L] Banque Rothschild < COFPA Cie Fin. de Pa I
I Rothschilc I : (Banque de dépéts) |

% Le schéma illustre les liaisons financiéres d@sjpaux opérateurs miniers. Le réseau financierene
évidence les banques Rothschild et le Groupe Pafdlyathése personnelle des fig.)
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Des quatre grandes sociétés miniéres opérant aoandhbessort, a l'issue de
I'examen de la structure de leur capital, que tdbentre elles sont des filiales
des groupes francais Eramet (aujourd’hui AREVA-COEE pour la
COMILOG et COMUF, Total pour EIf Gabon (aujourd’hidiotal Gabon). Seul
Shell Gabon est une filiale de Royal Dutch.

Si Shell Gabon n’est pas une filiale francaise,it@éréts francais ne sont pas
moins présents dans ses activités. En effet, EHoGaa détenu jusqu’a une
période trés récente (2004) 50 % de la joint ventlur gisement Gamba-Ivinga
(Ga-lv) opéré par Shell Gabon depuis 1963. Aingnéatié de la production de

Ga-lv revenait a EIf Gabon. De méme si le giserRatii-Kounga est développé
par Shell Gabon, on note néanmoins que sa joirttuxemttribue 40 % des parts
de production conjointement a EIf Gabon et a Stbon contre 20 % a

Amerada Hess.

Ainsi le capital métropolitain est massivement prissoit directement par la

présence de filiales soit par prise de participat{mint venture) dans des

gisements développés par dautres sociétés. Cestles ne sont plus en

situation de monopole absolu du début de I'expionapétroliere des années 30
et 50, mais elles demeurent — a l'instar de Totb@ qui assure grosso modo
40 % de la production pétroliere gabonaise — eitippnglominante.

C’est a l'initiative expresse de la Société desgbes de I'Afrique équatoriale
francaise (SPAEF) que Compagnie Shell de recherehetexploration au
Gabon (COSREG) et 'américain Mobil se sont impésréau Gabon a la fin des
années 50. La SPAEF créée en 1956, et ancétre @G&bn, détenait alors
I'ensemble du domaine minier (essentiellement $&me@ qui couvrait une
superficie de 87 600 km2. Trois années plus tatd slest associée a la
COSREG le 7 octobre 1959 dans une zone de prospeximmune dénommée
Bloc Sette-Cama couvrant une superficie de 10 380du bassin sédimentaire
inférieur®™®. C'est sur ce bloc Sette-Cama que la COSREG austédple
gisement Gamba en 1961, puis celui d’lvinga en 863 au sud.

4.1.2. Les entreprises hexagonales en positionrdone

La répartition du domaine minier gabonais, sitatio ' janvier 2003, montre

la prégnance du capital francais (cf. tableaug/1@ et carte 5). Si Shell Gabon
détenait le domaine minier le plus important avecl29 km?, soit 28 % des
141 488 km? de I'ensemble du domaine minier atéif)ice sont les entreprises
francaises qui arrivaient en téte avec 43 % du doemavec prés de 60 000 km?2.

% http://www.elf-gabon.com/explo/historique/1959 1966 du 20/02/04
% Le domaine minier non attribué était & la méméopérestimée a 121 000 km? et concernait essartiehit
I'offshore profond.
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La situation a été radicalement différente pouraliium et le manganese ou les

capitaux francais sont en situation de monopolelabs

les compagnies métropitaines

Tableau 7Un domaine minier dominé par
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Carte 5 Situation des permis pétrolier au Gabon(source : Shell News, n°43,
aolt 2001, p.5.)




En effet, I'extraction de l'uranium a Mounana a &émonopole exclusif du

capital francais, qu'il s’agisse de la compagniekMoou de la COGEMA, la

structure du capital n'a guére bien changé et @uos été a I'avantage des
intéréts francais avec 75 % des parts d’actionfa Eituation en aval n’était pas
différente puisque la France était I'unique cliedéela COMUF jusque dans les
années 90. L'ouverture du marché mondial allait iffexdce rapport et la France
dans la derniére décennie ne consommait plus quéo8@e la production

gabonaise.

Apres le retrait de 'américain US Steel en 197 &dpital de la COMILOG, sa
structure a été quasi identique a celle de la COMB$sentiellement dominée
par les capitaux francais a plus de 70 % des pafsat gabonais ne détenant
gue 25 % du capital depuis le milieu des année€@thme pour I'extraction de
I'uranium, I'exploitation des mines de manganesevib@nda a toujours été le
monopole de la compagnie Eramet. Grace a ses gisehe Moanda le Groupe
francais Eramet est parmi les plus importants prtelus et exportateurs du
monde (fig. 11).

Fig.11: Les principales sociétés exportatrices
de minerai de manganese dans le monde en
2002
(source: brgm.fr du 30.06.04)

B BHP BILLITON
B ERAMET

O CML

B0 GHANA

B CVRD

B ASSMANG

Si en amont 'économie gabonaise est dépendanteagaux étrangers, elle est
egalement fortement dépendante du marché intenatppur ses exportations
comme nous allons le montrer.

4.2. LEXTRAVERSION DE L'ECONOMIE GABONAISE

L’économie gabonaise se caractérise essentiellerm@mime une économie
extravertie entierement dépendante de ses expoitalie pétrole et de minerais.
On le montrera en comparant les productions eexp®rtations gabonaises a
celles des autres pays d’Afrique noire. On sit@nai I'importance relative du

secteur extractif gabonais en Afrique voire damadade.
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4.2.1. Troisieme producteur de pétrole d’Afriquesaharienne

Le Gabon est le plus ancien producteur de pétwlgaife de Guinée mais il se
classe aujourd’hui troisieme producteur derriereNigeria et I'’Angola (cf.

Tableau 8 et fig. 12). Rang qui lui est fortemefgpdté par la Guinée-
éqguatoriale ; notamment en 2003 ou elle a prodiBt@0 bbl/j contre 240 000
pour le Gabon.

Tableau 8 La production pétroliére des Etats subsahariens (emilliers de

bbl/j)
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Angola 646 709 714 735 745 746 747 896 909
Cameroun 111 108 124 121 100 85 77 69 67
Congo 188 201 253 265 270 280 275 242 217
Gabon 365 368 370 352 331 315 301 294 240
Guinée- 5 17 52 83 102 168 181 231 248
équatoriale
Nigeria 1993 | 2001| 2132 2153 2310 2165 2256 2118 022
Soudan n.d 2 5 10 69 186 206 245 280

Source: BAD, Rapport sur le développement en Afrique 2@®bnomica, Paris, 2004.

en bbl/j
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fig.12 : Le Gabon, troisieme producteur
de pétrole du Golfe de Guinée
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La production pétroliere gabonaise est relativennemdeste par rapport a celle
du Nigeria et de I'Algérie ou de la Libye. Toutefpielle tient une part tres
importante dans I'’économie nationale, notamment danproduction du PIB

(fig.13).

fig.13: Part des exportations de pétrole dans le
PIB des pays du golfe de Guinée (1970-1986)
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(Source: Bangue mondiale, "World tables 1990" cité
par Vincent GERONIMI, Les économies pétrolieres du
Golfe de Guinée face aux chocs: portée et limitesd  es
modéles du syndrome hollandais, Paris X, 1992.p,52)

Le Gabon est surtout un grand producteur et exgontade manganese a
I’échelle mondiale.

4.2.2. Le Gabon, un géant mondial du manganese

Le Gabon a eu une production d’'uranium qui n’giag négligeable et qui lui a
permis de se classer autrefois parmi les princigmagucteurs de ce minerai. I
a occupé jusqu'au®7° rang mondial des producteurs. Au niveau Africain,
s'est classé 4° producteur du continent. Mais il a surtout été npes
producteur d’'uranium en Afrique francophone darssdenées 60-70 avant de
céder sa place au Niger. A ce titre il a donc t@muble non négligeable dans la
stratégie d'approvisionnement de l'ancienne mét®pgui a constitué son
principal débouché.

Le pays dispose surtout des mines de manganéselpanofus riches du monde

en teneur de metal contenu (teneur en mangane8e¥s).4.e Gabon se classe
4°™rang mondial des producteurs de minerai degam@ese mais il arrive en
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3éme

rang mondial lorsqu’on tient compte de la qualitéminerai (cf. tableau 9,
fig. 14 et cartes 6 et 7).

Tableau 9 Les principaux producteurs de manganése dans le mda en
2002 (en Mn contenu)

1995 1996 1997 1998 199¢ 2000 2001L 200
Brésil 905 858 780 819 641 920 1 43( 1500
Afrique du 1350 1380 1320 1 30d 1340 1580 1479 1300
sud
Ukraine 1100 1020 1030 755 675 930 930 960

Australie 980 948 787 926 729 1024 1020 1070

Gabon 895 923 878 966 966 800 830 860
Inde 627 659 680 610 570 590 600 630
Chine 1000 | 1200 1400 1 200 1100 80( 500 50(
Mexique 174 173 193 187 169 156 100 100
Reste du 309 466 377 472 607 710 750 860
monde

Source: USGS cité par N. Stolojan, R. Pelon et P. Geatiime (BRGM),Le marché du
manganese : organisation et perspectives http://mineralinfocatalogue.brgm.fr(du
30.06.2004).

Fig.14: La production mondiale de minerai de

manganese
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Années —x— reste du monde

(Source: USGS cité par N. Stolojan, R. Pelon,
P.Gentilhomme:le marché du manganése: organisation
et perspectives in http://mineralinfocatalogue.brgm fr
du 30.06.04)
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Carte 6: Les principaux producteurs de manganese dans le mda en 2002
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Conception et réalisation : Jean Pamphile KOUMBA
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Carte7 L'implantation de la COMILOG dans le monde
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CONCLUSION DU CHAPITRE 1

Au total, 'émergence de l'activité miniére au Gabest la conséquence d’'une
spécialisation économique édictée par le systémeeniational. De ce point de
vue, le Gabon apparait bien comme pgaephérie intégréeLe modelecentre-
périphérie trouve dans cet exemple un cas de validation tte tecorie. Ce
faisant, il souligne I'ouverture du systeme ming@bonais et par conséquent,
son extraversion ; la mine au Gabon étant déteemps son environnement
extérieur : lesystéme-monde

La validité du modele théorique rend également énapte le modele de
localisation industrielled’Alfred Weber. Toutefois, le calcul de soandice
matériel (Qui traduit le degré liaison d’'une industrie ammatieres premiéres)
demeure pertinent dans le choix du site d’extractio sein de I'espace national.
En raison méme du caractére pondéreux des intréamtdocalisation des
industries extractives privilégie une implantatiur la miné". C’est ainsi que
les compagnies miniéres se sont implantées a Gatdb&ounana ou elles ont
joué un roéle de premier plan dans l'urbanisationcds villes. C’est I'objet
central du chapitre suivant.

LK. CHAPMAN, D. F. WALKER, Industrial location, Ba®lackwell, Oxford, 1991, p.36.
Claude MANZAGOL, « La localisation des actigtépécifiques » (in A. BAILLY, R. FERRAS, D.
PUMAIN, op. cit. pp. 474-475).

54



CHAPITRE 2 :L’EXTRACTION MINIERE, MATRICE DES VILLES DE
GAMBA ET DE MOUNANA

Apres I'étude de I'émergence de l'activité miniae Gabon on examine ida
liaison génétiquequi unit I'industrie extractive aux villes de Maoama et de
Gamba. L'objet est clairement d’évaluer notre hipgse de travail selon
laquelle ces deux villes n'ont pas préexisté ailempuisque c’est elle qui leur
a donné naissance. Du coup, on s’interrogera sataletdes deux villes qui
sont d’abord, en fait, desutils de productionfaisant partie intégrante du
systeme d’extraction.

Cette affirmation constitue notre hypothéese deaitadans la mesure ou nous
avancons qu’il n’'y a pas eu dgfférenciationentresysteme productiét, ce,
gu'on nomme aujourd’hui,villes. Cette hypothése suggére que ran
différenciation — ou au mieux la faible différenciation — des deemtités
suppose gu’elle crée uselidarité fonctionnelleet surtout, une communauté de
destin : nées grace a la mine, elles lui sont jiésgu’a la crise.

On essayera de répondre a cette question en dpaeloguatre thématiques. La
premiere sera consacrée a la description de I'egp@ecminier (Section 1). Puis

on s’intéressera au déploiement du systeme smiidh mine (Section 2). On

montrera ensuite que les cités minieres sont |séourence de la croissance
cumulative du systeme de production (Section 3).d8outera des limites du

cycle vertueux en mettant en avant les effets de seles effets pervers qu'il a

engendrés (Section 4).

SECTION 1: L’ESPACE PRE-MINIER DES DEUX VILLES MINIERES

A l'origine Mounana et Gamba étaient des villagescomptant que quelques
centaines d’habitants. Leur mutation en centre inrieat la conséquence de
I'implantation dans leur paysage de l'activité rem@ a la fin des années 50.
C’est un point de convergence de tous les auteymsatagtudié ces villes.
Comme l'a souligné Emmanuel Ekarga Mba, «la nassade l'industrie
miniére a suscité I'apparition des villes la oin’én avait jamais existé» en
parlant spécifiquement de Moanda et de Mounanacdbstat est également
valable pour la ville de Gamba.

2 Emmanuel EKARGA MBA, « Esquisse d’une étude urbales principales agglomérations de la Province du
Hau-Ogooué », pp. 49-72 iIMUNTU, CICIBA, Libreville, 1987, 205 pages.
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1.1. MOUNANA AVANT LA DECOUVERTE DE L'URANIUM

Bien avant la découverte des gisements d’uraniumlgmm prospecteurs du

Commissariat a I'énergie atomique francais a lads années 50, I'espace qui
constitue la ville de Mounana était déja habitégeux groupes de population :
les Nzébi et les Obamba.

Les populations Nzébi occupaient 'amont de laengi Mitembé jusqu'a sa
confluence avec la Ngamaboundou (cf. carte 8). iBamuek les villages Obamba
se situaient en aval de ces deux rivieres et da détla riviere Lékedi par
Moanda. Ces ethnies allaient constituer la domendmmguistique de cette
contrée. A coté de ces deux groupes ethnolinguissicon trouverait également
les Mingomo, une ethnie apparentée aux Mbahouin.

Les populations Nzébi se répartissaient sur trdileges : Mounana-Loba,
Edjiba et Omoy a I'extrémité nord sur la route nreaLastourville. Tandis que
les Obamba étaient les fondateurs du village Magsau sud.

Sur le plan administratif cette contrée était tée au canton Lébombi-Léyou
dont Moanda en était le chef-lieu. Il était souguladiction administrative de
Franceville puisqu’il faisait partie du départemel® la Mpassa. C'est a la
faveur de I'implantation de l'industrie miniére giounana et Moanda se sont
progressivement affranchies de la tutelle de FralheeMoanda est devenue
une commune de plein exercice des 1962 et, paéraaropportunité, le canton
Lébombi-Léyou a acquis son statut de départementinsina a acquis son statut
de commune de plein exercice le 17 février 197 &l par la suite, relevé de la
tutelle administrative de Moanda dont elle n’a gg#aque partiellement grace a
la présence de la COMUF qui a joué un role impordans I'érection de la ville
en commune de plein exercite

L’histoire de Gamba n’est pas tres différente dkeece Mounana.

1.2. LE GAMBA PRE-MINIER

Les Vili sont les premiers habitants de Gambaotisd’abord fondé le village
de Nyienzi (littéralement : la joie) qui se trouvail’emplacement actuel de la
cité Yenzi (dont elle a gardé le nom). Par la suleeont créé un deuxieme
village plus au nord : Gamba (le brouillard). La&ation de ce second village
aurait été le fait d’'un éclatement du grolfpe

3 Divers entretiens avec |'adjointe au maire de Mma) en avril 2000.
" Entretiens avec M. Louis Guissiga, ex maire délla (AoGt 2004).
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CARTE 8 Mounana avant la découverte de I'uranium

MOUNANA AVANT LA DECOUVERTE
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Contrairement a Mounana qui n'a connu que des igdivagricoles avant
I'implantation de la COMUF, la région de Gamba &dtigpartie de la premiere
zone d’exploitation forestiere. Deux exploitantseftiers d’origine européenne
— Talman et Valentin — s’étaient installés a Garobaleurs activités avaient
contribué a fixer sur place la population. Mais egploitants forestiers allaient
étre confrontés a des difficultés d’évacuation eker Iproduction. lls allaient
quitter la région. Leur départ allait provoquerabandon progressif de Gamba
et de Nyienzi. En effet, les Vili vont émigrer versis directions : Sette-Cama,
le Fernand-Vaz et la riviere Bongo chez les Vara@iast ainsi que lorsque la
COSREG a commenceé ses premieres recherches (endétsOcette contrée, |l
n'y avait plus de village : seul M. Boukosso éw@#meuré sur place avec sa
famille. Le village le plus proche était Mbouda @ de 50 Km de Nyienzi.
C’est pour cette raison que Shell Gabon a fait deBBukosso le « chef de
terre » de Gamba, c’est-a-dire son patriarche.dcouaverte du pétrole a Gamba
allait — inversement au départ des exploitants stiges — alimenter un
mouvement de retour des anciennes populationslaotoes. Mais ces dernieres
ne seraient pas revenues seules. D’autres grothpeguees se seraient installées
a Gamba, les Varama de la région de Bongo et @i (Bnbu. Ces trois groupes
ethniques tres apparentés constituent les popuagatinginaires de cette localité.
Mais en vérité le repeuplement de Gamba a été nesté I'implantation de la
COSREG ainsi que le montrent les photographie®, (@t 3) et la carte 9.

VEMBO CAMP
June 1966

100

Photo 1: Vue aérienne du premier camp Shell Gabon a Vesnht966.
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PLAINE I & NI
JUNE 1966

_100 = 300 m

Photo 2. Prise de vue aérienne du site Plaine | (Ytel MiRlaine Il (Mussamu Kugu) en
1966 : on peut remarquer I'absence de villagegta période (cliché : Shell Gabon)

YENZI CAMP
JUNE 1966

Photo 3 Vue aérienne du site de I'ancien village Nyier&ite sur lequel sera édifié la cité
Yenzi de Shell Gabon (cliché : Shell Gabon).
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Carte 9:

Cours d'eau

Forét

Camp Shell WVillages créés ;
créé entre 196163 | entre 1967-70 Pistes
1 Village existant Terminal pétrolier
1 avant 1959 construit entre
Source: Shell Gabon 1964 et 1967

Conception et réalisation: Jean Pamphile KOUMBA
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Sur un plan administratif, Gamba était a cette @pogous la tutelle
administrative du district de Sette-Cama — selbrsibrien Anges Ratanga-Atoz
ce nom vient « du portugais “"Sete-Camas” (Sép) Il indique la sépulture de
sept marins portugais naufragés au XVe siécle — qui a été créé vers 1938-40
par I'Autorité coloniale. Mais avec la venue dedépendance du pays en 1960,
le district de Sette-Cama a connu des difficul&gahctionnement. En 1968, il
a été remplacé par le district de Sette-Cama Gagubatait une collectivité
rurale (I'équivalent d’'un canton). L’existence dette collectivité a pris fin en
1976 suite a un différend frontalier opposant lesvimces de I'Ogooué-
Maritime et de la Nyanga. Les deux provinces spul@ent I'appartenance de
la localité de Gamba et, naturellement, de sesrmgiats pétroliers.

A la suite de ce conflit, le district a été érigédistrict autonome : c’est-a-dire
n'appartenant a aucune des deux provinces. Au aisiannées 80, le district
autonome a été repris par 'Ogooué-Maritime. Mlagsfallu attendre 1993 pour
gue l'ancien district soit érigé en Conseil dépadatal et la localité de Gamba
en devenir le chef-lieu. Gamba a acquis son sti@apbmmune de plein exercice
en 1993 et de préfecture, mais ce n'est qu'en 1986 sont organisées les
premieres élections municipales.

Le parcours administratif de Mounana et de Gambahld@ucoup a l'activité

miniere autant dans leumutation spatiale que dans leur promotion
administrative.

SECTION 2: LE DEPLOIEMENT DU SYSTEME SPATIAL DE LA MINE
La mutation spatialede ces régions rurales s’est opérée lentementiaieia
phase d'exploration l'espace pré-minier a été Igppsu des activités

prospectives.

2.1. LA PROSPECTION MINIERE

Les premieres prospections sur le domaine pétralaent de I'entre-deux
guerres mondiales. La toute premiere mission aa#gtéricaine. D’apres Jules
Djéki : « elle avait pour but d’évaluer la vale@tliere du bassin sédimentaire
gabonai& », en 1928. A cette mission américaine ont sucdédénvestigations
francaises diligentées par le Bureau des Mines 'Affique Equatoriale
Francaise (BMAEF) des le début des années 30. Gssioms ont révélé

> Anges RATANGA-ATOZ, Histoire du Gabon : des migrations historiques 8République XVe-XXe siécle
Les Nouvelles Editions Africaines, Paris, 19863p.1

® Jules DJEKI,L'urbanisation récente de Port-Gentil(Gabgriyhése de doctorat®Xycle de géographie,
Université de Montpellier, 1985, 250 pages.
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I'existence d'indices de surface — des suintemdiftsile’” — qui ont incité a la
création du Syndicat d’Etudes et de Recherchesligées (SERP) — dont le
capital était réparti entre le Gouvernement Géndeall’Afrique Equatoriale
Francaise, I'Office National et la Compagnie Fraseales Pétroles (CFR)

L’irruption de la Seconde guerre mondiale a ralenpirospection pétroliere qui
n'a repris plus activement qu’a la fin du conflit en 1949 la SPAEF a succédé
au SERP, avec comme actionnaire majoritaire I'ftancais par le biais du
Bureau de recherches pétrolieres (BRP). C'est setteété qui a découvert les
premiers gisements exploitables & Ozouri (& I'enchate du fleuve Ogoou@)
en 1957».

La venue du Groupe Rayal Dutch/Shell au Gabon a&stohséquence d’un
accord dans le cadre d’'un contrat d’associatiofSE#ll intervenu le 7 octobre
1959 et entré en vigueur le 9 février 1960 pardastitution de la Compagnie
Shell de Recherche et d’Exploration au Gabon (CB®Ra Port-Gentil. A
cette époque l'ancétre de BliGabon, la Société des Pétroles de I'Afrique
Equatoriale Francaise (SPAEF) implantée au Gabguuisle1929, détenait
'ensemble du domaine pétrolier qui couvrait alare superfici& de 87 600
kmz2. Cet important domaine minier nécessitait «idegstissements a effectuer
pour la recherche et les perspectives ouv&resL’ampleur du domaine et
surtout les investissements qu’imposait sa progpecatnt ainsi contraint la
SPAEF a s’associer a Mobil et a la Shell. La COSRESt implantée a Port-
gentil dés sa création et s’est constituée filiald00 % du Groupe Royal
Dutch/Shell. Le contrat d’association SPAEF/COSR&@té entériné par le
Gouvernement gabonais le 20 avril 1960. La SPAER é€OSREG se sont
associees sur le permis de recherche Sette-Camacagwirait alors une
superficie de 10 350 kmz?, soit environ 12 % du domgétrolier gabonais. Ce
permis d’exploration commun se situait géographigeiet dans la partie
méridionale du bassin cotier du pays, au sud de@entil. 1l englobait pour
I'essentiel le District de Sette-Cama d'ou il tirabn nom (cf. carte 10).Les
travaux de prospection se sont échelonnés sur ltvogues années apres la
constitution de la COSREG. C’est le 23 aolt 1963 luun des premiers forages
gui a lieu a Kissenda permet la découverte d’'urobh@al’huile (pétrole) a 900 m
de profondedf.

" Nom usuel du pétrole brut dans le vocabulaireofiétr

8 |dem, p.197.

" Roland POURTIER!.e Gabon : Etat et développemernHarmattan, Paris, tome 2, 1989, p.195.

80Elf est I'abréviation d’Electricité et lubrifiamte France.

8 D'aprés le site d’Elf Gabonhttp://www.elf-gabon.com/explo/historique/1959 1966 du 20.02.04

:z Shell Gabon40 ans de Shell Gabon : 9 février 1960-9février@®&hell Gabon, Gamba, 2000, p.5.
Idem.

62



CARTE 10 LE PERMIS D’EXPLORATION SETTE-CAMA

Conception et réalisation: J. P KOUMBA

PERMIS D'EXPLORATION SETTE-CAMA
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D’autres forages d'appréciation se succeédent poaiuér et délimiter le
gisement Gamba (cf. photos 4 et 5).

Photo 4 Un explorateur examinant des indicateurs de paEsetventuelle de gisements
pétroliers dans le début des années 60 a GambhgclShell News, n°34).

Photo 5: Forage a Kissenda (sud du Camp Vembo) en 196@oque lieu a la découverte du
gisement Gamba (cliché : Shell News, n°34).

64



Les opérations de délimitation ont permis d’ideeatities réserves de I'ordre de
707 millions de barils de pétrole contenus danségervoir de 12 x 4 km, soit
une superficie de 48 km2. Les simulations des ireyéa de réservoir ont prédit
une durée d’exploitation du gisement sur une deatannées au moins. Les
besoins liés a la mise en valeur de ces importamesrves ont conduit la
Compagnie a produire un espace propice a sontactdthéma 7).

Schéma 7 L’espace minier est un outil de production

\ 4

Trouver et exploiter
des gisements

Projet minier
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\ 4
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A
Marché Découvertes /
défavorable [€= =] commercialisables

A 4

. . Marché favorabl
Décision d’'aménager un espac¢
de production 4_[ : :
Droits foncier:
En effet, a cette épogue Gamba est un no man’s, kamdvéritable désert
humain. C’est dire que le théatre des opératiopgpibration de la COSREG

est une région isolée, peu aménagée et surtoubprerl I'activité extractive
(cf. photo 6).

2.2. LA MAITRISE DU FONCIER CONDITION SINE QUA NONDU
DEPLOIEMENT DU SYSTEME SPATIAL DE LA MINE

Au terme de l'actuel code minier gabonais, le psrdiexploration ne confere
pas de droit foncier a son titulaire. Celui-ci fésude sa transformation en
permis d’exploitation (ou en concession minierg)cs@nné par une convention
avec I'Etat.
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En effet, l'article 35 du code minier stipule quéa«délivrance d’'un permis de
recherche miniere s’accompagne de la signatureedconvention miniére avec
I'Etat® ». Cette convention régit les droits et les oliiayes des signataires. Elle
fixe par ailleurs les dispositions foncieres et Msigations relatives aux
opérations d’urbanisme. La possession d’'un pernegptbitation ou d'une
concession miniere confére a son titulaire un diwtcupation d’'une parcelle
du domaine de I'Etat (art.75) et la jouissance ditwit réel immobilier soumis a
la législation régissant la propriété fonciere.{@Y). Par ailleurs, la possession
d’'une concession miniére (ou d’'un permis d’explmi® vaut — au terme du
code minier — déclaration d'utilité publique poiaxiécution des travaux entrant
dans le cadre de la concession (art.78). Le caeadtatilité publique attaché a
la concession miniére fonde en outre le droit d’eggation pour cause d'’utilité
publiqué®.

Au total, I'attribution d’'un permis d’explorationuod’une concession miniére
fonde les droits fonciers du bénéficiaire sur lendme acquis. Ces droits se
surimposent au droit traditionnel foncier de tymager et conférent ainsi la
pleine malitrise fonciere aux compagnies miniéreetteC maitrise est

indispensable a 'aménagement de leur espace degiron.

2.3. LE DEPLOIEMENT DE L’ESPACE DE PRODUCTION

La conjonction d’'un marché international favorabtecaractérisé par une
consommation croissante des produits miniers et dgisements

economiguement commercialisables sur une ou plissigécennies — couplée
aux disponibilités et la maitrise fonciére par tesnpagnies ont favorisé la
mutation de I'espace pré-minier en systeme d’ektragcf. photos 6).

Photo 6 le premier campement minier de la COSREG a Gaambdébut des années 60 : un espace de
« type rural » assurant néanmoins une fonctionarenicliché : Shell News, op.cit).

8 Loi n°5/2000, du 12 octobre 2000 portant code enien République gabonaise.
8 Annexe : loi n°6/61 du 10 mai 1961 réglementaggropriation pour cause d'utilité publique et ingtnt des
servitudes pour I'exécution des travaux publicl EBDO information n°462, 16-30 novembre 2002.
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La production de I'espace minier s’est dérouléalpsiement a la poursuite de
la prospection sur la concession miniere de Gamba forage des premiers
puits. Le systeme pétrolier a commenceé a étreé&difpartir de 'année 1963,
c’est-a-dire au lendemain de la découverte du geg¢njusqu’en 1967 date a
laquelle est exportée la premiére cargaison de &rpartir du Terminal de

Gamba (cf. photos 7 et 8).

Photo 7: Construction du Terminal de Gamba entre 1963-@i¢hé: Shell News, n°35, mai 2000,
p.16). _Photo &ci-dessous) : la réalisation du pipeline d’exatian (cliché : idem.)

De facon quasi systématique ce déploiement a dg@autéedification des plles
d’extraction, c’est-a-dire de I'espace « industsigléritable instrument de mise

en valeur du gisement.

A Mounana, le systétme minier s’est mis en placealissi au lendemain des
missions de prospection des géologues du Comnassailiénergie atomique
(CEA) qui ont abouti a la découverte de l'uraniuom se site en 1956. Cette
découverte s’est accompagnée de la constitutiola dBompagnie des mines
d'uranium de Franceville deux années plus tard.déploiement de I'espace

67



productif s’est fait entre 1958 et 1961 (cf. pho®yslO et 11). Cette derniere
date indique le début effectif de I'extraction dinerai d’uranium.

Photo 9. Début de I'exploitation de l'uranium a Mounanandades années 1960. Ici, le
chevalement d’un puits (cliché, COMUF).

Photos 10 et 11Ateliers de la COMUF dans les années 1970 eessous la construction de
la seconde usine de traitement au milieu des arit®& (clichés, COMUF).
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La mise en place de l'appareil extractif s’est ddaite dans la premiére
décennie de l'extraction. Cependant, c’est biens pgiard que nos centres
d’extraction ont acquis le qualificatif de villece décalage s’explique p&
modele de fonctionnement du systéme mimieplus exactement dgoissance
industrielle C’est I'objet de la section suivante.

SECTION 3: LES CITES MINIERES, CONSEQUENCE DE LA
CROISSANCE CUMULATIVE DE LA PRODUCTION

La croissance urbaine des deux villes minierespiigxe mal par les théories
des économies d’échelleu d’agglomération résultant de la concentration
spatiale d’entreprises attirées par éesernalités positivesCar ces centres sont
totalement dépourvus d’'un secteur aval a l'actiexéractive. Les ressorts du
phénomene urbain ne sont intelligibles qu’'a I'exantkes interactions de la
production miniere et de son organisation spatdiiene part. Et d’autre part,
par la spécialisation économiquele ces centres. Les modeles théoriques
opérants sont donc celui donctionnement du systéme minjef. schémas 7 et

8) et de lsbase économiqligd’Homer Hoyt.

La prise en compte de la relatiproduction/urbanisatiorou production/espace
a déja été indiquée par le schéma 7 dans le cadigpé gabonais. Etudiant ce
rapport, G. Baudelle a constaté que « l'interacgaire la production d’espace
et la production miniére permet la croissance @ex dystemes ». Il en a conclu
que l'espace était bien linstrument du développgmeumulatif de la
production, vice versa (cf. schéma 8).

Schéma 8 L'espace, outil d’expansion de la production miniee (d’'apres G.
Baudell&)

Aménagement de I'espace (pﬁl%

d’extraction,construction de
logements, etc.) J v
Possibilités d’expansiode Hausse de la production
la production miniere
7y [ Bénéfices ]
\ J

8 Homer HOYT, « Homer Hoyt on development of ecorobdse concept », Land Economics, 1954.

F. CARRIERE, P. PINCHEMELLe fait urbain en FrangeArmand Colin, 1963.

A. S. BALLY, « La théorie de la base économiquen histoire, son utilisation », Revue Géographided'Est,
1971, vol. 11, N°3-4, pp. 299-318.

D. PUMAIN, Th. SAINT-JULIEN,Les dimensions du changement urb&nRS, 1978.

P. H. DERYCKE Economie et planification urbain®aris, PUF, 1979.

87 G. BAUDELLE, Le systéme spatial de la mjro®. cit. p132.
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Le développement de la production miniére a eeftet urbanisanaussi bien a
Mounana qu'a Gamba. Cet effet urbanisant a été 'dbod a lanature
peuplante méme de [l'activité extractive. En effet, I'extriact miniére a
engendré, non pas une concentration industrielés plutét une concentration
démographique sur les centres d’extraction. Autpgirau début de I'activité a
Gamba plus de 1500 personnes ont été directememdistctement employés
par Shell Gabon. Le gros de ces effectifs a étéaenti® dans le BTP
notamment dans la construction du Terminal, desrnfe@nts miniers, des voies
de communication. Toutes choses égales par aillGmmnéme situation s’est
produite a Mounana.

3.1. LE DEVELOPPEMENT CUMULATIF _DE L'EXTRACTION
D’'URANIUM ET LA CROISSANCE URBAINE A MOUNANA

La figure 15 retrace a la fois le développementwdatif de I'activité extractive
et le processus de croissance urbaine a Mounana.

Fig.15: Extraction d'uranium et croissance urbaine
a Mounana
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Conception et réalisation: J.P.K
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On remarque que la croissance urbaine s’est errgjén@ite lors des phases
d’expansion de la production. On a dénombré troiacjpales phases de
production urbaine a Mounana.

La premiére a commenceé avec la mise en valeur dena Mounana en 1961 :
c’est le lancement de I'exploitation avec la comgtion des ateliers et de la
premiere usine de concentration du minerai et dawmigres cités. La production
moyenne annuelle de cette usine est de 500 torldesnétal/an. Parallelement
a cette premiére spatialisation les prospectiorsoae poursuivies et ont donné
lieu a de nouvelles découvertes (Mikoulongou en519oyindzi en 1967,
Okelobondo en 1974 et Bagombé en 1982) qui onudesrréserves minieres
de la Compagnie.

Par la suite, I'emballement du marché internatiael’uranium consécutif au
premier choc pétrolier allait induire la deuxienpmatalisation : la production
miniere double avec la mise en service de la sexasthe de traitement du
minerai et I'exploitation des nouveaux gisementexploitation de ces derniers
et la nouvelle usine créent a leur tour un effeipgel sur la main-d’ceuvre. Le
recrutement de celle-ci engendre affet mécaniquesur la production de
logements miniers, entendu que I'ensemble des g@pIGOMUF était logé par
la compagnie miniére.

La derniere phase de croissance urbaine s’est ipeoau voisinage du second
choc pétrolier (1977-1978) mais n'a semble-t-il pades effets du premier choc
sur 'emploi : la production plafonne autour de QGOnnes d’'Ur métal/an au
cours de la période 1976-1983. La stagnation geedduction s’explique par le
fait que les découvertes sur le site de Mounand démsormais rares. Les
gisements Bagombé et Mikouloungou sont localisépagtivement a Moanda
(20 km) et Franceville (75 km) : c’est-a-dire ttém des unités de traitement de
Mounana. La compagnie miniere gere donc ses réselNéanmoins, les
retombées positives du second choc pétrolier wimbgt concerner I’habitat. La
COMUF en a profité pour moderniser ses cités, cétaplses équipements
économiques connexes et doter Mounana d’'un hételilde d’'un camp de
gendarmerie, etc. (cf. photos 12,13 et 14).
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Photo 13 Vue aérienne de la cité des ouvriers Rénovataya ke début des années 80
(cliché, COMUF)

R s ‘ o

Photo 14 Hétel de ville de Mounana inauguré en février 19aliché : JPK, 2005)

2.2. LA RELATION PRODUCTION ET URBANISATION A GAMBA

Toutes choses égales par ailleurs, I'interactiadpction miniére et production
spatiale a produit sensiblement le méme effet ushana Gamba (cf. fig. 16).

Fig. 16: Evolution de I'extraction pétroliére etI'  urbanisation de
Gamba
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conception et réalisation: J.P.K
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Comme pour Mounana, on observe également troislgsaphases d’évolution
du processus d’urbanisation a Gamba. En effeyd&me d’extraction s’est mis
en place au lendemain de la découverte du gisef@antba en 1963 par le
forage des puits de pétrole, la connexion du rédeapipelines et I'édification
du Terminal. Le Terminal est opérationnel des 196¥ production pétroliere
est dans sa phase ascendante d’autant que cetie anége 1967 est également
marquée par la découverte du gisement Ilvinga plusw. Le marché est
favorable avec deux chocs pétroliers dans la séébz=nnie qui a suivi. La
conjugaison de ces facteurs favorables a autoes& ghases de production
urbaine : au tout début et a la fin des années 70.

La derniere phase d'urbanisation s’est produitéeademain de la découverte
du gisement Rabi-Kounga en 1989. Cette découvertbormé lieu a une
nouvelle spatialisatiomqui a au moins concerné Rabi et Gamba. En effet,
I'examen des archives de la SNI a Gamba a effaotive révélé que la Société
Nationale Immobiliere a au moins mis en servicddgf@ments tous loués par
Shell Gabon pour la seule année 1989. Ces logemeanteprésenté 17 % du
parc locatif de la SNI @ Gamba estimé a 294 maig&dfnh®hotos 15 et 16).

Photo 15 Vue aérienne de la ville de Gamba délimitée ad par la lagune Ndougou.
Cette image est a comparer a la photo 2 (clichetl &abon).
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YENZI CAMP
JUNE 1995

Photo 16 Vue aérienne de la cité des cadres Yenzi en X9@&mparer
a la photo 3 (cliché : Shell Gabon)

Au total, la production urbaine ne s’est pas faikefacon continue. Elle s’est
calée de maniere générale sur les possibilitépdigsion offertes par le systeme
extractif : une découverte importante, un emball@meu marché ont
généralement eu pour effet une adaptation desmsgstextractif et résidentiel.
La production urbaine a été moins sensible lorspteses de contraction de la
production miniére.

Il faut dire, en inférant sur cette section, qufeste néanmoins sur notre faim du
fait qu’'on aurait souhaité disposer des donnéestivek a la production des
logements année apres année. Dans le but de campatablement I'évolution
de la production des logements et celle de I'ektvac Hélas, ces données sont
inexistantes. Cependant, on pense avoir néanmdabslgment reconstitué le
processus d’urbanisation des deux villes.
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SECTION 4: EFFETS DE SEUIL ET EFFETS PERVERS ENGENDRES
PAR L'’ARRIMAGE A L'ACTIVITE EXTRACTIVE

La croissance impulsée par le développement dévitge extractive apparait
bien limitée. Parce qu’elle a engendréaifet de seui{du systeme résidentiel)
et uneffet perversll a laliaison mécaniquexistant entre systéme productif et
petite économie locale.

4.1. LES EFFETS DE SEUIL INDUITS PAR LE FONCTIONNHEWT DU
SYSTEME MINIER

La croissance du systeme résidentiel — produdliorsysteme d’habitat — a
largement été conditionnée par les performancesydi¢me extractif. On a vu
gue la production urbaine s’est effectuée prinepant lors des phases
d’expansion de la production miniere. Ces périodes généralement été
précédées (ou immédiatement suivies) par des ernbsuat leurs pendants : la
construction de logements miniers.

Naturellement, on suppose gu'’il existe un certempport de corrélation entre
les deux sous-systémes dont le dénominateur comestina main-d’ceuvre
employée pour la bonne marche des opérations. Anlttay par exemple, les
effectifs de la Compagnie des mines d’'uranium daéeville étaient les mémes
gue ceux des logements construits : c’est-a-diee lgurapport entre effectifs
employeés et logements produits était égal a I'ui@é remarque également que
ce rapport semble se vérifier a Moanda pour la M3 ou I'ensemble des
actifs est egalement logé par la compagnie mirjefrgphotos 17, 18 et 19).

A Shell Gabon, les employés ne sont pas tous Ipgésa société. L'attribution
des maisons se fait sur critéres sociaux et priofassis. Elle tient également
compte du systéme de travail et de rotation degpégunon résidentes sur site de
production. Ceci explique que la production de wrésne corresponde pas a
celle des effectifs de la compagnie. Par contreaml@a, 'ensemble des actifs
occupe soit directement un logement de la so@éitune maison de la SNI a la
Plaine 3. Ainsi a Gamba, tous les employeés surssité logés par la société.
existe ainsi ureffet de seuié la croissance du systéme résidentiel : on ng peu
en effet, construire plus de logements qu’il ng'@mployés a loger.

4.2. L'EFFET PERVERS DU MODE DE CROISSANCE URBAINE

L’industrie d’extraction n’a pas seulement induiteffet de seuisur le systeme
spatial qu’il a produit. Il a aussi engendré deffets perversau niveau
économique local.
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Photo 20 Les premiéres maisons ouvriéres de la COMILO@HéIl: JPK, 2005)
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En effet, on a vu que lindustrie extractrice s’@aplantée dans des régions
rurales isolées et faiblement peuplées. Ces régitaisnt en I'état tout a fait

impropres a I'extraction. Ce qui a obligé les cogmas a produire un espace
minier qui n'a été rendu possible que grace a Uastion des droits fonciers

garantis par la concession miniere et par le pediaigloitation.

En devenant propriétaires fonciers, les compagniagres ont disposé de prés
de 80 % des terrains urbains sur lesquels ellesrégtles infrastructures et les
équipements de production. Cette possession f@nehait non seulement
marquer morphologiqguement le paysage de ces wilas elle allait aussi
sceller leur destin économique.

Les compagnies miniéres sont (ou ont été) le mateua croissance locale par
les revenus qu’elles ont distribués. Ces reventgoag un role non négligeable
dans le tissu économique local, notamment sur tie g@mmerce de proximité.
Les populations minieres disposant d’un pouvoirchlé conséquent sont le
levier de la croissance locale de par leur consdioma

De plus, le développement de I'extraction a dorasiésance a une redistribution
d’'une rente locale : I'imp0st sur le revenu des penes physiques (IRPP). La
redistribution (ou I'existence) de cette rente imbaend captives les institutions
urbaine et départementale a l'activité miniere.sCiei que se manifestent les
effets pervers liées au mode de croissance urbaneod bassins miniers. En
effet, I'activité extractrice y occupe le role dorant de par son offre d’emploi et
les revenus qu’elle distribue.

Les hypothéses fondatrices de la théorie de la Isase ici réalisées:
I'extraction miniere joue le rdle d’activité basgentretenant une relation
mécanique avec les autres activités urbaines, like derte qu’elles lui sont
subordonnées. Liées dans la phase de croissalte®,|@ sont solidaires
jusqu’au déclin.

4.3. LA PREVISIBILITE DE L'’APPARITION DU « SYNDROME DE
GILLETTE »

Le caractére prévisible de I'apparition du « symaeade Gilletté®» nous parait
évident a la lecture dedfets de seuihduits par le fonctionnement du systeme
minier et par legffets pervergpendants de I'arrimage de la croissance urbaine a
celle de son secteur d’exportation, selon le mod&da théorie de la base
d’Homer Hoyt.

8 A. M. ISSERMAN, J. D. MERRIFIELD, “Quasi-experimeh methods for analysing economic and spatial
change”, op. it.
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En effet, on a vu que l'urbanisation — la productatu systeme résidentiel — a
été dépendante de la taille des effectifs des cgmes extractrices elle-méme
entretenant une certaine relation avec le nivealadproduction miniére. De
sorte qu’une fois la taille optimale de la compagatteinte, la croissance du
systéme résidentiel s’en est trouvée presque béoqué

Un autre élément de blocage de la croissance whgint peut-étre a la place

stratégique et a I'enclavement de ces régions neisiéEn effet, bien que nos

villes aient été des pbles d'immigration secondtitges proportions gardées, il

n'en est pas moins vrai que la nature stratégiqupélrole a été un important

facteur de maintien de I'enclavement : aucune d#ea province pétroliere de

I’'Ogooué-Maritime n’est joignable par un quelcongéseau routier terrestre,

par exemple. Alors que la continuité terrestre deaeste du territoire national

existe. Il y a eu une volonté de maintenir cesagia I'écart des autres dans le
souci de protéger I'extraction pétroliére.

Mais surtout les mécanismes de captation et dstriulition de la rente miniere
a l'échelle nationale ont fixé la population darss lviles a vocation
administratives que sont les chefs-lieux de pragncll nous parait
raisonnablement pensable que cette « injusticeiaépat a eu pour effet de
limiter les flux centripetes vers les zones mirgegepar conséquent de jouer sur
leur taille démographique. Or, on sait qu’il exisféectivement ureffet de seuil
optimal dans la production d’'un certain nombre théigs économiques. C'est
I'un des enseignements tethéorie des lieux centrawe W. Christallér. Par
exemple, on remarque au Gabon que les villes ayargeuil démographique
inférieur ou égal a 10 000 hab. sont quasi sysigumenhent dépourvues d’'une
officine bancaire et ne dispose presque jamaisn tjoée, sauf si un élément
particulier comme le fait politique entre en ligihee compte.

On voit bien que la croissance urbaine — a son ehs étant mécaniquement
liée a I'extraction miniere par les divers procasdaveloppés supra, ne pouvait
augurer que I'apparition du « syndrome de Gilletdans la phase de déclin de
I'extraction.

CONCLUSION DU CHAPITRE 2

L’apparition de ce syndrome révele la trop fortpet&ance finalement de ces
villes mono-industrielles a I'extraction et la pbadu systeme d’extraction dans

8 W. CHRISTALLER, Die Zentrale Orte in Stiddeutschiatena, Fischer, 1933 (trad. anglaise :Centratdala
in Southern Germany, Englewood Cliffs, Prenticel H966).
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le tissu urbain. Ludwig Von Bertalanffj prédisait qu'une modification
importante de EBlément dominantd’'un systéme induisait un changement
considérable du systeme entier. Nous pensons qubagtre a parfaitement
illustré cette prédiction systémique puisqu’on ecemment I'extraction miniere
a été la matrice de Mounana et de Gamba dans s plea croissance et
comment par la suite le déclin de I'activité matrac engendré le « syndrome de
Gillette ».

% Ludwig Von BERTALANFFY, Théorie générale des systémes. cit. p.69.
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CHAPITRE 3: L'ORGANISATION SPATIALE DES DEUX VILLES

Les villes miniéres ont été tres peu décrites daumsagencement spatial, sinon
de maniere assez succincte. D’aprés Faustin Onda@iphanda <elles
présentent les caractéristiques classiques dessvithinieres d’Afrique dont le
trait fondamental est une structure urbaine pramctau sol de I'organigramme
des sociétés extractives.

On pense que l'agencement spatial n'est pas unigokerdéterminé par
I'organigramme des sociétés. Parce que le comépte destructure urbaine
implique uneorganisationdes composants spatiaux du systeme minier. Cet
agencement ne peut étre déterminé par une logiphesezement verticale dont

la trame de fond serait la structure hiérarchigeegbciétés minieres.

La structure spatialgarait avoir été — jusqu’ici — faiblement examirgédeux
titres: d'abord parce qu'elle ignore sa double eahsion verticale et
horizontale; et ensuite parce que la dimension horizontaledésrite comme
une traduction spatiale des rapports verticauxesiu de la compagnie miniére.
Ce faisant, les études de morphologie urbaine égligeé les logiques purement
spatiales, voire économiques, qui ont présidégetiaement urbain.

Ce chapitre ambitionne d’étudier ces centres daekion en tenant compte de
leur double dimension tout en intégrant les fact@dologiques, géographiques,
économiques voire socioprofessionnels. harphologie urbainenous semble
co-déterminée par les interrelations de quatretasst(cf. schéma 9).

Schéma 9 Les facteurs de la morphologie urbaine des villesimeres

Facteurs Facteurs
géologique écononiques
Morphologie
urbaine
Facteurs Facteurs
socioprofessionne géographique

1 Faustin ONDAMBA OMBANDA, Les petites villes du Gabon : entre ruralité etadinité thése de
géographie, Bordeaux, 2000, p.97.
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L’étude morphologique sera complétée par une aaah@mpho-fonctionnelle
la ville miniére présentant un déficit fonctionmehrqué par un secteur tertiaire
réduit au symbolique : traduction spatiale du sgnur de Gillette.

L’étude fonctionnelle devrait faire apparaitre dae villes minieres au sens
strict sont defausses villed ou plutdt des villes incomplétes dont les foncion
urbaines n’ont pas eu le temps de se développeresSayera d’en saisir les
raisons en s’interrogeant sur cette particularte \dlles minieres : ces derniéres
sont-elles par nature condamnées au désequilibotidonel ?

Ce questionnement revét un caractere fondamenta dmtelligibilité des
systemes miniers : la puissance financiere des agme@s minieres est-elle
compatible avec I'émergence d’autres secteurs idiictéconomique moins
bien nantis ? Autrement dit, I'industrie extractivyear la prégnance qu’'elle
exerce sur le bassin de la main-d’ceuvre — notampentes salaires élevés et
les aménités qu’elle offre & ses employés —, n'aingé-elle pas 'émergence
d’autres branches susceptibles de la concurrencés snarché de I'emploi ?

Cette nature monopolistique pourrait étre un démeéhts explicatifs du sous-
équipement tertiaire et de la mono-spécialisatioanémique dont I'impact
négatif dans le processus de reconversion éconeraijLcertain.

SECTION 1: LA PRISE EN COMPTE DE LA VERTICALITE DES
VILLES MINIERES

Bien souvent, on a omis ldimension verticaledes villes miniéres dans
I'explication de leumorphologie

Par laverticalité (de la ville miniere) nous entendons les configars du
substrat géologique et les configurations spatialeservées a la surface. Cette
verticalité sera analysée a partir de trois élémeassentiels. On examinera
d’abord les processus de formation des gisemetesirincidence dans la forme
des modes de mise en valeur. On formule I'hypotlggse existe un lien entre
la profondeur d’enfouissement du minerai qui caadite le type d’exploitation
(en carriere ou en souterrain), d’'une part ; deytart, on avance I'hypothese
gue la profondeur d’enfouissement a un impact sucdlit de production de
chaque tonne extraite.

%2 Philippe PINCHEMEL, « Le réle de lindustrie dalesdéveloppement et 'aménagement du réseau usbain
Géographia Polonica1968, n°12, pp.103-113 cité par G. BAUDELLEe systéeme spatial de la mine :
I'exemple du bassin houiller du Nord-Pas-de-Caldi®se de Doctorat d’Etat de géographie, Pari994,
p.406.
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1.1. LES MECANISMES DE FORMATION DES GISEMENTS

Les processus de formation des gites uraniferesretativement identiques a
ceux qui président a la mise en place des gisenpattsliers. lls mettent en
présence de la matiere organique morte d'origineae et/ ou végétale. Celle-
ci est drainée et mélangée a de la boue sousrt®fde couches sédimentaires
qui vont s’empiler les unes sur les autres. Ellest\étre enfouies par la
succession de strates geologiques jusqu’a undareepeofondeur. Le poids de
ces couches géologiques va compresser la matigaeique et la transformer en
hydrocarbures ou en gisements uraniferes, par degiefpschéma 10).

Schéma 10 Mécanisme de formation des hydrocarbures
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Les gites sont enfouis sous le poids des couchmxisures a des milliers de
metres de la surface. lls peuvent émerger parjde il a la mise en place de
failles ou par I'érosion du plateau. L'enfouissemanun impact sur le mode
d’exploitation de la mine.
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1.2. LES MODES DE MISE EN VALEUR DES GISEMENTS DE
MOUNANA

Deux modes d’exploitation ont été développés a Moandans le cadre de la
mise en valeur des gites uraniféres : I'exploitaficciel ouvert et souterraine. Le
choix du mode d’exploitation est intimement liéan siiveau d’enfouissement :
si le gite affleure, il donne lieu a une carriereiél ouvert mais s'’il est tres

enfoui a plusieurs centaines de meétres, I'expioitase fait en souterrain pour
des raisons évidentes d’économie et de gestioncdéts de production (cf.

schéma 11).

Schéma 11 Le rble de la verticalité et I'hnorizontalité dans & mode de mise
en valeur et la répartition des équipements de suate
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La profondeur d’enfouissement du gite minier estcdon élément décisif dans
le choix du type de mise en valeur. Pour deux ges#sn d’égale valeur
économique (taille et propriétés énergétiques)hdateur d’enfouissement
engendre une différence de colt de productionefiat plus elle est grande et
plus le colt de production a tendance a s’accrdite¢ accroissement des codts
de production est d0 aux travaux supplémentairgsrélgaration de la mine de
fond : aménagements des voies de circulation sairie; de viabilisation (mise
en place des cheminées d’aérage, etc.) qui engerdie colts additionnels par
rapport a une exploitation a ciel ouvert (cf. schél).

Il est évident que ces surcolts — liés a la pradand’enfouissement — imposent
des limites de récupération (taux de récupératipn)sont déterminés par un
codt de production limite au-dela duquel il seflaisoire d’extraire un uranium

dont le prix de revient serait prohibitif et pamséquent non compétitif sur le
marché. Or, I'industrie uranifere a été exclusieat une activité exportatrice,
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c’est-a-dire déterminée par les lois du marché at [@ compétition
internationale : d’ou la nécessité d’'un certainta@la des codts de production.

L’effet de la verticalité a aussi joué un réle démshoix de I'exploitation de la
premiere mine a mettre en valeur (le gisementléocrert Mounana). En effet,
cette mine a été exploitée sous la forme d’'uneearargrace a I'affleurement du
minerai (cf. photos 21 et 22).

Photo 21 L’'ancienne carriere Mounana, ici apres réaménagenétait techniquement plus
économique a exploiter en raison de I'affleurengenminerai (cliché : J.P.K, 2000).

Photo 221 a mine souterraine Oklo, ce type de mine engedeésesurcodts dus aux
aménagements supplémentaires (ici la galerie dsamgdond de la mine) et a
I'approfondissement de I'extraction (cliché : J.P2Q00).
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Les avantages liés a cette forme de mise en vateirnombreux parce que ne
nécessitant pas les mémes aménagements que cew rdine de fond (cf.
photo 23).

Photo 23 Skip d’Oklo (galerie verticale remontant a lafaae), type d’infrastructure
indispensable a une exploitation souterraine peonter le minerai dont le colt de
réalisation et d’entretien joue sur le colt de patithn et donc sur le prix (cliché : COMUF)

En effet, les mines de fond nécessitent des amérmages supplémentaires
indispensables a I'extraction du minerai. Aingxtraction dans les mines Oklo-
fond et Boyindzi a rendu indispensable le percag@ults verticaux surmontés
par des élévateurs. A Boyindzi, le Skip a été tuei moyen d’accéder au fond.
Il a aussi servi a la remontée du minerai. Parreof@klo-fond, en plus de
I'élévateur, disposait d’'une descenderie donnantisa galerie principale et une
autre secondaire. Des voies de circulation souterraenaient aux différents
chantiers (cf. carte 11).

Ces aménagements de fond occasionnent des colitioratels comparables a
ceux produits par l'usage des techniques de réatipardans I'extraction du

pétrole. Autrement dit, les avantages d’'une cargir une mine souterraine
sont de méme ordre — toutes proportions gardéeg-€gux qui peuvent exister
entre ungroduction éruptiveet uneproduction assistée
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CARTE 11 PLAN D’EXPLOITATION DE LA MINE SOUTERRAINE
D’OKLO

PHOTOGRAPHIE DU PLAN D'EXPLOITATION DE LA
MINE SOUTERRAINE OKLO-FOND (PLAN AU 1/5000e )

Conception et réalisation : Jean Pamphile KOUMBA.

Galerie de remontée

du minerai par Skip Galerie secondaire

Reéseau routier souterrain

Descenderie principale (principal et sécondaire)
— DErMEttant |'accés au menant aux différents poles
fond de la mine de la mine

Source: COMUF
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SECTION 2: L'INTEGRATION DE LA DIMENSION HORIZONTALE
DE LA VILLE MINIERE

Il existe une interaction entre la subsurface @ed) et la surface (le Jour)
comme le suggere le schéma précédent que complethéma 12.

Schéma 12 L’interaction de la subsurface et de la surfacedans
I'organisation spatiale (a partir du cas de Mounana
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v / [

Détermination du mode d’extraction ¢ Implantation et taille deg
choix de la premiére mine a exploiter équipements industriels

—

\ 4

A\ 4

Localisation et répartition deg
pbles d’habitats et de service

La subsurface interagit avec la surface principal@na deux niveaux : dans le
choix de l'implantation et le dimensionnement d&fsaistructures industrielles,
d’'une part ; et d’autre part, dans la répartities @dles d’habitat et de service.

2.1. AGENCEMENT DU SYSTEME PRODUCTIE A MOUNANA ila
maitrise de la distance et I'accroissement dedfaxttion spatiale

La production des infrastructures industrielles slaface est directement
corrélée a l'espacement des gisements et au pateninier a extraire. Ces
infrastructures ont été implantées au voisinage éthat de la principale mine
(la carriere a ciel ouvert Mounana), qui occupe postion doublement centrale
dans I'espace minier (cf. schéma 13 et carte 13).

D’abord, la carriere Mounana est geomeétriquementeanire de la ville. Cette
position est liée aux facteurs géologiques maisiaudantériorité du systeme
minier sur le corps urbain (cf. carte 8, p.57.JeH influencé I'implantation des
équipements industriels pour minimiser les distarargre les pbles d’extraction
du minerai et les pbles de traitement (cf. sché®)a 1
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Il est évident que cet agencement a eu pour objeetiréduire les codts de
transport de la matiére extraite qui peuvent seerciéper sur le colt de

production final, d’'une part. D’autre part, I'orgsation spatiale a visé a
accroitre l'interaction entre les sites d’extractiet les bureaux d’études des
ingénieurs. En effet, cette logique s’est fortenmexyrimée avec le déclin de la
production uranifere dans les années 1990. La tdirecgénérale de la

Compagnie a transféré les études des ingénieureswarreaux miniers afin

d’en accroitre I'interaction, et, partant, I'eff@gé par une plus grande réactivité
des équipes.

Dans le graphe sagittal (schéma 13) qui schémadéseinteractions des
composants du systeme extractif a Mounana, laétarounana est I'élément
central avec le plus grand nombre d’interactiongstea-dire les routes
productions reliant les différents pdles du systg@rauctif (CM = 6). Il est

suivi par I'Usine 1 (U1 =5).

Ces éléments centraux sont délimités par un polygimnmé par les cités
miniéres qui en constituent les sommets (CR, CACTDA I'extérieur de ce
polygone et au sud, émergent des pdles d’extraeiosituation périphérique
avec la mise en valeur des gites d’Oklo et d’Oklodf L’'exploitation de ces
gisements accroit les paliers de production qusgrasde 500 tonnes d’Ur
métal/par an dans la décennie 1960-1970, a 100 sod’'Ur métal/an dans la
décennie suivante.

Cet accroissement de la production déborde lescitépade traitement de
'Usine 1, calibrée a 500 tonnes d’Ur métal/an. plas, celle-ci est assez
eloignée de la carriere Oklo. Ainsi, la nouvellenas(Usine 2) est construite
plus au sud, a proximité du carreau d’'Oklo-Fondat loin de la mine a ciel
ouvert Oklo.

La construction de cet équipement industriel et cleoix de son site
d’'implantation ont visé respectivement une adamtagiar le haut des capacités
productives et une plus grande interaction paédiuction des distances : autant
d’économie d’énergie de transport.

2.2. ORGANISATION DU SYSTEME PETROLIER

La structure spatiale du systeme pétrolier estrohdte€e par la combinaison
idéale des facteurs géologiques (ayant favoriséotenation des réservoirs
pétroliers) et géographiques (situation de cesnggsds au contact terre/mer :
possibilité d’édifier un terminal pétrolier) (cfhBto 24).
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Schéma 13 Graphe des interactions du systeme minier a Mounana

Graphe sagittal des interactions
du systéme minier a Mounana

M
Ui=5
U2=5

Il
o)

Carreau
Boyindzi

Cité Rénovation
(CR)

Carreau Oklo-Fond ‘
(COF)

Cité Ambié
(CA)
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= _onnexions

Carriére Oklo
(CO)

Cité des cadres
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Conception et réalisation: JPKOUMBA.
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Photo 24: Vue partielle du Terminal pétrolier : une siioat géographique idéale (contact
Terre/mer), principal pble d'activité et organisatele I'ordonnancement spatial (cliché :
Shell GabonRapport a la société 19998.11.).

Cette heureuse combinaison factorielle a favofisgplantation du Terminal a
la fois sur la cbte atlantique et sur le gisemegtrgbier lui-méme : d’ou sa
double nature d’usine de traitement et de « pairbfpér ». Ce qui lui confere
une place et un réle singulier dans le systemetidietion et dans la ville.

2.2.1. La structure du systeéme d’extraction

Le systéme pétrolier — comme tout systéme - esictsie en éléments
spécialisés interagissant les uns avec les autees.agencement revele qu'ils
n'occupent pas tous la méme position dans la streictu systeme (cf. schéma
14) : le réservoir fournit énergiedu systeme qui parvient au Terminal (ou elle
est transformée) par la médiation du réseau ddipgse Le Terminal pilote le
systéme et le régule en agissant sur les téteslitke gi par conséquent sur le
réservoir.

Quelle logique organisationnelle sous-tend cettecgire, notamment dans la
répartition spatiale des différents constituantsyktéme ?
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Schéma 14k a structure du systéeme d’extraction pétrolier

Réservoir pétrolier :
JRR »  énergie du systeme de
: production

\ 4

Puits de production :
vannes de controle |¢— - - 4
de la production

\ Y4

/ \

\ 4

: Terminal : Organe de I
C »  pilotage et controle du | - - J
systeme extractif

— Réseau de pipelines : éléments de médiation spatial
D » Interaction du réservoir et du Terminal
><_ Vanne de contrdle des puits de production

2.2.2. La répartition des puits de production : lomgque aléatoire dictée par la
subsurface

L’examen de la distribution des puits de productmantre que celle-ci s’est
faite sans ordre apparent, au premier abord :rla dés puits Ga 1, Ga 4, Ga 5,
Ga 19 (cf. carte 12) par exemple, signifie quedagspGamba 1 (premier puits
foré) est a proximité des puits 4 et 5 qui sonte@mes suivis du puits 19.

Cet ordonnancement aléatoire (en apparence) darépéatition spatiale des
puits pétroliers révéle la contrainte du milieunicainte géologique) et le rble
de la connaissance (techniques et outils d'apgrésjade la subsurface : en
effet, le forage de puits est marqué par un procestessais et d’erreurs.
L’absence de connaissance claire de la structwleggue fait qu’on fore « au
petit bonheur la chance ».

Cependant, le développement et I'application deiésaet des techniques de plus
en plus sophistiqués permettent de réduire lesrtinmes grace a une
modélisation en trois dimensions du réservoir téstl de I'application
d’algorithmes trés puissants.
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La structure geéologiqgue a donc influencé la forme champ pétrolier,
notamment dans la distribution des puits de pradacCes derniers ont, a leur
tour, eu une influence dans la forme du réseadaddiries (pipelines de trés
petites dimensions souvent posés sur le sol) qdéptie en arbre en étendant
ses branches vers les puits (cf. photo 25), etasgfie pour se connecter au
Terminal (cf. carte 12).

Photo 25 Réseau de flowlines a Gamba (Cliché : JPK, 2004)

2.2.3. Le Terminal : pble central et réqulateusgsteme d’extraction

Le Terminal est en position finale du systeme dedpction. Son réle est de
recevoir I'effluent (mélange d’huile, de gaz etaliesalée), de le traiter et de
stocker le brut. Sa capacité de stockage est d¥ 180 barils, soit 250 000
barils par bac de stockage (cf. photo 24,p.90.).

Réceptacle de la production, il en est le pblerakmt assure la régulation de
'ensemble de la structure a partir de certaingetevde commande : puits
intelligents (smartwell), etc. qui lui permettenagir sur les parameétres de

production (réduction de percée de gaz, par exemple

Le Terminal fait aussi office d’interface, c’estae d’intermédiation entre le
systéme de production et le marché internationalisqu’il abrite une
fonction portuaire spécifique. Il est piloté pas lingénieurs de production qui
sont en charge du contrdle de la production eadégulation.

Ainsi la prise en compte de la verticalité, c’esti® des facteurs géologiques, a
révelé que l'organisation spatiale de la mine mstspas faite au hasard mais
gu’elle a été dictée bien souvent par des logiggesogiques qui se combinent
aux préoccupations d’ordre économique : le sysi@masi montré sa cohérence
et sa cohésion dans son ordonnancement.
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Cependant jusqu’ici seul le systeme minier a aidiétsans référence au corps
urbain plus englobant. Comment donc s’est orgari@ssétucture intra urbaine ?

SECTION 3: L'ORGANISATION MORPHO-FONCTIONNELLE DES
DEUX VILLES MINIERES

L’examen morpho-fonctionnetente de typifier les villes de notre étude par
I'analyse de leuforme et de leurdonctions La prise en compte de ces deux
variables devait mieux nous éclairer sur lgpécialisation urbaine

Bernadette Mérenne-Schoumaker a observé au sugtvidies nées de
I'industrie « que lindustrie a pu envahir tout dfgace urbain ou qu'elle I'a
structuré autour de l'implantation de la seule deansing® ». Selon elle, les
premiers modéles de I'écologie urbaine développés’Ecole de sociologié
de Chicago (schéma 15) traduisent cette réalité.

Modele concentrique de E. W, Burgess (1925)

Banlieue

ouvriers

Zonerésidentielle

1-usine
2-zone en transition

Source: E.W.BURGESS, R. E.PARK, The city, Chicago, 1925,

% B. MERENNE-SCHOUMAKER/ a localisation industries : enjeux et dynamiguesesses Universitaires de
Rennes, 2002, op. cit. p.95.

% E. W. BURGESS, “The growth of the city: an intration to a research projet”, 1925, in R. E. PARK an
E.W. BURGESSThe city 47, Chicago.

D’aprés H. CARTERThe study of urban geograpHyondres, Arnold, 4éd. p.126.
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3.1. LA LOGIQUE MORPHOLOGIQUE DE MOUNANA: une conifmité au
modéle concentrique

L’influence de la mine Mounana ne s’est pas limigédimplantation des
infrastructures industrielles, elle s’est égalemexarcée sur la répartition des
pbles d’habitat. Celle-ci s’est faite conformémentla logique du modele
radioconcentrique : un emboitement d’anneaux arhoin point central tenant
lieu de pdle organisateur.

Conformément au modéle de W. Burgess, on retroaveé@me arrangement
spatial en partant de la mine Mounana (cf. carje: b® remarque la proximité
des logements ouvriers (cités Rénovation, citéstHirabié) avec la zone
d’extraction, d’'une part. D’autre part, la cité desdres qui est en position
« périurbaine » au sud de la ville. On retient égent cette analogie avec le
modele : la relégation de la zone « non minierda raarge de I'espace minier.
Cette relégation se fonde sur des aspects technigpecrets : I'exclusion de
tout ce qui n'est pas proprement minier du doméneier de la COMUF. Cela
suppose que le permis d’exploitation qui a étébatér a la Compagnie miniére
lui a conféré le droit d’expropriation pour causé’ilité publique ». Cela
implique aussi que le droit moderne s’est imposdlrait foncier traditionnel.
L’émergence de l'espace minier n'a pas oblitérédace pré-minier: il I'a
simplement repoussé a sa périphérie. Le cas dgeilMassango est illustratif a
ce propos: la découverte du gisement Oklo en 1868onné lieu au
déplacement du village de I'autre coté de la reviglitembé.

3.2. L'ORGANISATION INTRA URBAINE A GAMBA : une lodgue
sécuritaire

La modélisation spatiale ne révele pas exactemantodgiqgue du modéle
concentrique telle que nous l'avons vu avec Moundnaa bien une logique
spatiale annulaire mais son agencement n’est pgdigé comme dans le
modele de W. Burgess.

Par ailleurs, la répartition des pbéles d’habitagsh’pas non plus conforme au
modele : puisque la zone résidentielle est immeédiant attenante au terminal
pétrolier (cf. carte 14). Celui-ci n'occupe pas ymasition géométriguement
centrale par rapport a 'ensemble du tissu urbizien que le systéme pétrolier
soit antérieur au corps urbain. Cette déviation ragport au modéle de base
peut se justifier par les déterminants géologigeiegeographiques dont on a
souligné, par ailleurs, le poids dans la strucp#teoliere.
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En outre, I'influence du Terminal a également forat marqué 'aménagement
de l'espace : point névralgique et sensible. la, atteint — a notre sens -
I'explication fondamentale de la variance : I'obsen sécuritaire.

CARTE 13: L'organisation spatiale a Mounana: une logique
radioconcentrique

Mounana: une organisation spatiale de type
\_ Quasier ooy radioconcentrique (modele de E.W.Burgess}l

%

Vers aeroport

Conception et réalisation : lean Pamphile KOUMBA, 11, 2005.
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Hopital Andrault

Source :Centre national de prévention contre les rayons lonisants (CNPRI)
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Il semble que les impératifs sécuritaires aiers fgipas sur les considérations
d’ordre économique. On note en effet la relégaties quartiers populaires a la
marge du systeme minier, c’est-a-dire au-dela diniée du domaine de Shell
Gabon (cf. carte 14). Une zone tampon (anneauwéars la ville de Gamba
(anneau 4) et la zone pétroliere (anneaux 1 et 2).

Le contrble par la distance expligue égalementlégation de la cité Plaine 3
(cité habité essentiellement par 295 ménages rabom l'origine) dans le
centre de Gamba.

L’isolement des Plaines (du Terminal pétrolier)ibBda volonté de protéger les
infrastructures industrielles des populations awmaistes qui pourraient les
saboter. Les événements — nés de la déflation filadiis Shell a la suite du
déclin de la production et des mesures de régulaio septembre 2004 — ont
conduit une partie des habitants de Gamba a feritaete routier
Plaines/Terminal paralysant ainsi l'activit¢ pé#oé pendant pres d'une
semaine.

Bien que I'espace demeure ouvert, son controlbiestréel (cf. Photo 26). Cet
aspect n’est pas non plus singulier a Shell Gabh@n@amba, nous avons pu le
constater a Mounana également ou la COMUF a exscpréegnance sur la
ville.

Photo 26:Entrée principale de la cité Yenzi. Noter le pastecontrdle (cliché :
J. P. K, 2004)

L’'obsession sécuritaire a induit deux effets maeuune lacune dans la
répartition des pdles d’habitat (d’ou la distorsipar rapport au modeéle des
cercles concentriques) et la faible prise en comdpteisque technologique par
les aménageurs.
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CARTE 14: La logique sécuritaire a Gamba explique la variancau modele
de Burgess

L'ordonnancement spatial a Gamba,
une varian e Burgess

Conception et réalisation: JF KOUMBA
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En effet, la distance de sécurité qui sépare la& ¥énzi du Terminal est
d’environ 2 Km en ligne droite. La cité Yenzi esiup ainsi dire construite sur le
gisement pétrolier. On se souvient de I'explosienl’dsine AZF a Toulouse
dont le souffle a tout dévasté sur un rayon de 6 Bm plus, le sens de
circulation du vent (du sud vers le nord et de d&e catlantique (ouest) vers
I'intérieur (est)) rendrait difficile les intervanhs de sauvetage et presque
inutilisable 'aérodrome.

Mais nous n’avons pas jusqu’ici décrit les mécaesmmorpho-fonctionnels de
I'organisation urbaine. Ce théme est maintenantdgbdans le point suivant.

3.3. LE DESEQUILIBRE FONCTIONNEL DE GAMBA ET DE MONANA

Sur le plan fonctionnel, Gamba et Mounana se o&nigent par la prédominance
de la fonction extractive et une absence de cetilteeelairement différencié.

3.3.1. Des villes fonctionnellement bipolarisées

La morphologie urbaine des deux centres d’extractioconsacre une
spécialisation fonctionnelle avec au nord une zbwecation administrative et
commerciale qui s’oppose a la zone miniere au sud.

Ces deux zones s’opposent tant par la nature de kguipements, de leur
habitat que par leur fonction. La partie nord esidjquement sous la tutelle
administrative des collectivités locales. C’est lieu de résidence des
populations non minieres (cf. photo 27).

Photo 27: Vue partielle du quartier sable a Gamba : unngpte de limites des effets
urbanisant de I'industrie extractive (cliché, JKP2004).
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Au sud, se trouve la zone miniére avec ses intresires et ses cités jardins :
c’est I'espace de la mine dont le contrle estréspar la compagnie miniére.
En vérité cette dichotomie n’est qu’apparente samet les compagnies qui ont
favorisé I'émergence des services urbains. S’'étaptantées dans des zones
rurales qui en étaient fortement dépourvues.

3.3.2. Des villes dépourvues de centre-ville

Les centres urbains de Gamba et de Mounana prassnteun plan fonctionnel
de nombreuses lacunes qui en font de «faussessVilb ou des villes
incompletes. F. Ondamba Ombanda remarquait, ati deljlounana, que « sa
taille et ses activités économiques n’'ont pas etigenn vrai centre-vilf& ».

En fait, 'absence de véritable centre-ville aves fonctions urbaines tertiaires
suffisamment développées n'est pas un phénomeéngrepr@ Mounana et

Gamba : c’est un trait quasi caractéristique dikssvinono-industrielles et, plus
particulierement des villes miniéres.

Cette caractéristique a fait I'objet d’'une analgpprofondie de G. Baudelle qui
a restitué le débat au sujet du statut de la e wilininiere, qu’il a résumé en ces
termes : « aussi le statwrbain lui est-il le plus souvent refusé dans son
ensemble : sa nature est ambigué, ni plus véritadié rurale, ni encore
proprement urbairié».

Nous éprouvons la méme difficulté a attribuer aextes miniers qui nous
intéressent ici ce statut tant le niveau d’équipgmest tres faible. lls ne
présentent pas deentre-ville différencié La notion de centre-ville n’existe
d’ailleurs pas dans le langage populaire commet ¢éegas dans les grandes
villes telles que Libreville et Port-Gentil. Si lespulations utilisent volontiers
le terme de « ville », elles parlent « d’aller antairie », « d’aller a la poste »,
etc.

Il 'y a donc guére de centre-ville qu’il n’y a dene industrielle : les activités
urbaines se limitent a I'administration locale,enseignement, a la santé et au
petit commerce de proximité (cf. photos 28 et 2&)tant que lactivité
industrielle se cantonne a 'extraction miniére.

%Philippe PINCHEMEL, « Le réle de I'industrie daresdéveloppement et 'aménagement du réseau urbain »
Géographia Polonica 1968, n°12, pp.103-113 cité par G. BAUDELLEe systéeme spatial de la mine :
I'exemple du bassin houiller du Nord-Pas-de-Cal#ti€se de Doctorat d’Etat de géographie, 199060.4

% F. ONDAMBA OMBANDA, op. cit.

% G. BAUDELLE, Idem.
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Photo 29 Vue générale du quartier commercial de Mounarex é&& marché municipal au
premier plan (cliché : J. P. K, 2005)

L’absence de centre-ville n’est pas non plus I'gggndes seuls centres miniers.
On remarque en effet que nombre de villes gabonagse sont également
dépourvues méme lorsqu’elles occupent une position négligeable dans
I'armature urbaine et le maillage administratifest d’ailleurs le cas de la
plupart des chefs-lieux de provinces a I'exceptienLibreville, Port-Gentil et
de Franceville. Roland Pourtier s’interrogeait mussi surles fondements
économiquesde cette armature urbaine : « les villes, dpaiat de vue, font
probleme : leurdondements économiquearaissent mal assurés et donnent a
craindre qu’on ait oublié que 'homme ne vit page gie parpaings».

% Roland POURTIERL.e Gabon : Etat et développemefiome 2, L’Harmattan, Paris, 1989, p.237.
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SECTION 4: COMPRENDRE LE DESEQUILIBRE FONCTIONNEL

La question fondamentale relative au désequilibreetionnel a été formalisée
par G. Baudelle : «la substitution de I'Etat panireprise est-elle cause ou
conséquence du sous-équipement ou, faisant sy&érdeux a la fois #».

41. LA CONSTRUCTION DE L'ESPACE NATIONAL ET
L' ACCAPAREMENT DE LA RENTE PAR LES CENTRES URBAINBE
RANG SUPERIEUR

Le sous-équipement parait résulter de la combinaisoplusieurs facteurs. Le
Gabon est un espace national en construction. ks past indépendant que
depuis 1960 et le Gabon moderne n’est pas ledtuiit legs colonial, c’est 'une
des conclusions de la these développée par R.i€®todans son ouvrage « Le
Gabon : Etat et développement » : « la transfoonadie la rente en villes et en
infrastructures de transport est sans aucun deut&itlgéographique dominant
la période post-indépendan®e». Thése soutenue par les politiques : « Lors de
son accession a lindépendance, le Gabon étaitvaiesé sur le plan des
infrastructures et des équipemefits>. Mais aussi par d’autres chercheurs
comme Alain Dubresson et Jean-Pierre Raison pouk<da construction du
territoire de [I'Etat-nation impliquait I'extensiordes infrastructures de
communication et des services publics de proxiniitdispensables pour
satisfaire au plus vite les attentes d'une popubaten forte croissance
démographiqué®.

Les différents cycles de croissances ont donc peémiEtat de convertir la

rente dans le développement des villes et la omaties équipements
infrastructurels. Ce faisant, la rente n’a pagf@ecément) réinvestie la ou elle a
été engendrée. La raison fondamentale est queétiles africaines, héritieres
d’'un appareil de gouvernement qui fut un efficat#grument d’encadrement des
populations et d’organisation d’espace lors de maise en valeur » coloniale,
n'ont cessé de le renforcét».

Les effets urbanisant de la rente miniere onti @&tésplus sensibles a I'échelle
nationale — ou ils ont permis de structurer I'egpaational, notamment au profit
de la capitale politique et de ses centres relgutét qu’'a I'échelle locale :

%G. BAUDELLE, Le systéme spatial de la mjrp.cit., p.410.

10 R. POURTIERLe Gabon : Etat et développementarmattan, Paris, 1989, p. 213.

191 pr¢face de George RAWIRI, Premier Vice-premier isthe, Ministre des Transports, des Eaux et Faréts
de la Communication Sociale in République Gabonalses transports au Gabon: 20 ans de prog@srger-
Levrault, Paris, 1988, p.3. (M. RAWIRI est actupilent le Président du SENAT Gabonais).

192 A, DUBRESSON et J-P. RAISON,’Afrique subsaharienne : une géographie du charggmArmand
Colin, Paris, 1999, p.13.

193 |1dem, p.11.
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«on sait ce qu’Abidjan et Yamoussoukro doiventaaCaisse cacao qui a
fonctionné comme instrument de ponction de la ragricolé® » de méme on
peut dire qu'«on sait ce que Libreville et Franbevdoivent a la rente
miniere ».

La captation de la rente par I'Etat a donc été wissant facteur d’urbanisation
de l'espace national qui a rétroagit défavorabldnsem les centres miniers.
D’abord parce que [lurbanisation, sous la houledle [I'Etat, s'est
préférentiellement faite en direction de ses prepetais administratifs. Ensuite,
parce qu’elle a engendré l'industrialisation de desniers au détriment bien
souvent des centres producteurs de la rente miniere

En outre, l'urbanisation préférentielle de la calgitet de ses relais administratifs
allait encore pénaliser une seconde fois les cemtextraction en les privant
des effectifs de la fonction publique : « dansntes petites villes la solde des
fonctionnaires représente la totalité des intramtsnétaires qui mettent en
mouvement I'économie local®®». Privée des effectifs de I'administration
publique, 'économie locale des centres minierd éiigpendante de la vigueur
du secteur extractif.

Des lors, l'urbanisation des centres miniers anma® aux compagnies minieres
suite au désengagement de I'Etat aménageur.

42. LE PATERNALISME MINIER EST-IL _ANTINOMIQUE AU
DEVELOPPEMENT DES SERVICES ?

Le paternalisme minieprésente une certaine antinomie avec I'émergeece d
services non liés a l'extraction. Si le paternaéism permis de fidéliser les
populations non miniéres aux compagnies extractiespar les ameénités
offertes, il a paradoxalement constitué un freinI'@mergence et au
développement des autres services.

L'utilisation des équipements sanitaires de Shell pes populations non
minieres a conduit ces derniéres a délaisser [gedsaire médical de la ville,
puisque 71% des patients traités étaient des nantsgroits. A Mounana, le
taux d'utilisation de I'hépital Jean-Claude Andizalété bien supérieur (100 %)
car 'Etat n’y a jamais construit de dispensairedivgl, se satisfaisant de
I'action de COMUF au méme titre — d’ailleurs — dae populations du cru.

De méme la politique de transport a longtemps étérein a I'émergence de
d’'un systeme de transport intra urbain (taxis ctil), une dissuasion pour les

14 R. POURTIERAfriques noiresHachette, Paris, 2003, p.191.
1% pidem, 190-191.
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compagnies aériennes a desservir Gamba. Il a 4dire du lobbying aupres
des opérateurs aériens a partir de 1989 pour ediaines compagnies atterrir a
Gamba®® (cf. Photos 30 et 31).

Photo 30: Aéronef assurant les vols charters Shell Gab@utefois gracieusement mis a la
disposition des populations (Cliché : Shell Gab&i§E and Sustainable development, 1998,
p.21.).

Photo 31 « L’Emeraude » sur le quai de Mayonami (sudG#emba) est le seul navire
ravitaillant la localité aux frais de Shell Gal@iiché : JPK, 2004).

La gratuité des fournitures d'électricité et d'emweu pour effet de limiter la
taille du marché de ces énergies et de favorisetefgendance de la Société
d’Energie et d’Eau du Gabon (S. E. E. G) aux deamrpgagnies extractives.

Dans le domaine de I'éducation, le désengagementcdmpagnies minieres
s’est d’abord traduit par une baisse des effed&#f4998 a 2000 (cf. tableau 10
et fig. 17).

196 Entretien avec Roger RATANGA, directeur de la cmmication de Shell Gabon (Avril-Septembre 2004).
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Cette baisse des effectifs a été consécutive apartsédes éleves qui ont suivi
leurs parents licenciés ou retraités. Par la skeiseeffectifs d’éléves sont repartis
a la hausse. Cette tendance s’explique par legtatle désengagement de la
Compagnie s’est accompagné par un allegement awhtions d’admission au
sein de cet établissement: notamment les tramsfadn réguliers et
I'acceptation des éléves n'ayant pas obtenu leaasad’entrée en sixieme.

Tableau 1Q Evolution des effectifs du Collége d’EnseignementeSondaire
Roger Gouteyron de Gamba

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

effectifs 411 403 391 318 449 464 588 637

Variations (%) -2 -3 -18,6 | +41 +3,3 + 26 + 8,3

Source Collége d’Enseignement secondaire Roger Gouteyron

Fig. 17: L'évolution des effectifs au CES Roger Gou  teyron de
Gamba
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(Source: C.E.S Roger Gouteyron)

en nbre d'éleves

Toutes choses égales par ailleurs, la méme capsedait les mémes effets a
Mounana.

Par ailleurs, il ressort dans les enquétes mengesuas du terrain dans les deux
villes que I'Etat s’est fortement appuyé sur leepaalisme minier pour les
aménités accordés a ses fonctionnaires. L'exemelepllis illustrant est
certainement le fait que les agents de I'Etat dogés par les compagnies
minieres.

Les effets négatifs du paternalisme minier onfpéi€us tardivement a la faveur
du déclin de I'extraction: « la raison pour ladeebhell Gabon a limité I'acces
a son économat aux populations locales, c’est telement pour faire
fonctionner 'économie locale: pour que celle-cigse se développer il faut des
consommateut?’ ».

197 Entretien, op.cit.
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Ainsi le «syndrome de Gillett€® » — dans notre cas — résulte conjointement du
désengagement étatique et du paternalisme migiéactivité miniére a eu une
fonction peuplante sans étre créatrice de foncticestrales'®». Née par

« défaut » son I'expression de G. Baudelle, lampmany town » se voit assigner
au cours de son évolution une finalité qui n’étadtialement pas la sienne.

CONCLUSION DU CHAPITRE 3

Au total, l'organisation spatialede la ville miniere a montré que son
agencement résulte de la combinaison de plusiaatsurs mais avec un certain
prima du fait géologique. L'ordonnancement spadiainsi tenu compte de la
dimension géologique dans la composition spatiale,du reste s’apparente
fortement au modéle urbain radioconcentrique dedl& de sociologie urbaine
de Chicago (modele de W. E. Burgess), méme si ohruder une déviation par
rapport & Gamba qui s’expliquerait par la naturatégique du Terminal et
I'obsession sécuritaire.

Au niveau de la structure fonctionnelle, on a vie qes centres miniers — a
'image de la plupart des villes minieres — préa@mt un déséquilibre
fonctionnel qui se manifeste par la prégnance ddofection productive,
essentiellement extractive. Ce déséquilibre résidta captation de la rente par
les échelles spatiales supérieures qui rétroadisséfavorablement sur les
centres extractifs en les condamnant a la monosinduet en les privant de la
demande des fonctionnaires de I'administration igulel

Cette situation a contraint les compagnies miniauegaternalisme qui a fait
'unanimité de tous les acteurs. Cependant, avdédéin de I'activité extractive
'urbanisme minier et son paternalisme ont mongard limites: le sous-
équipement et I'absence de fonctions centraleseptibtes de prendre le
flambeau de la fonction extractive en ont fait diewsses villes® » et dont le

destin est finalement lié a celui de I'extractiote: fameux « syndrome de
Gillette ».

198 A, M. ISSERMAN, J.D. MERRIFIELD, «Quasi-experimahimethods for analysing economic and spatial
change: an application to an energy boomtown»g @& G. BAUDELLE,Le systéeme spatial de la mjnap.

cit. p. 410).

19G. BAUDELLE, op.cit, p.412.

10 philippe PINCHEMEL, op.cit.
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CONCLUSION DE LA PREMIERE PARTIE

Au total, la systémogenese du systeme minier awiGabété traitée a partir de
trois thématiques centrales. La premiére, consaergamergence de l'activité

miniére au Gabon (chapitre 1), a fait le lien emgraysteme minier extractif et
son environnement international. On a montré aetsales développements sur
le modele centre-périphérie combien I'émergencecelte activité devait au

systeme-monde.

Le second theme, relatif a la naissance des ddles vninieres (chapitre 2), a
montré comment l'activité extractive les a créés.dfet, I'extraction miniére

s’est implantée dans des zones rurales, peu psuptétortement enclavées.
C’est le développement de I'extraction et de s@tesye spatial qui a donné lieu
a Gamba et a Mounana. Le processus d'urbanisatiéte aestitué par des
graphiques liant I'évolution de la production mirggle déploiement de I'espace
minier et I'historique de ces villes. Les modeles aloissance ont permis de
justifier nos constatations, notamment celui diaémrie de la base économique.

Toutefois, la croissance engendrée par I'expandiorsysteme d’extraction a
induit principalement deux effets pervers. Le pemnast ureffet de seuitle la
production urbaine, notamment en ce qui concern@rtaluction des cités
miniéres. Le second effet vicieux est le retardmdéssance des services urbains
— le fameux syndrome de Gillette en son sens aiginqui a engendré ce que
nous avons appelé un déséquilibre fonctionnel (tieap). Le retard urbain en
termes de croissance de services trouve son ettphicdans ce syndrome, c’est-
a-dire dans le fait de l'accélération de l'urbati@a sous la houlette des
compagnies miniéres, d'une part. D’autre part, @eathge trouve également sa
source dans la trop faible implication des pouv@ublics dans le processus
d’'urbanisation et le systeme de captation de léeraminiére qui ont engendré
une marginalisation des flux monétaires et démdugaes. Les effets
bénéfiques de la croissance miniére ont profit@ Ipies a I'échelle supérieure
de l'armature urbaine - selon une logique chrigtedhne — qu’aux villes
miniéres qui produisent la rente miniere.

Les développements de cette premiére partie annbfioalement un double

blocage de la croissance urbaine dont rend parfarie compte, une fois encore,
le modéle de la base d’Homer Hoyt. Le premier tedmdlocage concerne son
activité basique, I'extraction miniere, dont la éerrde vie est conditionnée
(entre autres) par ses reéserves. Le second terrféqdation du blocage est le
retard de développement des services décrit payndrome de Gillette. Ce

retard ne se traduit pas simplement en termes wke éguipement mais aussi en
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termes de dépendance économique a l'activité basigu point d’induire la
systémolyse du systeme d’extraction.

C’est I'objet d’étude de la deuxiéme partie deHase qui examinera le déclin
des activités extractives respectivement a Gambavidunana (chapitre 4). On
étudiera par la suite les mécanismes de rééqukbda systéeme de production
au chapitre 5. Enfin, le chapitre 6 montrera comniercrise s’est propagée a
I'ensemble du corps urbain.
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DEUXIEME PARTIE: LE DECLIN DE L’ACTIVITE MOTRICE
ET SES CONSEQUENCES ECONOMIQUES ET SOCIO-
SPATIALES
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INTRODUCTION A LA DEUXIEME PARTIE

La seconde partie de cette étude s’attache a egaittémolution plus récente de
Gamba et de Mounana au cours de la derniere dé&cenni

Cette évolution a surtout été marquée par 'amatgedéclin des activités
extractives a partir de la seconde moitié des anh@@0.

Par comparaison a la premiére partie ou nous aamadysé le cycle de
croissance de l'industrie extractive, la périodensddaquelle nous entrons
s’oppose a la précédente par I'amorcage du celcieux né du déclin du
systeme productif minier.

Sur un plan méthodologique, on dira que la prenpamtie s’est consacree aux
développements relatifs a la naissance des syst@mnéxs au Gabon et a leur
reproduction (croissance). A cette période va reaimt s’'opposer une période
de crise et de mort du systéme minier (cas dedslyse du systeme minier
de la COMUF).

On décrira dans cette seconde partie de la reahercbhonformément a la
systémique et aux principes retenus en introductitancrise du systeme minier
au chapitre 4. Parce que nous avons avanceé en djbigmthése de travail, le
principe systémique selon lequel les systemes mingans leur histoire
évolutive sont soumis a des crises et/ou a desirpations. On a par ailleurs
evoqué I'hypothése que ces systemes étaient capddblgauto-réeguler face a la
crise. C’est ce a quoi se consacrera le chapitné Bnontrera les instruments de
régulation. Cependant, on a également dit qued&sye minier était I'élément
dominant de ces villes et que par conséquent il ignttle role
d’'un « amplificateur urbain » (chapitre 6).
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CHAPITRE 4 LE DECLIN DES ACTIVITES EXTRACTIVES A
GAMBA ET A MOUNANA

Durant plusieurs décennies l'activité extractivét@ le moteur de la croissance
economique dans les deux villes. Cependant au cdass années 1990
(particulierement pour I'extraction de l'uraniumgtte activité est entrée dans
une phase de déclin durable.

L’objet de ce chapitre est donc I'étude du déchknl’dxtraction de I'uranium et
du pétrole, respectivement a Mounana et a Gamhaxaeen de la dynamique
de chaque systéme minier (ou extractif) se feraas temps.

Une premiére section montrera la crise du secteéuiema travers I'analyse des
performances économiques de la Compagnie des mih@snium de
Franceville (COMUF) et de Shell Gabon.

Ces indicateurs économiques seront approfondisupar étude du réservoir
pétrolier (celui de Rabi) et du type d’exploitatidiuranium (mine ou carriere).
Cette deuxieme section nous permettra de comprdhdteraction qui existe
entreles performances économiquesle gisementou son mode de mise en
valeur. Cette partie est indispensable a la prise en tondes éléments
endogénes, propres au systeme minier, pour I'eeqpdic de la crise.

La derniere partie de ce chapitre (section 3) maiggles facteurexogenes de la
crise. Il s’agira dans cette section de détermireréle del'environnement
international singulierement dans le cas de I'extraction deabium.

SECTION 1: LE DECLIN DURABLE DES ACTIVITES EXTRACTIVES

L’extraction de I'uranium a débuté en 1961 a Mountandis que la production
de brut a démarré en 1963 a Gamba. Aprés troindéxsed’activité extractive,
I'industrie miniere a accusé des signes de faibleas début des années 1990.
C’est a partir de 1989 que I'on a commencé a pated’éventualité de la
cessation des activités de la Compagnie des minesnilm de Franceville. La
crise de la production pétroliére pour Shell Gabshintervenue dés 1998. On
se livrera a I'examen de cette crise a traverp#ametres économiques de la
COMUF et de Shell Gabon, respectivement pour laotion de 'uranium et du
brut. Ce faisant, on se situera a I'échelle detlaprise : c’est « I'état de santé »
des compagnies minieres qui retiendra l'attent@est pour cette raison qu’on
n'abordera pas ici le poids de ces compagnies bérsnomie nationale. Cet
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aspect sera abordé comme une conséquence dedaninigre a I'échelle des
villes de Mounana et de Gamba.

1.1. LE DECLIN DE LA PRODUCTION DE L’'URANIUM A MOUMNA

Les années 90 ont été marquées par le « passagrui@el» des indicateurs
économiques de la production de l'uranium.

1.1.1. La baisse de la production

Contrairement a la période antérieure caractépaéene augmentation sensible
et continue de la production, la décennie des and880 a été marquée par
I'inflexion durable de la production miniere de Mm@na (Tableau 11 et fig. 18).

Tableau 11Evolution de la production de I'uranium & Mounana e tonnes
(1986-1997)

Années Production Années Production
1986 900 1993 555
1987 794 1994 567
1988 929 1995 623
1989 868 1996 564
1990 709 1996 550
1991 678 1997 550
1992 545

Source COMUF, DGE'!, TBE''? n°28, 1998

Cette inflexion de la courbe de production a contieen 1989 avec une
production en baisse de 6,5 % par rapport a 'apnée2dente. En 1990 et 1992
la chute de la production s’est accentuée respmugnt de 24 % et 42 %.
L’année 1992 a été le niveau le plus bas atteintgoproduction avec seulement
545 tonnes d’'uranium meétal produit.

Il faut remarquer que le niveau de la productiors diernieres années
d’exploitation et notamment en 1996 et 1997 a étehe de celui atteint au
cours des premieres années de la mise en valegisdéesents de Mounana dont
la production moyenne était de 500 tonnes de mird=@as les années 1960-
1970 (cf. fig. 15, p.70.).

1 Direction générale de I'économie du Ministére Bmnces.
M2 Tableau de I'économie est une publication de f@dion générale de I'économie
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Fig. 18:Déclin de la production
d'uranium a Mounana de 1986-1997
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1.1.2. Le déclin des exportations

Cette tendance au déclin est également confirmek gaurbe des exportations
au cours de la période considérée (cf. tablequE¥olution des exportations a
suivi globalement la courbe de la production awecihgularité que dans la
derniére tranche le volume des exportations a lgripas sur celui de la
production.

Tableau 12 Evolution des exportations et de la production d’uanium en
tonnes (1986-1997)

1986|1987|1988| 1989|1990 1991 1992| 1993 1994| 1995| 1996| 1997
Production |[900 | 794 | 929| 868 709 678 545 55%5 567 6&H4 | 550
Exportations | 857 | 830 | 902| 900 707 664 590 550 643 652 600 550

Source: COMUF, DGE, TBE, op. cit

On note généralement un certain ajustement destatipas sur la production
sur 'ensemble de la période ici considérée (gurie 19). Cette forte corrélation
s'explique par l'absence d’'une consommation loadde 'uranium produit.
L’'uranium était le produit d’exportation par défion. On remarque, entre 1986
et 1997, deux périodes distinctes : la premiéree-1886 a 1991 - a vu la
production 'emporter sur les exportations ; a ipate 1992 en revanche il y a
eu une nette inversion de tendance qui a insedl@xportations au dessus de la
production.
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fig.19: Déclin de la production et des
exportations d'uranium (1986-1997)
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En 1989 les exportations ont progressé de 3,5 % ragport a l'année
précédente avec un écart de 32 tonnes. Mais cigsus a partir de 1992 que la
tendance s’est affirmée avec une augmentation2i&e8ar référence a I'année
antérieure. La progression la plus forte a été gesirée en 1994 avec une
différence de 76 tonnes, soit un accroissement@edge 17 %.

Cette relative prédominance des exportations sprdduction est, d’'une part, la
conséquence de la baisse de la production et,rd’gatt, de la liquidation des
stocks en prévision de la cessation de I'extractwanifere. Le déclin de
I'activité se traduit également par l'inflexion dhiffre d’affaire.

1.1.3. L'érosion du chiffre d’affaire de la COMUF

A la suite de I'évolution de la production et dega@rtations, la courbe du
chiffre d’affaire de la compagnie des mines d’'usamide Franceville a suivi la
méme tendance (cf. tableau 13).

Tableau 13 Régression du chiffre d’affaire de la COMUF (en milions de
F.CFA™

1987 | 1988| 1989 1990 1991] 1992 1993 1994 1995 19997
C.A[2399122100 21103 14363 131128 11286/ 10155 16021] 15459 14108 11810

Source: COMUF, DGE, TBE, op. cit

113 1€ = 656 Fcfa.
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De 1988 a 1989 la dynamique a été a la régressiochifre d’affaire avec
respectivement une baisse de 7,8 % et 4,5 %. el accentuée en 1990 avec
une chute de 32 % par rapport a 'année antéri®wis, le recul s’est fait moins
brutalement avec 8,5 % en 1991 et 14 % en 1992edressement du chiffre
d’affaire s’est opéré en 1994 avec une progres#oh7,5 % par rapport a 1993.
Mais ce redressement a été immédiatement suivied’@gression des 1995 de
3,5 %. En 1997, le recul a été de 16,2 % par nédéra 'année précédente et de
26,2 % en comparaison de 1994.

La courbe évolutive du chiffre d’affaire (fig. 20gisse donc apparaitre trois
moments : d’abord une lente érosion de 1987 a 198®% une brusque
accentuation entre 1990 et 1993 et, enfin, un sséraent immédiatement suivi

d’'une nouvelle inflexion mais moins brutale quetacédente.

fig.20: Erosion du chiffre d'affaire de
la Comuf en millions de F.CFA (1987-
1997)
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Le redressement du chiffre d’affaire ne peut étmesécutif a un accroissement
du rendement de la production dans la mesure oartgagnie se trouvait dans
une logique de cessation d’activité et ou I'exi@cminiere se faisait désormais
exclusivement en mines souterraines employant we-diceuvre abondante.

Il semble que ce redressement soit la résultanteogdefacteurs : la liquidation

des stocks d’uranium (cf. fig.19, p.114.), le reléent du prix de vente du
kilogramme d’uranium gabonais et la mise en apfioadu train de mesures
sociales (mise a la retraite et en pré-retraitpadé volontaires, licenciements)
des 1994.
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1.1.4. La tendance a la baisse du prix de venteidmium gabonais

L’évolution des prix de vente de l'uranium gabonpigsente une tendance
également a la baisse (cf. tableau 14 et fig. 21).

Tableau 14 Historique des prix de vente de I'uranium gabonais

Années Prix de vente (en F. CFA/kQ)
1986 29 970
1987 27 979
1988 24 497
1989 23 450
1990 20 311
1991 19911
1992 24 602
1993 14 000
1994 24 916
1995 23712
1996 23 515
1997 22 500

Source DGE, TBE, n°28, mai 1998.

Fig. 21 : Evolution du prix de vente de
['uranium gabonais en F.CFA (de 1986-

1997)
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En effet, entre 1986 et 1992 le prix de vente dé&le 18 %. Puis il a atteint son
point le plus bas en 1994 avec un uranium vendd @00 F. CFA (environ 22

€), ce qui a représenté une diminution de I'ordréb8 % par rapport a 1986. Un
redressement du prix de vente est interveamnée suivante en se situant a
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24 916 F. CFA (soit 39 €), soit une progressiomps du double (+177 %) de
ce qu’'elle était en 1993.

En dépit de ce relevement on note une inflexiotadeourbe des prix de vente
des 1995 qui s’est confirmée les deux années deiwaBn effet, entre 1994 et
1997, le prix de vente est passé de 24 916 (3922 &00 F. CFA (35 €) le

kilogramme d’uranium, soit une diminution d’envird® %. Globalement on

constate qu'’il a eu une certaine liaison entrertelpit de la production, le prix

de vente et I'évolution du chiffre d’affaire comnie confirment les deux

courbes de la figure 22.

fig. 22 : L'évolution des quatre parametres
economiques de la COMUF
1000 35000
900
+ 30000 2
800 - < >
O 3
O =
+ 25000 —
700 - .
=
Q5
2 600 - 1 50000 X 35 2 Production
S oo ® < 5 |C—Exportations
g 2@ —A—C.Aréel
S 400 - [ 1000 2.8 |—>eprix du Kg dUr
=0
300 1 EZ
H- 10000 ¢ E
O c
()
200 - =
- 5000
100
0 A 10
© A DO DD HH PN
P D' R R D D Y 2”@ 2 2° O
SIESES SRS RS BN R RS RS
Années
(source: COMUF,DGE et TBE. Conception et réalisatio  n:
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Ces courbes présentent le méme profil graphiqugucdémontre une solidarité
entre le niveau de la production et le prix de gatitine part et, d’autre part, le
niveau du chiffre d’affaire. Comme dans les préoéeke figures, ici également
la tendance est nettement au déclin. Cependafdcteur le plus déterminant
dans la crise de la COMUF semble avoir été la tianadu prix de vente

unitaire du kilogramme d’uranium (cf. fig. 23).
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Fig. 23 :L'impact de la variation du prix unitaire
de
l'uranium dans la crise de la COMUF

100

— =+ — Production

— - —-Exportations
Prix de vente
—x— Chiffre d'affaire

Années

-60 (Conception et réalisation:

J.P.Koumba)

L’activité extractive du minerai d'uranium n’estéa seule a connaitre une
crise de son systeme de production. La fin des end®90 s’estgalement
révélée trés difficile pour l'industrie extractipétroliere, notamment pour Shell
Gabon qui exploite les champs pétroliers de Gaming4 (Ga/lvi** et de Rabi
dans le sud-ouest du Gabon (Carte 15).

1.2. LA CRISE PETROLIERE A GAMBA

La crise que connait le systéme de production gt Gamba est surtout liée
a la baisse durable de la production du gisemenRdei localisé a une
cinquantaine de kilometres de la cote atlantiquenad de la ville de Gamba
dans le département d’Etimboué.

114 Cette abréviation est couramment utilisée par|Sb@bon pour désigner le gisement Gamba/lvingsaljit
de deux gisements I'un au nord (Gamba, découvert9#1) et l'autre au sud (lvinga, découvert en 3967
Cependant, la proximité de ces gisements, moirts kia les séparent, justifie cette appellation quig¢lle les
deux gisements en un seul. Certains parlent & prdpoces gisements « des sceurs jumelles » ou sog@s
siamoises ».
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CARTE 15 Shell Gabon, son domaine minier et son réseau urhmai

LE RESEAU URBAIN ET LE DOMAINE MINIER
DE SHELL GABON

A
breville

Conception et réalisation: J. P KOUMBA

0 100 KM

B

Limites domaine Li{’nite_s domaine Foret gabonaise
pétrolier onshore pétrolier offshore

Domaine pétrolier O Gisements ) o .
- shall Gabon O Poles administratifs

Réseau urbain Péles d'extraction

Source: Shell Gabon
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1.2.1. Le déclin « stabilisé » du gisement Gamloadby

Le gisement de Gambal/lvinga est en déclin « ss&bilidepuis plusieurs années
(cf. tableau 15). On parle de « déclin stabiligga®le bas parce que « Ga/lv » a
amorcé son déclin dés 1975 aprés avoir connu soepproduction en 1968. A
partir de 1975 la production est passée sous lee k@ 50 000 barils/jour
contrairement aux années antérieures. La staisde la production vient du
fait qu’elle se maintient a un niveau bas mais pizdge.

Tableau 15Evolution de la production de Gamba/lvinga

Années Productions Années Productions
1967 39 304 1986 12 655
1968 55 545 1987 12522
1969 54 066 1988 11 852
1970 50 679 1989 10 648
1971 50 006 1990 9117
1972 53 940 1991 9117
1973 51 801 1992 8 681
1974 50 212 1993 8 350
1975 42 261 1994 6 648
1976 37 655 1995 6 425
1977 31 866 1996 7 820
1978 23 855 1997 8 142
1979 19 632 1998 9977
1980 19 632 1999 10 812
1981 17 635 2000 9 888
1982 18 332 2001 9261
1983 15 842 2002 9631
1984 16 155 2003 8 864
1985 14 681

Source: Shell Gabon.

On observe ainsi qu'au cours de la décennie deisa en exploitation, la
production a grimpé rapidement pour atteindre dafopd a une moyenne de 50
000 barils/jour au cours de la premiere moitié almsees 1970. Dans la seconde
partie de la décennie, la production a baissé i&gunhent et tourné autour de 20
000 barils/jour en 1980. La chute de la productsest poursuivie pour
atteindre le palier de 9117 bblfjen 1990. Depuis elle s’est stabilisée a environ
7 a 8000 bbl/j. Le graphique (cf. fig. 24) illusparfaitement cette évolution.

15 Apréviation de barrel/day en anglais. Dans ledipation de Shell Gabon, on retrouve cette écribbtj ou
bl/j pour désigner la production journaliere detbrli bbl équivaut a 149 litres de brut. Le barit ea ft
(d’environ 149 litres) qui était utilisé pour leatrsport du pétrole brut bien avant l'invention daskers
(pétroliers citernes).
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Fig. 24:Gamba,une production en
déclin stabilisée a un bas niveau
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La crise actuelle ne peut se comprendre qu’en saatyl’évolution de la
production de Rabi qui est le plus important as&&tte Shell Gabon et de
I'ensemble du domaine minier gabonais.

1.2.2. Le ro6le moteur du déclin de Rabi dans laecactuelle du systeme de
production

Le gisement Rabi a été découvert en 1986. Il esé @m exploitation en 1989.
La mise en production de ce réservoir a masquéétdinddu vieux champ
« Gal/lv ». La production de Rabi a été ascendaates des huit premiéeres
années d’exploitation. Elle a démarré avec 60 242b 1989 et a doublé en
1990 avecl27 652 bl/j. Elle a triplé quasiment 883L(+288 %) par rapport a
1989 en se situant a 173 686 bl/jour. Le cap ddés %0est franchi 'année
suivante avec 187 179 bl/j. Le tableau 16 et larB25 retracent I'évolution de
la production de ce champ pétrolier.

1% Terme technique (anglais) qui désigne un actfstea-dire un gisement.
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Tableau 18 Evolution de la production pétroliére de Rabi

Années Production (bl/j)
1989 60 212
1990 127 652
1991 153 592
1992 145 233
1993 173 686
1994 187 179
1995 202 314
1996 208 233
1997 216 532
1998 181 574
1999 133 970
2000 99 191
2001 76 468
2002 56 530
2003 57 972

Source Shell Gabon

en bbl/j

Fig. 25 : L'expansion et la chute de la
production pétroliere de Rabi (1989-
2003)
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La production s’est installée au dessus 200 0(Oebl¢élle a atteint son point

culminant en 1997 avec 216 532 bl/j. Puis elle iadgarégulierement d’abord a
181 574, soit une régression de 16 % par rappamnée faste précédente. La
baisse s’est poursuivie en passant désormais adoarie des 150 000 bl/j en
1999 ou elle est de 133 970 bl/j. Cette chute aespondu a un recul de 38 %
de la production en référence a son point le ptug.h.’année 2000 a marqué un
nouveau tournant puisque la production est pasaéels seuil des 100 000 bl/j.

En effet, elle était désormais de 99 191, ce gaosaorait une contraction de 54
%. La production est passée sous son niveau desrteamt du début de

I'exploitation en 2002 avec seulement 56 530 higdoits. Ces trois derniéres
années la production s’est stabilisée |égéeremedeasus des 55 000 bl/j.

Ainsi, la crise actuelle que connait le systememeluction est plus le fruit du
déclin de Rabi que de celui de Gamba/lvinga qumme on I'a montré, est
entré en déclin dans la seconde moitié des annge£’@st I'enseignement
gu’on peut tirer de la superposition des deux cesidiévolution (cf. fig. 26).

Fig. 26 : L'impact du déclin de Rabi dans la
crise du systeme de production a Shell
Gabon
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1.2.3. La diminution des exportations de brut

L’évolution des exportations vient confirmer la s&i générale du systeme
productif pétrolier de Shell Gabon. Comme dansakde la production de brut,
I'allure du tracé dessine un « céne » dont le sotrese 'année 1997 ou les
exportations atteignent le pic de 46 605 959 Wanls
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De 1988 a 1997, les exportations de brut ont sé&tp moins d’'une décennie.
Puis le mouvement de croissance s’est infléchi pewituer a 22 678 445 barils
en 2003. Entre 'année faste et le niveau atteir®@)3, les exportations ont été
divisées par deux (cf. tableau 17 et fig. 27).

Tableau 17 La chute des exportations de brut

Années Exportations (bl/an)
1988 7 233 049
1989 15 890 277
1990 26 225 462
1991 29 354 590
1992 30 684 316
1993 33023 763
1994 37 816 648
1995 39413 823
1996 42 403 040
1997 46 605 959
1998 40 292 534
1999 37 280 197
2000 29 220 371
2001 24 139 012
2002 21741 724
2003 22 678 445

Source Shell Gabon

Fig. 27 : Déclin des exportations de brut
(1988-2003)
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1.2.4. L’'évolution comparée des exportations dadeoduction

La courbe évolutive des exportations épouse glofzi celle de la production.
C’est une caractéristique fondamentale de l'indeisaxtractive au Gabon.
Comme dans le cas de I'extraction uranifere ou raumns souligné le quasi
synchronisme liant les courbes d’exportation epabeluction (cf. fig. 19, p.114
et fig.22, p.117), ici également la juxtapositiamsdleux courbes fait apparaitre
un calage de I'évolution des exportations sur tadpction (tableau 18 et figure

28).

Tableau 18 L'ajustement des exportations sur la production

Années Exportations (bl/an) Production (bl/an
1989 15 890 277 16 111 428
1990 26 225 462 26 084 522
1991 29 354 590 29 747 507
1992 30 684 316 31107 923
1993 33 023 763 34 038 247
1994 37 816 648 36 615 022
1995 39 413 823 38 748 601
1996 42 403 040 38 279 001
1997 46 605 959 45 857 840
1998 40 292 534 40 806346
1999 37 280 197 37 019 542
2000 29 220 371 28 929 815
2001 24 139 012 24 682 682
2002 21741724 21 369 606
2003 22 678 445 23 301 525

Source : Shell Gabon

Fig. 28 : Evolution comparée des
exportations et de la production de
pétrole (1989-2003)
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Au total les paramétres économiques ont montréise traversée par les deux
compagnies minieres. Dans la section suivante ria spiestion de mieux
comprendre cette crise.

SECTION 2: L’ANALYSE DE LA CRISE DU SYSTEME PRODUCTIF
PETROLIER PAR L’ETUDE DU SOUS-SYSTEME DU RESERVOIR DE
RABI-KOUNGA

Les indicateurs de « santé » sont, en quelque, steesymptdémes qui nous
révélent la maladie : un symptome est « un phénemén caractére perceptible
ou observable li¢ & un état ou & une évolutionl geimet de décel€r ». Le
symptdme est donc un signe, une marque qui perengbser un pré-diagnostic.
Mais il faut encore aller au fond des choses paxamen plus approfondi de la
guestion. C’est I'objet de la présente sectionvguétudiede (sous-) systeme du
réservoir— celui de Rabi — dans sa relation avec la crissydteme extractif et,
partant de la ville de Gamba.

2.1. LA TENDANCE NATURELLE DU SOUS-SYSTEME DU RESERIR
PETROLIER A EVOLUER VERS L’ENTROPIE

Ludwig von Bertalanffy a montré que certains pqas de la thermodynamique
pouvaient trouver leur généralisation danssestémesuverts Il en est ainsi du
principe d’entropie— second principe de la thermodynamique — qui pose
comme regle la tendance naturelle des systemeslaeéwers le désordre par
cumulation desrétroactions positivegfeedbackj'®. Le principe d’entropie
s’applique au sous-systéme du réservoir pétrobet texploitation induit une
modification des rapports de ses constituantgisiement pétrolier est voue, par
définition, a épuiser sameservoir, c’est-a-dire sognergieen terme systémique.

Un réservoir de pétrole est un systeme qui se ceene quatre éléments
essentiels : huile (pétrole), gaz, eau et pressatarelle dans le réservoir. Ces
constituants se repartissent dans le réservoilasitnase de leur densité dont
I'ordre ascendant va du plus lourd au plus Iégarsifon a une stratification qui
nous donne une couche d’'eau sur laguelle se troneecouche d’huile et au
dessus de laquelle on a du gaz. Ces éléments soiresses par une force
issue de la pression exercée par les couchesttesrégéologiques) au dessus du
gisement. Cette compression s'éléve d’environ dmnts bars®tous les cents
métre$®. A cette compression naturelle s’additionne I'efe la profondeur sur

" Dictionnaire LE PETIT ROBERT, éd. 2001.

18| udwig von BERTALANFFY, Théorie générale des systémes.cit.pp.37-43.

19 crest I'unité principale de mesure de pression.

120 Autrement dit pour une épaisseur de couche dem,GDs’exerce une pression de 200 bars. Ces \alentr

été calculées par les ingénieurs de Comuf a Moumatamment au cours des travaux de soutenement des
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la températuré® au fond du réservoir. Ces différents composantségervoir
font jeu dans le processus d’extraction du pétidteeffet, la pression naturelle
est I'énergieméme duwsysteme du réservairc’est elle qui permet et autorise la
dynamique cinétiqudu gisement dans les deux premiers stades deystande
vie. Avant le forage, la pression a l'intérieur déservoir pétrolier est en
équilibre du fait des intensités de compressios (@riches géologiques) et de
contre compression (résistance opposée a la pnedsi couches géologiques)
qui s’annulent mutuellement. Or, par le forage digspd’extraction cet équilibre
(naturel) est rompu : la pression des couches giples du toit continuant
d’exercer leur compression (vers le bas du résgnaimente une force
résultante (vers le haut) qui déplace I'huile, liest le gaz dans sa direction :
c’est I'éruption. Cependant, a mesure que I'exioacte poursuit la pression au
fond du puits a tendance a baisser. Cette tendssticie au fait qu'il se créé un
vide proportionnellement a la quantité extraite tgpnd a annuler la force de
compression des couches terrestres. La remontagled'tend a tarir d’ou
I'amorce du déclin de la production. C’est ce gassproduit a partir de 1998
pour Rabi. Toute l'ingéniosité de l'industrie exttige consiste a lutter contre ce
déclin naturel par la mise en place de techniquesrétupération dont la
méthode de gaslift : procédé qui consiste a injiect@z extrait dans le réservoir
grace a de puissants compresseurs pour en augmantifeziellement la
pression.

Tableau 19 Données du réservoir pétrolier Rabi

Années Huile (bl/j) Gaz (bIA}> Eau?3 (bl/j)
1989 60 212 - -
1990 127 652 40 000 25 000
1991 153 592 72 000 47 500
1992 145 233 75 000 60 000
1993 173 686 85 000 67 500
1994 187 179 75 000 57 500
1995 202 314 77 500 62 500
1996 208 233 77 500 77 500
1997 216 532 67 500 100 000
1998 181574 72 500 95 000
1999 133 970 67 500 120 000
2000 99 191 67 500 152 000
2001 76 468 152 500 170 000
2002 56 530 125 000 182 000
2003 57 972 135 000 172 500

Sourc8hell Gabon

galeries (souterraines) avec du béton armé poueréleffondrement du toit (les couches au-dessus d
gisement).

121 es régles de la géothermie posent que dans &esmla température s'éléve de 3°C tous les 10Besiéce
qui confirment nos entretiens avec les ingénieargédervoirs.

122 Ces chiffres ont été obtenus & partir d’'un graphigradué de Shell Gabon. Pour avoir les valeurs agons
procédé a une régle de trois ; en effet, sur cphimae 2 cm =50 000 b/j; en mesurant directemantles
graphique la longueur des différents points papoapa I'axe des abscisses et en faisant le prageit I'unité,
on obtient la valeur du point recherché. Nous nevpu accéder aux chiffres directs.

123 Méme méthode de calcul utilisée.
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Fig. 29: L'entropie du sous-systeme
du réservoir pétrolier de Rabi-Kounga
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En effet, I'’évolution

du réservoir de Rabi (figu3®) comporte clairement trois

phases au niveau de la courbe de production : ld§geollancement), maturité et
déclin. Le cycle de vie d’'un gisement pétrolierceenpose de ces trois phases.
La figure ci-dessous donne une « grille de lectupermettant de mettre en
evidence les trois cycles de vie du gisement Rabi.

250 000
200 000

=

o
c
()

Fig. 30 : Les trois cycles d'évolution du sous-

systéme du réservoir de Rabi-Kounga
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(conception: J.P.K)

Décollage
(1989-1993)

La phase de lancement ou de décollage correspordiélawt de la mise en
production du gisement. On est dans le cycle diesance qui se définit par une
forte production d’huile par rapport a celle dealieet du gaz.
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Durant cette phase, la production moyenne d’hugieév@aut a 60,2 % du total,

contre respectivement 23,4 et 16,4 % pour cellgaduet de I'eau. A cette phase
a succédé une phase plus intensive dite de maswritdveau de I'extraction, au

cours de laquelle on a produit toujours plus ddagd6,8 %) que de gaz (22 %)
et d’'eau (22 %). Autrement dit, le rapport entr@iaduction d’huile et celle de

gaz est demeuré constant puisque la productionle’était toujours un peu plus

du double de celle du gaz (selon un rapport dec@8rbme dans la phase de
decollage).

Par contre, on note une modification de ce rappontéférence a la production
d’eau. Il n'est plus multiplié que par 2,6 contrg 8lans la phase antérieure.
Ainsi on observe qu’il y a une tendance a l'invensdu rapport en faveur de la
production d’eau qui a une propension a évolues pite que celle de I'huité”.

Cette tendance est annonciatrice du déclin de ddugtion. Elle marque le
vieillissement du gisement, qui se caractériseymar surproduction d’eau par
rapport a l'huile et au gaz. Les rapports obtenosfioment l'inversion: la
production d’huile n'est plus que de 28,6 % cor&®e3 pour le gaz et 42,1 %
pour la production d’eau sur I'ensemble de la pobida. Par contre, le rapport
de production de gaz est constant tandis que dellieau est multiplié par 1,5
par rapport a la production de I'huile.

En raison de cette inversion de tendance, clairermgble sur le graphique
(figure 30), le gisement n'est plésuptif (la production est dite éruptive lorsque
la remontée d’huile se fait sous le seul effetadpression naturelle du réservoir,
exactement de la méme facon que se fait la remaietéee lave volcanique) et la
production est désormamssistéegrace a l'application de méthodes de lutte
contre la baisse de la pression dans le rése@u@ist la une nuance qui permet
de souligner I'opposition qu’il y a entre les phaske croissance et de déclin du
cycle naturel d’un gisement pétrolier.

2.2. LA CRISE PETROLIERE A GAMBA, UN CAS D'IMPLOSIN DU
SYSTEME EXTRACTIF

D’'un point de vue purement théorique il est intsaeé de comprendre la
systémolyse d’'un espace ou d’'un systéeme de prauciihéoriguement deux
situations peuvent se preésenteimplosionsi la crise est d’origine interne ou
I"explosionsi elle est d’essence externe. Mais, il n’est @adu que les deux
situations se retrouvent conjointement dans un néasele figure.

12N otons que le rapport entre la production de gazke de I'eau varie trés peu au cours des deasgshde
I'ordre de 1,4 et de 1 respectivement pour le dagelet la maturité.
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On va tenter de comprendre la nature de la crisehddl Gabon a partir d’'une
schématisation graphigque. La crise que traversdl &abon est d'origine
interne, comme les précédents graphiques I'ont r@a@ttcomme le confirme le
schéma 16.

Schéma 16lL.a mutation des éléments endogénes du réservoir &abi

Le développement de
I'extraction

\ 4

[ Engendre la baisse de la ]
0i

pression naturelle du réserv

\ 4

Baisse de la production
d’huile

Comme on I'a vu, I'extraction pétroliére induit in@blement une baisse de la
pression au fond du réservoir dont la conséquestdaefaible production
d’huile contrebalancée par une forte productiorad.e

Il est intéressant de relever que ce sonéléments internedu réservoir qui, au
cours de leur évolution, vont changer de rappomsiCcette modification de
rapport qui s’établit en défaveur de la productidiuile qui va étre le
déclencheur d’'un cycle vicieux : le déclin. Compau de cette modification
interne et naturelle (puisque c’est dans I'ordre d®ses), on parlera de crise du
systéme extractif pétrolier. Parce qu’elle est aeire essentiellement endogene.
Ce qui ne semble pas trop étre le cas de la situabnnue par la Compagnie
des mines d’uranium.

SECTION 3: LA CRISE DU SYSTEME EXTRACTIF A MOUNANA,
UNE CONSEQUENCE DE LA MUTATION DU SYSTEME
INTERNATIONAL

A linverse de la crise du systéme extractif péerola Gamba, la crise du
systeme productif de l'uranium semble étre due amldation profonde du
systéme international.

En effet, le marché international de l'uranium &'é&xrtement modifié avec
l'arrivée de nouveaux Etats producteurs et expeutatd’uranium, a la faveur
de la dislocation de I'ex-URSS et a la fin de lae@a froide. La mutation du
systeme économique international de I'uranium eanée par le schéma 17.
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Schéma 17La mutation du marché international de l'uranium

L’apparition de nouveaux acteurs dans le systeme
international :
+ Nouveaux Etats producteurs
*  Montée des ONG
»  Concurrence entre filiales d’'une méme firme
« Meédiatisation des problemes écologiques, ett.

A\ 4

Mutation du marché international :
e Surproduction de l'uranium
Prise de conscience écologique
Perte de I'effet stratégique de I'uranium (roleitaite)
Concurrence des autres sources d’énergies (pétrole)

A 4

Baisse du prix de I'uranium

v

Fermeture des mine
d’'uranium non rentable
(mines souterraines)

o7

3.1. LARRIVEE DE NOUVEAUX PRODUCTEURS SUR LA SCENE
INTERNATIONALE

La décennie des années 90 a été marquée sur liatémationale par l'arrivée
de nouveaux producteurs d’'uranium. Ces nouveauss Fiaducteurs étaient
issus de la dislocation 'URSS. Ces Etats nouvealgnindépendants — a la
faveur de la Perestroika et de la réunification Allksmagne (en 1989) qui ont
marqué la fin de la guerre froide et la bipolar@aidu Monde — ont accédé au
marché mondial en méme temps que la Chine et lai®Res d’autres Etats de
I'Europe de I'Est.

L’arrivée de ces nouveaux acteurs s’est tradudteupe crise de surproduction
qui équivalait a trois fois la consommation mongligfuranium a partir des
années 1993 et 1994 Cette crise a eu, en raison de la distorsioriadfed et
de la demande, un impact négatif sur I'évolutios gex de l'uranium, déja en
baisse depuis 1986 puisque « le prix du kilograndhganium baisse en
moyenne de 9 % par an’s

125 OCDE et Agence Internationale de 'Energie AtoneigAIEA), URANIUM: Le livre rouge Rapport annuel,
OCDE-AIEA, 1993, 150p.

OCDE et AIEA,URANIUM: le livre rouge Rapport annuel, OCDE-AIEA, 1995, 120p.

126 A RICHARD, G. LEONARD, Le Gabon, op. cit. p.209
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Les prévisions de la COMUF sur I'évolution du pd& vente estimaient qu'il
diminuerait de 1000 FCFA (environ 1,5 €) par kgrdhium et par an a partir de
1998 sur la base du prix de 1897

3.2. LA CONCURRENCE DES AUTRES SOURCES D’ENERGIE

A la concurrence entre Etats producteurs d’urarsigst couplée la concurrence
d’autres sources énergétiques (énergie éolientaresocharbon entre autres).
Mais c’est surtout le pétrole — redevenu bon marelti prenait sa revanche
par rapport au boom pétrolier des années 8%Qr I'uranium. Inversement,
I'envolée des cours du brut au cours de I'annéd 20@c un baril & plus de 50 $
a eté l'une des justifications du Gouvernement das pour relancer la
construction de centrales nucléaires de derriem@rgéon EPR (European
power reactor) a partir de 2006. Donc, il existieafvement une relation entre
ces deux sources d’énergie qui, en fonction demgoacture internationale, sont
utilisées comme substituant 'une de l'autre, cé wne incidence sur leur
cours.

3.3. LA CATASTROPHE DE TCHERNOBYL ET LA MONTEE DES
ECOLOGISTES

La dépréciation du prix du kilogramme d'uranium pait également

s’expliquer a partir de 1986 par I'impact de laaséitophe de Tchernobyl en
Ukraine en 1986. En tout cas cet accident a fomémmarqué les esprits par la
prise de conscience de la dangerosité des centmatdsaires. Cette prise de
conscience s’est matérialisée par le traité sunola prolifération nucléaire qui
interdisait — ou a tout le moins limitait — la comgtion de centrales nucléaires.

Avec la catastrophe de Tchernobyl on a assistéaolatée en puissance des
mouvements de la société civile organisée et, noemh des O.N.&° & 'instar
de GreenPeace qui s’illustrent par des actionstapdaires. Tout récemment
encore le transfert des déchets uraniféres contegeude la Normandie (en
France) vers I'Allemagne a da se faire sous esqmtieiere.

Disons que ces actions spectaculaires de la socité — de plus en plus
médiatisées par la presse audiovisuelle — ne (digges les gouvernements
indifférents et ce dautant que les scientifiquésnsmélent avec les
préoccupations sur l'effet de serre et le réchaudi® de la Terre. C’est tout

127 COMUF, Plan de fin des exploitations COMUEOMUF, Mounana, p.42.

128 En effet, le boom pétrolier de 1973-1974 a pradis@rmément & I'uranium car il a eu un effet d’4@adeur
sur la consommation de I'uranium grace au dévelomme de programmes d’électronucléaire (et la coostm
de centrales nucléaires en occident) comme énpatfjiative au pétrole.

1290n a également vu la mobilisation de ces ONG des grandes catastrophes comme celle de I'Erikéesur
cOtes bretonnes.
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naturellement que sous cette dynamique sont oggsikes sommets de Rio
(Brésil) en 1991 et celui de Johannesburg (en A&idu Sud).

Le Gabon n’est pas en marge de ce mouvement moh@iabouvernement a
pris des dispositions légales, notamment un codd’etwironnement®® en
faveur de «la préservation et l'utilisation dueabes ressources naturelles ; de
la lutte contre les pollutions et les nuisances |'@mélioration et la protection
du cadre de vie ; de la promotion de nouvelleswalet d’activités génératrices
de revenus liées a la protection de I'environnemedd# I'harmonisation du
développement avec la sauvegarde du milieu ndtiselLe Code minier — en
son titre premier, article 10 - stipule que « lanv@ntion miniére inclut
obligatoirement des dispositions a prendre en \aprdserver I'environnement
lors des travaux réalisés au cours de chacune @esips de validité du titre
minier *%. Aussi les compagnies miniéres sont-elles comtsaid’intégrer cette
préoccupation désormais inscrite dans les loi®nales.

3.4. LA POSITION DE DOMINATION DU MARCHE INTERNATIQIAL DE
LA COGEMA-AREVA

Depuis le début des années 80, la COGEMA s’esbuede quasiment en
situation de monopole dans lindustrie extractive kuranium. Elle était
présente sur trois continents (Europe, Afrique meAque du nord) et sur quatre
Etats dont la France, le Gabon, le Niger et le @an&a situation de quasi
monopole est resumée ici (cf. fig.31).

Fig. 31: La position dominante de la COGEMA-AREVA d ans l'extraction de I'uranium
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130 0i n°16/93, du 26 ao(t 1993, relative & la protecde I'environnement il EBDO information n°281, du
15 septembre 1993.

131 |dem, Loi n°16/93, Titre | : Dispositions Génémlarticle £

132 0i n°5/2000, du 12 octobre 2000, portant codeienian République gabonaiseHiEBDO information,
n°437, des 14-28 avril 2001.
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Le monopole acquis par la COGENMA- qui s’est renforcé au fil des années -
a instauré entre ses différentes filiales une cait® qui s’est soldée par la
fermeture des mines les moins rentables économigpigmotamment en France
(ou plusieurs sites ont été délaissés: Forez, \&endéousin dans I'Hérault,
Bessines en Haute-Vienne) et au Gabon (Mounana).

SECTION 4: LA PRISE EN COMPTE DES FACTEURS ENDOGENES
DANS L'INADAPTATION A LA MUTATION DU SYSTEME
ECONOMIQUE INTERNATIONAL

Les facteurs exogénes n'ont pas éteé les seuls Btémans la crise traversée par
la COMUF, méme s’ils nous paraissent avoir jougdie déterminant dans
I'arrét de I'exploitation des gisements d'uraniunt k& fermeture de la
Compagnie. Des facteurs endogéenes sont a prendrengpte dans la crise du
systéme extractif, notamment I'impact des modesgtretion du minerai et la
gualité du minerai extrait (cf. fig.32.)

4.1. LEXPLOITATION EN SOUTERRAIN: UNE METHODE PEU
COMPETITIVE EN BASSE CONJONCTURE

Jusqu’a 1992 deux méthodes de production étaierdoars a Mounana. Le
minerai était extrait depuis des carrieres a cieledt et au fond des mines
souterraines. La figure 32 récapitule les difféesnnines et leurs modes de mise
en valeur. On voit directement que le mode qui pentait était I'extraction
souterraine avec cing mines contre seulementaroisl ouvert.

Fig. 32 : Production cumulée d'uranium en 1995 selo  n les méthodes d'extraction
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133 e groupe COGEMA-AREVA est le leader mondial dextraction du minerai d’uranium.
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Ce rapport a changé radicalement aprés 1992 puifgneraction était
désormais exclusivement assurée par les minesrsngs (cf. fig. 33.).

Fig. 33 : Une production exclusivement souterraine a partir de
1992
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L’extraction souterraine est un mode de mise eewalrés peu economique,
notamment pour de petites exploitations comme £eleeMounana. En effet, ce
mode de production engendre des colts additiohigslsl’'une part aux travaux
onéreux préalables a I'extraction proprement dgercage des galléries d’acces
au fond de la mine, création d'un réseau de comratioh souterrain,
ventilation, pré-positionnement de certaines atglietc. D’'autre part, plus la
hauteur (la verticalité) s’accroit et plus s’ajoutees codts additionnels.

Il'y a la donc un isomorphisme entrextraction souterrainest la production
assistéedans le cas de I'extraction pétroliere. Les dewd@s engendrent des
surcodts qui les rendent respectivement moins cttimeé que I'extraction a
ciel ouvert (en carriere) et la production éruptive

Naturellement, des outils d’équilibration ont étés n place pour lutter contre
la hausse des colts de production des mines sainesr Au Canada, on a
développé une nouvelle méthode lixaviation. Elle consiste a injecter de I'eau
chaude au fond de la mine de facon a transformeodhe en boue pateuse.
Cette solution est ensuite aspirée directementujastiusine de traitement.
Ainsi, la lixiviation a cherché a abaisser les sodé transport du minerai entre
le site d’extraction et l'usine de traitement. Ma@® acquisition supposait un
investissement lourd que n’a pu consentir la Comigades mines d’uranium de
Franceville.

Elle a bien tenté de compresser ses colts de pgroduen transférant les
bureaux d'études des ingénieurs au plus pres des diextraction afin
d’accroitre l'interaction spatiale et une plus graméactivité des équipes. Dans
ses tentatives de compression de ses codts de cimmgu COMUF a
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completement sous-traité — par CARMO (carriereddanana) — I'exploitation
de la mine Mikouloungou a quelques kilometres danEeville. Mais ces
mesures n'ont, semble-t-il, pas suffit & endigaetehdance haussiére des codlts
de production et par conséquent du prix de vente.

4.2. UN URANIUM TROP CHER

A leffet de I'approfondissement s'est ajouté untrauélément non moins
significatif qui est I'appauvrissement de minerairait suite & une réaction
nucléaird®® in situ. Les scientifiques se sont rendus compteétudiant la
composition isotopique du minerai de Mounana quegigement d'Oklo
présentait un taux de concentration inhabituelrieté a 0,72 % alors que celui-
ci était généralement de 2 a 3 % a la surface derde. lls en ont déduit a la
suite de calculs qu’il y avait eu fission et contimrs naturelle. Du coup,
I'uranium d’Oklo et ses extensions souterrained éta uranium appauvri qui
nécessitait des opérations d’enrichissement onéseals cours de son traitement
dont le processus a été décrit comme suit par ulabexantin de l'usine
d’enrichissement de la COMUF :l& minerai était extrait sous la forme d’'une
roche. Il était concassé puis mélangé a I'eau. @tewait ainsi une solution
pateuse qui était enrichie a I'acide pour relevarteneur. La liqueur uranifere
était alors filtrée et mélangée a de la magnésipred conditionnement le
«yellow cake» était acheminé chez Iachetdéllr ». Le processus
d’enrichissement exigeait l'utilisation de [l'acidaulfurique (S@H2) et du
kérosene pour accroitre ses propriétés énergétiques

Ces longs processti d’enrichissement de l'uranate de magnésie (produit
obtenu apreés traitement chimique du minerai d’unaigrevaient encore plus
le colt de production de l'uranium gabonais en mas colts additionnels
occasionnés par l'effet de la profondeur, notamndaris les conditions de
marché de cette époque particulierement défavarabdd fortement
concurrentielles. Or, « l'uranium gabonais coltaitp cher a raison 18 000
CFA/kg (environ 30 €/kg d'Ur). Il coltait aussi ¢h& cause du travail sur le
terrain : pour 1 500 m3 de stérile, on produisitkdy d’uranium »>" En effet,
non seulement il était pauvre mais encore la gigadturanium extraite pour
une tonne de minerai était faible (cf. fig.34).

134 A RICHARD et G. LEONARD/Le Gabon : géographie actiyep. cit.

F.GAUTHIER LAFAYE, Oklo et les gisements d'uranium du francevilliemspects tectoniques et
métallogéniquedUniversité de Strasbourg I, Doctoratcycle, Science de la Terre, 1977.

135 Entretien réalisé au cours de notre mission a Mparen septembre 2004 avec un retraité de la Cayauit
travaillé au laboratoire d’enrichissement de I'Ucem.

136 |_e minerai d’uranium était traité du corps solaecorps liquide (solution d’uranate de magnédieueorps
solide au corps concentré (le yellow cake).

137 Entretien réalisé avec un ex-laborantin de I'usiagraitement de la COMUF, en septembre 2004gitp.
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Fig. 34 : Quantité d'uranium extraite par une tonne de minerai
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En raison de ces facteurs endogénes, évoqués alisld mine Bagombe n’a
pas été exploitée. En effet, les études économigueimdiqué que la rentabilité
de ce gisement minier ne pouvait étre assuré que prix du kilogramme

d’'uranium était de 30 000 FCFA (37 €/kg d’'Ur). Qe, prix de vente de

I'uranium gabonais équivalait déja au double dx pii marché international.
La COGEMA qui était le principal acheteur de I'uitan gabonais a plus de 80
% de sa production, et bien qu’il était égalemeannt principal actionnaire, a
donc décidé de fermer I'exploitation (cf. fig.35).

Fig. 35 : Répartition des ressources d'uranium in s itu au ler janvier 1995

12 000

10 000

8 000

6 000 -

4 000 i I I

2000 - IE
o [ ] [ ]

en tonne d'Ur métal

< 40%/kg d'Ur |< 80 $/kg d'Ur|< 40 $/kg d'Ur|< 80 $/kg d'Ur|< 40 $/kg d'Ur|< 80 $/kg d'Ur| < 130 $/kg
d'ur
Ressources insitu (RSE-I) | Ressources insitu (RSE-I) Ressources non découvertes (RSE-II)

Catégories de ressources en fonction des codts de production
(Source: AIEA/OCDE: Uranium 1995,0p.cit.p.215.)
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D’autant plus qu’elle s’était confortablement inigt@a en tant que leader mondial
dans I'extraction du minerai d’'uranium. Elle expdoles plus grands gisements
du monde, situés au Canada. De plus, le décloissemedu marché lui a
permis de s’'implanter dans les pays appartenantermmement au Bloc
soviétigue comme le Kazakhstan, etc.

En définitive il apparait que le marché internagioast la principale cause de
I'arrét de la production d’'uranium sur le site neinde Mounana. D’autant qu’en
1995 - deux années avant la décision de fermetwdée-Gabon a indiqué que

sa capacité de production théorique prévue a d¢eurte jusqu’'en 2010 est de
700 t d’Ur/an**®%. La fin de I'extraction a résulté d’un double geesus : une
mutation de I'environnement extériewt une <«ature entropique » de
I'exploitation souterrainequi a une tendance a engendrer des surcodts de
production qui accentuent les effets de la conjmectdéfavorable du marché

international (cf. schéma 18).

Schéma 18Combinaison des mutations endogéne et exogene ddascrise
de l'uranium a Mounana

Extraction exclusivement en mines Mutatlon du systeme international:
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138 AIEA/OCDE, op. cit. p.219.
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CONCLUSION DU CHAPITRE 4

On a tenté de comprendre la crise du secteur mani€tabon par I'analyse des
indicateurs économiques de Shell Gabon et de la GRM

L’analyse de la crise pétroliere a révélé l'enteomlu (sous-)systeme du
réservoir dont les éléments — par rétroactionstipesi — tendent naturellement
vers le déclin de la production. La crise pétrali@st donc essentiellement
d’essence endogene. On parle alors d'implosiorysigse.

Les causes de l'arrét sont plus complexes car éfiegrent des facteurs

exogenes et endogénes au systeme extractif. Ef) Effeannées 90 se sont
caractérisées pour l'industrie extractive de |'imampar une mutation profonde

du marché international, notamment avec I'avenueale/eaux producteurs et

la crise de surproduction qui en a résultée. Damadme temps, le caractére de
I'extraction a Mounana — essentiellement assuréadpa mines souterraines —
n'a pas permis un rééquilibrage des codlts de ptmatupar rapport au marche.

La aussi, un phénoméne d’entropie est apparue stansien une tendance

haussiere des colts de production liée a I'appdi$sement de I'extraction.

Ainsi, on a constaté un isomorphisme entre la prodio assistée et I'extraction
en souterrain en ce qu’elles engendrent des calalisiamnels qui les rendent
moins compétitives, respectivement a la produatiom assistée et a I'extraction
a ciel ouvert, dans I'adaptation aux mutationsaie Environnement extérieur.

Le constat de cette crise conduit a s’interrogelesimécanismes de régulation
du systeme minier a partir du cas de Shell Gabon.
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CHAPITRE 5: LE REEQUILIBRAGE DU SYSTEME DE
PRODUCTION : UN DOUBLE MOUVEMENT SPATIAL DE REPLIE T
D’EXPANSION

Dans ce chapitre, il est question de la stratégisulvie de la Compagnie face a
la crise a travers |'étude spécifique de Shell Gabddexamen du jeu de
I'entreprise pose le probléme de son adaptatian Ghjoncture défavorable et
des moyens dont elle dispose pour le faire : @iele sa stratégie de survie
(schéma 20) qui trouve sa justification dans l¢ dmie la crise engendre un
cercle vicieuxschéma 19).

Schéma 19 Le cercle vicieux de la baisse de la production
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Des lors, la compagnie pétroliere a a coeur de mnaprcercle vicieuxen
agissant sur les codts de production (schéma 20) gégager des capacités
d’investissent.
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La rééquilibration du systeme de production s’esduite par un double
mouvement spatial. D’abord, un repli qui obéit aabjectif de maitrise des
codts de fonctionnement (Section 1) et des colfgralguction (Section 2). Puis
par un mouvement d’expansion sur I'échiquier mirfieection 3). Cependant,
I'adaptation a la crise ne s’est pas faite autoyoatinent car des forces tendent a
s’y opposer (Section 4).

SECTION 1: LA REDUCTION DES COUTS DE PRODUCTION PAR LA
CONTRACTION SPATIALE

Le déclin de I'activité extractive a induit un dé&gge entre les performances
economiques de la compagnie exploitante et sonisenpocio-spatiale. Cette
inadéquation a eu comme premiére consequence tlerdeecodt de chaque
baril produit. Ainsi, le premier objectif a été dapter la taille de I'entreprise a
la conjoncture actuelle.

1.1. LA MAITRISE DES COUTS DE PRODUCTION : un impéif de survie

En période de crise les colts de production onttenédance a évoluer en sens
inverse des performances de I'entreprise en ragsuine autres, du déploiement
de son emprise spatiale et sociale. L'entreprise vgut se maintenir est
contrainte a juguler cette tendance a la haussecd@éts fonctionnels, "la
réduction significative des dépenses de fonctiommnmen 1999 a freiné
I'accroissement des coUlts unitaires; méme si cegoittinuent de croitre avec
le déclin continu de la productiori®. Cette réduction des colts est un impératif
imposé par le groupe Shell, d'une part, puisqua demande d’investissement
des sociétés du groupe est largement supérieureapacités disponibles*}

Ce qui implique pour Shell Gabon de « montrer quedciété représente une
opportunité d’'investissement compétitif a travarsaitrise des colts de gestion
de Rabi et de Gambds D’autre part, la maitrise des codts est impos#e p
I'environnement concurrentiel international, notaemh avec les fusions qui
s’operent entre les grands groupes pétroliers tple la fusion Total-Fina-Elf
dans le milieu de la décennie 90, pour faire fat® érise du secteur marquée
par la chute du baril de brut et par la baissealadaméricain.

Shell Gabon a été contrainte a trouver des sout@Enomie interne pour
lutter contre la hausse de ses colts de fonctioeanerdans cette lutte pour sa
« survie » elle a mis en place un certain nombre de progmesndont le

139 Shell Newsn°33, février mars 2000, p.7.

140 ghell Newsn°31, Octobre Novembre 1999, p.6.

141 ghell News n°31, idem.

142 a baisse production et 'augmentation des colispibitation handicapaient Shell Gabon dans I'asitjon
des financements du Groupe Shell qui se fait subdse des criteres de rentabilité. Shell Gabonepst
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Focused Result Delivel{} (activités centrées sur des résultats spécifigges)
avait pour objectifs de « gérer les projets etdesons qui visent la réduction
rapide des colts ou 'augmentation des revenugyodesuivre davantage le
voyage de la transformation par l'apprentissage de nauwxeautils et de
nouvelles facons de travailler et de développeafgudes de leadership a tous
les niveaux™ ».

1.1.1. La réduction des effectifs de Shell Gabon

Cette recherche d’économie interne est passée, autires, par la réduction des
effectifs (cf. tableau 20 et fig. 36).

Tableau 20L’évolution a la baisse des effectifs de Shell Gabhd1998- 2004)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Non 331 297 228 199 184 172 159

cadres

Cadres 105 105 103 96 83 79 79
gabonais

Cadres 126 112 79 76 72 75 73
expatriés

Total 565 514 410 371 339 326 311

Source: Shell Gabon, réunion DGD et Stagiaires, juileo4.

350

Fig. 36 : Evolution des actifs Shell Gabon (1998-20 04)
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compétition avec les filiales africaines. Les codiés production par baril de Shell (5,5%/bl.) repréent le

double de ceux du Nigeria (2%/bl.). Ainsi, les resturations ont été effectivement exigées parrtzufe.

143 Activités centrées sur des résultats spécifiqeésst( la traduction donnée par Shell GabonBhell news
n°25, novembre 1998.
144 Shell Newsn°25, novembre 1998.
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La tendance générale de I'évolution des effecf$SHell Gabon est a la baisse.
Cette réduction a atteint son pic en 2000 avec220de I'ensemble par rapport
a I'année 1999. Cette contraction s’explique paté#ation (-23,2 %) des « non
cadres » et celle des cadres expatriés (-29,4 psefence a 1999. Les cadres
nationaux ont été peu atteints par la crise puiseuieeffectif a seulement varié
de -1,9 % entre 1998 et 2000. Toutefois, cetteatian s’est accentuée en 2001
et 2002 avec respectivement un repli de I'ordre®l8 % et —13,5 %.

On remarque que la catégorie la plus touchée pamusures est celle des
agents « non cadres ». Entre 1998 et 2004, ceieeckocioprofessionnelle s’est
vue amputée de 52 % de ses effectifs. Au deuxiang, rarrive la classe des
cadres expatries avec —42 % de réduction des $fesnt cours du méme

intervalle. Les cadres nationaux n’ont enregistréige diminution de —24,8 %.

L’industrie pétroliere est une activité qui fait pegh a des compétences
intellectuelles qui font que dans une situationcdee les agents les moins
gualifiés sont « sacrifiés » en premier et en gh@d nombre. C'est le cas des
non cadres gabonais dont les taches pouvaientaét@mplies par des sous-
traitants. Tandis que les cadres expatriés arrigandeuxiéme rang du fait du
colt élevé de cette catégorie de la main-d’ceuvmecftet, a compétence égale,
les cadres « étrangers » sont plus onéreux queatemaux en raison de divers
avantages liés a leur statut d’expatrié. Or, namsnses dans une situation ou
I'entreprise recherche des économies internes. Bienleur compétence soit
reconnue, les expatriés présentent le désavantageiter « trop cher ».

La réduction des effectifs, il faut le souligneriest pas exclusivement
conseécutive aux licenciements économiques. Il y aree politique d’incitation
aux départs volontaires. Il semble que ces dépamtsplus concerné les
employés ayant moins de dix dans l'entreprise @gpgiar les sommes
distribuées. En effet, certains employés ont rdgsigurs dizaines de millions
de francs CFA®,

D’autres mesures ont concerné les « pré-retragahl c’est-a-dire les employés
dont I'age était proche de celui de la retraiteggarie 47-55 ans). Il leur aurait
eteé proposeé de percevoir pres de 80 % de leuresat@nsuel jusqu’a la date
|égale de leur retraite.

Il y a aussi eu les non renouvellements de codeatravail, les licenciements
pour fautes lourdes, les licenciements pour ra&mnomique. Toutefois, pour
des raisons évidentes, on n’est pas en mesureirgeldatri et d’avancer des
chiffres. Ce qui est dommageable pour Shell Galtoneffet, les rencontres

1450n avance entre 20 et 80 millions percus par icsremployés. Mais, dit-t-on, vite dépensés...
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informelles que nous avons eues avec certains géplet les gens au quartier
soulignent un amalgame : les gens ont tendancetarsoque la réduction des
effectifs serait le fruit des seuls licenciemersss

La suppression des emplois n'a pas touché exclungnt les actifs de Shell
Gabon, les contractuels I'ont été aussi.

1.1.2. L'impact de la crise sur les effectifs dentcactuels

En effet, les mesures de réduction des effectitsamssi été appliquées aux
agents contractuels comme le montrent le tableaat Elgraphique 37.

Tableau 21 Evolution des effectifs des contractuels de ShellaBon

Années Effectifs Variation %
contractuels

1998 245
1999 223 -8,9
2000 187 -16
2001 199 6,4
2002 193 -3
2003 219 13,4
2004 130 -40,6

Source Shell Gabon, rencontre DGD et Stagiaires, 2004

fig. 37 : Evolution des effectifs
contractuels de 1998- 2004
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La tendance globale de I'évolution des effectifs dentractuels est a la baisse,
puisque pour I'ensemble de la période les effectifs diminué de -47 % (de

1998 a 2004), a I'exception néanmoins de deux ang661 et 2003 ou on a

enregistré des variations positives respectivemer,4 et 13,5 %.
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Ces variations ont résulté de la reprise de lapacson qui a abouti a la

découverte des réservoirs Toucan en 2001 et Awgug®d@3, non loin de Rabi.

(a 130 km au nord de Gamba). Le recours a la sailaftce pour les activités
n'entrant pas directement dans le champ des congexede Shell a été une
source d’économie interne du fait que les contedstne bénéficiaient pas des
mémes avantages gue les employés Shell.

1.1.3. Le recours a I'externalisation des activités spécifigues de Shell

Si la compagnie pétroliere a fait appel aux soasaints lorsque le niveau de
I'activité s’accroit, elle a eu tendance a régwlers le bas cet appel de main-
d'ceuvre a travers deux mesures essentielles : Meami des effectifs des
contractuels et celui de leur colt salarial ; 4élduction des codts du personnel
par la réduction des effectifs et la révision de slaucture salariale des
contractuels ' sont des recommandations des comités FRD (focsisitse
delivery) dont I'objectif était de trouver des soes d’économies d’échelle pour
freiner la hausse des colts de production. Aims,Jariations négatives des
effectifs ont été observées en 2000 (-16,1 %) ek@pd (-40,6 %). Les
contractuels — en raison de leur flexibilité — adnc été un des leviers de
stabilisation du systeme productif. Néanmoins, ‘@strpas en mesure de fournir
des éléments chiffrés quant a I'impact de la csisela structure salariale des
contractuels. Par contre, les effets de la crigsel’éuolution inter-catégorielle
des contractuels sont donnés par le tableau 22figiuire 38.

Tableau 22 Evolution des effectifs des contractuels par catéges

Années Cadres Non-cadres

1998 75 170
1999 73 150
2000 39 148
2001 48 151
2002 45 148
2003 84 135
2004 46 84

Source Shell Gabon, rencontre DGD et stagiaires, 2004.

148 Shell Newsn°33, op. cit. p.7.
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Fig. 38: la réduction des effectifs
contractuels par catégorie
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L’évolution catégorielle montre que le personnehtcactuel d’encadrement a
été moins touché par la suppression des emplois anerecul de -38,6 %
contre —50,5 % pour les non cadres sur le mémevaite de temps.

A ces mesures de stabilisation des codts liéesHagtifs se sont couplées des
mesures purement spatiales dont la plus specteewaparce qu’elle a révélé
I'ampleur de la crise traversée par Shell GaborstHaerelocalisation du siege
social a Gamba.

1.2. L E DELESTAGE DES ACTIFS LES MOINS RENTABLES

Dans son processus de réduction des colts de pidule repli spatial est

apparu comme nécessaire et s’est traduit par doeatiéation du siege de Shell
Gabon en direction du site de production de Garobaérte 16), d'une part. Et

d’autre part, par la restitution & I'Etat gabonaisla vente des actifs les moins
rentables.

1.2.1. La relocalisation du siege administraté@tial a Gamba

A partir de la découverte du gisement de Rabi, |SBabon a été présent sur
trois sites : un siege administratif (Port-Gen#f) deux sites de production
(Gamba et Rabi). Sur I'ensemble des sites, la Cgnipaa édifié des
infrastructures.

Le site de Port-Gentil, bien que n’étant pas um dé production, a bénéficié de

'aménagement d’'un certain nombre d’équipements:immeuble a deux
niveaux abritant les services de la direction dlzété, des logements pour son
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personnel, des espaces de sport, un club (Shellidd)école primaire, une unité
de médicale (en partenariat avec EIf Gabon). PeritiGa toujours joué un réle
stratégique dans le dispositif de la compagniegqtctil est son principal bassin
de recrutement de main-d’ceuvre. Ensuite, parcdagomjorité des employés de
Shell ont pour résidence la capitale économiqué&aloon.

Par ailleurs, qu'il s’agisse des compagnies d’engiion et de production de
pétrole ou des sous-traitants, tous les opératdursecteur pétrolier sont
présents a Port-Gentil. La proximité de tous cedratpurs a nécessairement
généré des economies d’échelle et développé desl@mentarités entre acteurs
pétroliers. Deux illustrations permettent de sowtees affirmations : l'acces
des agents Shell et leurs ayants-droit a I'hopit&llf Gabon et la mise a
disposition d’'un espace au sein du wharf EIf Galdenl'unité logistique de
Shell. En effet, c’'est a partir des équipement®riuaires » de Total (ex-Elf
Gabon) que Shell Gabon achemine ses approvisiomgsmeceux de la ville de
Gamba.

Se départir du site de Port-Gentil n’a pas été eliasile en raison du réle pivot
joué par cette ville dans la stratégie de Shelld@aloutefois, la réduction des
colts de fonctionnement a conduit la société airédia présence au strict
minimum : le club Shell 14 (Restaurant et MessYé@awendu a un particulier,
'immeuble Shell aurait été gracieusement cédé auv€rnorat de I'Ogooué-
Maritime, les logements ont été vendus aux parécsil Néanmoins, Shell a
maintenu quelques bureaux pour le Managment, umté en charge de son
réseau de communication et une équipe logistiquelaae. Le repli spatial n'a
pas uniguement concerné les immobilisations sagidlea aussi touché le
domaine minier proprement dit.

1.2.2. La rétrocession des gisements marginaux

A la suite du transfert du siége de Shell le replatial s'est poursuivi sur
I’échiquier minier (cf. tableau 23 et carte 16).

Tableau 23 L'expansion et le repli spatial du domaine minier {982-1996)

dates Historique

1982 Découverte de Lucina Ouest

1984 Découverte d’Echira

1985 Découverte de Rabi

1986 Découverte de Kounga

1987 Découverte de Moukouti

1988 Découverte de Niungu

1994 Malembé (ex Lucina) vendu a Kelt

1996 Moukouti et Niungu restitués a I'Etat, Perencalevient opérateur d’Echira

Source Shell Gabon : 40 ans de Shell Gabon.
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CARTE 16: Le redéploiement spatial de Shell Gabon dans sa ioge de
survie

LE REEQUILIBRAGE DU SYSTEME PRODUCTIF, UN
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De 1988 & 1996, Shell Gabon a restitué trois gisésneEchira, Moukouti et
Niungu. Ces trois actifs sont localisés dans laezoe Rabi. Les raisons
avanceées ont été que " pour Shell Gabon, il étafépable de se concentrer sur
un ou deux champs au lieu de s’éparpilfér'En effet, en raison du niveau du
déclin de la production de Lucina, des efforts asemtir pour le stabiliser et de
la dimension de Shell Gabon, ce gisement a étéwanidelt dont la structure
plus souple lui permet de I'exploiter économiquetr{eh tableau 24 et fig. 39).

Tableau 24Evolution de la production du gisement Lucina

Années Production (barils/jour)
1980 8 071
1981 8 793
1982 11914
1983 11 243
1984 13772
1985 13671
1986 12 783
1987 10 815
1988 8 985
1989 8 016
1990 7 485
1991 5 888
1992 5797
1993 4 409
1994 1 860

Source:Shell Gabon

Fig. 39 : Lucina, une production en

déclin
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147 Shell Gabon40 ans de Shell Gabon, 9 février 1960-9 févr@d® pp.17 et 19.
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Le déclin entre le sommet atteint en 1984 et latdeiplus bas réalisé en 1994 a
été de —86,5 %. Un tel déclin engendre des colt#iaahels de production en
raison des opérations d’assistance a la produdiomettre en place pour
accroitre le taux de récupération de I'huile. @r,découverte et la mise en
production de Rabi ont entrainé un dimensionnemerghell vers le haut (Shell
Gabon qui jusque la occupait le second rang dedupteurs, devient le premier
opérateur devant EIf Gabon) en rapport avec leanivees activités. Puisque
c’est en 1993 qu’a été lancé Rabi Phase 2 (la pheseaturation du champ). La
mise en valeur de I'ensemble du champ Rabi a nsgébdes moyens humains,
techniques et financiers importants qui ont conduin arbitrage sanctionné par
la vente de ce gisement a Kelt.

Les performances des gisements Echira, Moukoutliengu sont marginales
(cf. tableau 25 et fig. 40).

Tableau 25Historique de la production du gisement Echira

Années Production (baril/jour)
1992 2 025
1993 1 993
1994 2 332
1995 1815
1996 1 557
1997 1825
1998 4 884
1999 4 987
2000 3 630
2001 4 446

Source Shell Gabon

fig. 40: Evolution de la production d'Echira
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Bien que le graphique traduise une tendance aocliasance de la production
puisqu’on obtient un taux de progression de presSafe% entre 1996 et 2002.
la production de ces gisements demeure marginaleliean’atteint pas les 10
000 barils/jour (cf.fig.41).

Fig. 41: Echira, une production marginale par rappo  rt a celle

de Rabi
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Autrement dit elle équivaut a celle de Gamba/lvifga 000 bl/j) et elle est cinq
fois inférieures a celle de Rabi (55 000 bl/j). Dess, il est clair que dans sa
stratégie de rééquilibrage ces gisements ont étdiés.

Par ailleurs, il n’y a pas que les gisements notatdes qui ont été délestés. En
plus de la délocalisation du siége de Shell Gab@amba, la compagnie a dd
réduire également ses actions sociales.

1.3. La réduction de I'emprise sociale de Shelldgab

La mise en production de Rabi a eu un fort impactneveau de I'emprise
sociale de Shell Gabon a la fois au niveau della de Gamba a travers les
services urbains assumés par la Société et a lécde Gabon par le
développement d’'un certain nombre de programmeas$agtivités a caractere
social et culturel. Mais linflexion de la produmti a entrainé une inadéquation
entre le niveau des revenus de la compagnie etoffom sociale, d'ou la
nécessité de la contraction de cette emprise gocial

1.3.1. La contraction de I'emprise urbaine a Gamba

A Gamba, Shell a été amenée a réduire son emprisales (et urbaine) en
agissant sur les services urbains qu’elle rendEtG@mmunauté en matiére de
soins médicaux et de transports urbain et aérimcipalement, mais également
en fourniture d’électricité.
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1.3.2. La restriction de 'accés a la clinigue Hehlorand

Face aux insuffisances observées au dispensaeada, Shell Gabon a pallié
ces carences en mettant gracieusement a la disposies populations
riveraines sa clinique et son personnel médical.

Mais « compte tenu du déclin programmeé des resssypétrolieres a Gamba, la
prise en charge des communautés au niveau deiqudiShell (Hervé Morand)

a connu beaucoup de changements a partir de 1998actallu se désengager
de cette tAche qui n'était pas une activité clSldell Gabof'® ».

L’évolution des consultations des populations avees est récapitulée par le
tableau 26.

Tableau 26: Evolution des consultations des populations riveraies a la
clinigue Hervé Morand de Shell Gabon (de 1997-2003)

Années Consultations Variations
populations (%)
riveraines

1997 21 266

1998 14 929 -29.8
1999 349 -97.,6
2000 329 -5,7
2001 432 31,3
2002 695 60,9
2003 486 -30

Source:Shell Gabon, clinique Hervé Morand, 2004.

Ainsi, les consultations ont chuté de 29,8 % en8l1pflr rapport a I'année

antérieure. Cette chute s’est accentuée en 1999 @aveaecul de 97,6 % en

comparaison avec 1998. Bien que la tendance géngoil a la baisse et sans
commune mesure avec I'époque antérieure, on a r@asmemarqué une légere
hausse en 2001 et 2002. Cette hausse a été inperediannée suivante avec un
recul de I'ordre de 30 % par référence a 'annééragure. En fait, avant la mise
en pratique de cette politique de contraction dmssaltations « 90 % des
patients bénéficiant des prestations médicales dieque Shell de Gamba

n'était pas des employés SHE.

148 Entretien réalisé avec un médecin de la clinighellSlurant notre stage a Shell Gabon (5 Mai- 3@tAo
2004).

149 Shell GabonRapport 1997 sur la Santé, la Sécurité et I'Envitement Shell Gabo$hell Gabon, Gamba,
1997, p.10.
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La réduction du nombre des consultations de cetitgorie de patients
s’explique d’abord par la réduction stricte du temgui leur était consacré
jusqu’avant 1999.

Mais a partir de cette date, Shell Gabon a systquahent incité les
populations riveraines a solliciter la structuredinéle de I'Etat (le dispensaire
départemental de Gamba) par « le transfert de cemges et le développement
de la technicité locale’ ». Cette incitation s’est « concrétisée par léargstion

et I'équipement du Centre médical de Gamba et gaernise en circulation —
aprés trois années — de I'ambulance hospitaliei@ataba™' ». En effet, grace
a une collaboration initiée par la Compagnie pi&relavec le Ministére de la
Santé, le centre médical de Gamba s’est doté dioo @pératoire en juillet
2001. Sa capacité hospitaliere a plus que doubfgassant de 14 lits en 1995 a
34 lits en 20012 Dans le méme intervalle de temps le personnelicaéd
diplomé a quadruplé, lui aussi, en passant de B98B a 14 en 2001. On peut
donc comprendre le sentiment de satisfaction qubitéhdes populations de
Gamba lorsqu’elles sont interrogées sur la qudki® soins recus (tableau 27 et
figure 42.

Tableau 27 Le sentiment des populations sur les soins regus

Adapteés Non |Efficaces Non | Sans réponses
adaptés efficaces
administration 58 6 24 6 6
communauté 20 24 22 21 13
Shell Gabon 50 24 4 22 0

Source: Shell Gabon et UOB (département de Sociologijuéte sociologiqué®.

Fig. 42 : degré de satisfaction en
matiére de soins médicaux a Gamba
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150 Entretien avec le Dr Mbini de la clinique Hervé tdod de Shell Gabon, juillet 2004.

151 Shell Newsn°49, septembre/octobre 2002, p.19.

152 Shell Newsn°43, Aodit 2001, pp.18-19.

153 Enquéte commandée par Shell Gabon. Elle a contettié de la population de Gamba, c’est-a-dire 780
habitants.
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Néanmoins, pour des cas spécifiques ou lorsquilye carence de matériel, la
clinique Shell recoit les populations riverainesptamment pour les
consultations en ophtalmologie et en soins derstaire

1.3.3 La suppression des services de transpoeraériterrestre

Jusqu’au lendemain la crise de Rabi en 1999, $haiis a la disposition des

communautés de Gamba son support logistique. Whdies places sur les vols
(charters) Shell Gabon était attribué aux poputatide Gamba qui pouvaient
ainsi se rendre a Libreville et Port-Gentil moyemnane inscription a I'avance.

Par ailleurs, Shell Gabon a assuré le transpodimiren mettant ses bus a la
disposition des populations. Ce qui a contraintdempagnie a entretenir les 40
km voies bitumée dans Gamba « intra muros ». Alaggtavation de la crise

ces services ont été supprimés comme I'ont étainsrservices culturels.

1.3.4. La disparition des programmes culturelgadioit de la jeunesse

L’accroissement des revenus qui a été engendrBaiaira donné lieu a la mise
en place de plusieurs programmes scolaires et@dticelles: Fondation Shell
Entreprise en Création (1992), Bourses Shell (18928 Trophée I'Ecole Que
J'aime (cf. fac-similé 4).

Fac-similé 4: Logos de quelques activités socioculturelles inig8 par Shell
Gabon (source : Shell Gabon Magaziné a@mnée, 1997)
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A l'origine le Trophée I'Ecole Que J'aime était b a " Libreville, Port-Gentil
et Gamba, le concours a été élargi a 'ensemblemiitoire national en 1996
comme le confirme le tableau 28.

Tableau 28Tendance évolutive du Trophée Ecole Que Jaime

Editions Nombre de participants
1ere 36
2°me 72
37 110
g°me 1075

Source Shell Newn®°48, 2002, p.24 &hell au Gabon Magazing&® année, op.cit.

Le taux de croissance du nombre de participant8i (3 édition) et 2002 (8
édition) a été considérable. Cet élan a été stojppur au lendemain pour
réaliser des économies internes. De méme, depysogramme de Bourses
Shell — du moins lattribution de nouvelles bourses été suspendu il y a deux
ans. A ce jour, environ une quarantaine d’étudigatsonais ont bénéficié de ce
programme et ont pu effectuer des études supésicameRoyaume-Uni (en
Angleterre).

Shell Gabon s’est également retiré "sur la poiet pleds'®® du parrainage des
activités sportives a I'échelle de la province Wdggboué-Maritime, voire du
pays. Les enquétes menées sur le terrain ont mguéré&hell Gabon a été I'un
des principaux sponsors du sport a Gamba et dapsoiance de 'Ogooué-
Maritime. Elle a injecté en moyenne une envelogpeuelle d’'un milliard de
francs CFA (soit 153 millions € par an) et son dlieébfootball (Mbilinga FC) a
participé au championnat national. Shell a égalénd&h un support pour les
activités sportives organisées par 'OGSSU(Office Gabonais du Sport
Scolaire et Universitaire).

En définitive, pour réduire ses colts de produc8bell Gabon a d( procéder a
la réduction de ses effectifs d’'une part; et daytart, a la contraction de son
emprise spatiale en se relocalisant sur deux stk@snba et Rabi. Dans le méme
temps elle a considérablement réduit ses pressasiociales tant a Gamba qu’'a
I'échelle du Gabon. Ce repli spatial avait pourechif de réaliser des économies
d’échelle : « I'ensemble des colts d’opération garmeée a été en dessous du
budget planifié avec 62 millions $ américains centtes prévisions de 71,3
millions $ soit un gain de l'ordre de +21,4 % papport aux dépenses réelles de

1% Shell au Gabon Magazing® année, Octobre 1997, p.32.
155 "expression est d’un de nos enquétés et anciertisgu vélo club Shell.
1% Shell Newsn°48, op. cit. p. 24.
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I'exercice 1998°"». En 1999 les objectifs des programmes FRD ahtdét
réaliser plus de 15 millions de dollars US d'écoiedrf, soit 9 milliards de
francs CFA. Les projections pour 'année 2000 étaencore plus optimistes
puisque les économies d’échelle ont été estiméz? muillions de dollars US
additionnés a une dizaine de millions provenanead@ment des initiatives
Focus Results Delively’. Ces économies d’échelle ont permis & la compagnie
pétroliere d’investir dans le systeme de produgtionr stabiliser le déclin grace
aux nouvelles technologies.

SECTION 2: L'OPTIMISATION DE L’EXTRACTION PETROLIERE

L’équation de la lutte contre le déclin de la prattihn qui a été initiee par Shell
Gabon identifiait trois grands domaines d’actida :réduction des codts de
production de chaque baril produit, la maximisattenla production, c’est-a-
dire 'augmentation de la productivité des résas/aet le maintien de I'intégrité
physique des infrastructures industrielles endgabnctionnement optimal. Ces
trois composantes de I'équation de stabilisatiodadproduction ont nécessité
une meilleure compréhension du comportement desvwaiss Rabi et Gamba
couplée a une automatisation de I'outil de producgrace a I'informatisation et
a 'automation de la « chaine de production ».

2.1. LES NOUVELLES TECHNOLOGIES DE L'INFORMATIQUE E LA
REDUCTION DES COUTS DE PRODUCTION

L’inflexion de la production et son corollaire la@oissement des colts unitaires
de production ont conduit Shell Gabon a se redimansr en contractant son
emprise socio-spatiale. Ce repli s’est, dans ligs, flmaduit par la réduction des
effectifs entre autres. Or, la réduction des effieetst, en elle-méme, également
un facteur d’accroissement des codts de produgpidon’effet de la baisse de la
productivité suite a une augmentation de la chdeggavail.

Autrement dit, Shell a di faire face a un dilemware a une contradiction,
entre sa volonté de maitriser ses coults de prasyatiaccroitre sa productivité
et de réduire, dans le méme temps, ses effectifmmaumum. C’est ici que
I'élément technologique entre en ligne de compte.

157 Shell Newsn°33, février-mars, 2000, op. cit. p.7.
%8 Shell Newsn°25, novembre 1998. Lire aussi Brochure surén3formation a Shell Gabon, p.2.
159 Shell Newsn°26, janvier- février 1999, p.18.
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2.1.1. Le développement de l'automation: une répoa la réduction des
effectifs

Parallélement a la réduction des effectifs, Shedb@h s’est lancée dans la
modernisation de ses opérations de production tlapque de prévenir les
effets vicieux de la contraction de son personBeleffet, le champ pétrolier de
Gamba-lvinga compte 105 puits repartis sur unerfogede 48 km2 parsemée
de forét équatoriale dense et de savanes. Rabrasoguant a lui, un espace
surfacique de 129 km?2 pour environs 200 puits égatd disséminés dans
I'épais mentaux forestier équatoffdl Les opérations de production nécessitent
la collecte de parametres a la téte de puits deemeaguotidienne.

En effet, sur la téte de puits est installé unabBgg qui imprime sur un disque
tous les parametres du puits : sa production dhulle gaz et d'eau. Ces
indicateurs permettent de suivre le comportemenputs et c’est sur la base
des informations ainsi collectées que les techmécigeuvent intervenir. Il se
trouve que ces opérations exigeaient la mobilisatibun certain nombre
d'agents sur les champs de production et par coeséges déplacements
guotidiens de matériels roulants.

L’automation de la production a eu pour effet dirde limiter la présence

humaine sur les champs pétrolier a Rabi, beauctugppqu’a Gamba. En effet,

cette nouvelle technologie a permis d’obtenir enp® réel les parameétres de
production de tous les puits et de les modifieadipd’un pupitre sans effectuer
de déplacement sur le site de production.

Les avantages de cette technologie sont multipiéduction de l'intervention
humaine et par conséquent réduction des effegtiis, de temps parce que « ce
systéme permet de suivre I'évolution des puits atadce et de mieux
comprendre leur comportement et ainsi optimis@réaluction des puits' ».

Ainsi, les puits sonpilotés a distance ce qui permet d’anticiper et de corrige
leurs parametres avant méme que la production s&h affectée, dans le
meilleur des cas. Dans le pire des cas, d’intervégus un temps relativement
court par rapport a I'ancien systeme de puits mjass. « Les parametres de
production sont mesurés en ligne et visualisé$&wnan d’un ordinateur dans le
bureau. Il n’est plus nécessaire d’attendre des jaiin de recueillir ces données
dans le champ. De méme, le personnel a Gamba @eernair ces données en
ligne et prendre une action rapide pour amélicagpdrformance de n’'importe
quel puits sous-optimar ».

%0 possier Rabi Phase IRabi en chiffresShell Gabon.
181 Business EPRABI phase 3 : de nouvelles opportunités pour aghmature.,.n°51, avril —-mai 2003.
182 Business EPn°51, op. cit. P.10
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2.1.2. L'impact des nouvelles technologies dangiéss de productivité

Le développement des nouvelles technologies dasystéme productif a eu un
impact sur la stabilisation des codts de produdfiome part, et d’autre part sur
les gains de productivité.

2.1.2.1. La réduction des colts de production

Le défi de la réduction des colts de productiostsiaposé comme une priorité

pour Shell Gabon qui a vu ses colts de producteecitre de 2,2 US$ au

milieu des années 1990 a 5,2 US$ en 2004 ; soitugmentation de 136,6 %

du codt de chaque baril produit. Or, la réducti@s eéffectifs sur les champs
pétroliers aurait pu entrainer un accroissemens jpltamatique du colt de

production en raison de I'incompressibilité de yase couvert par les puits. Ce
qui aurait induit une baisse de rendement due &uwioolt découlant de la

contraction des effectifs. De ce fait, I'automatida la production a permis

d’établir, du moins de maintenir, le rapport eféreouverture des champs et les
objectifs de gestion prévisionnelle des colts ersudastituant au déficit des

effectifs sur le terrain.

Le second avantage, et non des moindres, a émitation de la sollicitation du
matériel roulant. Ici, deux avantages sont nésetle situation : la réduction des
mouvements du matériels roulants s’est soldée @arédonomies au niveau de
la consommation de carburant, d’'une part. Et daptrt, la réduction de ces
mouvements a eu un impact positif sur l'inflexioesdaccidents et des pannes
par conséquent sur le colt d’entretien du parcnaoibde.

2.1.2.2 L'amélioration des connaissances de laustdre et la réduction des
incertitudes

L’ implémentation(c’est-a-dire le développement) des nouvelles neldgies

informatiques, notamment la conception assisté@manateur (CAO), a permis
de réaliser des avancées non négligeables danmsfaissance dcomportement
des réservoirset de leur modélisation. En effet, de puissantporahmes

permettent d’obtenir une représentation en 3D qtrdimensions) de la
subsurfaceréservoii et de calculer les parameétres de production.

Cette modélisation a permis aux ingénieurs de ne fpavailler, en quelque sort,
en "aveugle”. Elle a permis de "visualiser" ce spipasse dans le réservoir et de
ce fait a réduit les incertitudes dans les opénatde forages, dans la prévention
des phénoménes de type percée de gaz, etc. Ifelter@insi un gain de temps,
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une réduction de la marge d’incertitudes et parséquent des gains de
productivité.

2.1.2.3. L'accroissement des interactions entre daadripble : Port-
Gentil/Gamba/Rabi-Rijswijk

Les gains de productivité engendrés par le dévelmept des nouvelles
technologies informatiques ont également permisaiitre l'interaction entre
le quadripdle formé par les trois sites du Gabanrt(Bentil, Gamba et Rabi) et
Rijswijk. En effet, ces sites fonctionnent en résea

La compagnie pétroliere dispose également dinfuatires de
télécommunication performantes qui lui permettengérer ses communications
avec l'extérieur. Shell Gabon s’est dotée de leefibptique et d’Internet haut
débit. Elle est connectée au réseau Intranet dupgrloyal Dutch Shell.

L'impact du développement de ces technologies daét#localisation d’'une
partie importante du département exploration du ddabux Pays-Bas, a
Rijswijk ®. Cette externalisationa offert & la Compagnie la possibilit¢ de
bénéficier des technologies de pointe en matiéegpdbration et d’extraction
pétroliere développées au sein du groupe anglauinbdiis.

Les retombées de cette politique ne se sont diadl@as faites attendre bien
longtemps puisque Shell Gabon a été désignée mreillsompagnie pétroliere

du continent en matiére de maitrise de colts doidge en 1999. En effet, la
Revue Africaine des Performances de Fora@®&PF), publiée par le cabinet
Conseil Rushmore and Associates, a décerné le&eodhs foreurs onshore a
Shell Gabon : « elle a évalué 306 puits forés @ao@érateurs Nord et Ouest
Africains. L'issue de cette évaluation a placé BHehbon en téte des

compagnies opérant a terre et au-dessus de la m®ypaur les foreurs

offshore® ».

De 1996 a 1999, Shell Gabon a foré 62 nouveauxs mtit« en dépit des
difficultés rencontrées dans les activités de ferdgs codts d’opération par
métre foré ont été considérablement rédUits Les résultats engendrés par ces
performances ont permis a Shell de mettre sa témieoet son savoir-faire en
ce domaine a la disposition de ses partenairethe activities has included
drilling : Shell wells, partners wells or even aaating out the rig and our
engineering services » (les activités de foragermhds : les puits Shell, ceux de

163 Shell News, Rapport & la Société 2001, p.8.
154 Shell Newsn°30, Aoiit-Septembre 1999, p.13.
185 1dem.

159



nos partenaires ou méme la location dd®figt de nos services techniques).
Ainsi, Shell a externalisé ses services techniquasune offre de prestation
aupres d’autres compagnies pétrolieres, ce qupasamanqgué d’engendrer des
revenus a la Compagnie.

En définitive, Shell s’est dotée d'une technologie pointe pour pouvoir
stabiliser le déclin de sa production. Naturellemen s’interroge sur les
technologies et surtout les procédés d’équilibratie la production mis en
place par la compagnie pétroliere.

2.2. LA STABILISATION DE LA PRODUCTION

L’équilibrage de la production s’est fait dans dedixections essentielles :
maintien de lintégrité physique (maintien de l'bude production en état de
fonctionnement) et accroissement des capacitéuptivds des infrastructures
de surface, d’'une part. Et, d’autre part, maxinmsate la production par la
complétion(application, développement) de procédés de réatipa.

2.2.1. Intéqrité des équipements industriels

L’extraction pétroliere est tres dépendante desipémquents industriels de
surface : réseau de pipe-lines, stations de cellettde traitement, bacs de
stockage, terminal d’évacuation. Ces équipementd dsséminés sur des
étendues trés larges et sur des distances tresdsngar exemple : Rabi est
distant de plus de 130 km de Gamba.

Ces infrastructures subissent lI'agression du métewlu climat: végétation,
pluies, mais également les embruns marin chargéseljeet donc fortement
corrosifs. Par ailleurs, certains de ces équipesngoit victimes de l'usure du
fait qu’ils sont en service depuis plusieurs ann€ésst par exemple le cas des
génératrices d’électricité ou des compresseursadelges coupures d’électricité
dans la ville de Gamba et au Terminal ne sont pa#qge chose d’inédit. Or,
ces pannes affectent nécessairement la productipreny principe, ne devrait
jamais s’arréter. Shell Gabon a initi€ un projeardl dans ce sens: MERIT
(Manufacturing Enhenced Reliability Improvement @&’. Le programme
MERIT est donc un systeme de gestion basé suraldlifé des opérations
maintenance (cf. schéma 18). Le principe consigteerades enseignements de
tous les évenements (accidents, erreurs, etc.)pqurraient survenir dans
I'entretien des infrastructures de production. @ggenements sont consignés
dans des rapports et transmis au responsable figbiié des opérations de

16| e Rig est un appareil qui permet de forer lesspdié pétrole.
17 Traduction : Equipe chargée de 'améliorationaiédbilité technique des matériels. In Shell New&35
Mai 2000, p. 5.
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maintenance. Il est en interaction avec le comdédatection et les équipes
multidisciplinaires et multi-sites (Rabi, Gamba, rif@entil, Hollande) qui
analysent ces informations en recherchant les sagseicturelles de ces
évenements. Les équipes multidisciplinaires pratededes recommandations
qui sont alors transmises aux unités compétentesiig de direction, etc.) pour
I'élaboration d’'un programme d’optimisation de laaimenance. Ces
recommandations permettent au comité de directmmmeéttre en place une
stratégie d’action, d’exécution et de controle degrations de maintenance.
Cette stratégie est, apres retour d’informationblipe et communiquée au
personnel intéressé.

Schéma 21Systéeme de gestion de la fiabilité des opératiode maintenance

Erreurs/
Accidents

Publier et
communiquer

Responsable de
la fiabilité des
opérations

Comité de direction

A A \

Plans d’action

\ 4

Programme de Recommandt
maintenance 7}
optimum

3 v

Former | Exécuter Feedback

A
Analyser les causes
G-RCM structurelles
S-RBI
A A \ 4
v Agir Réagir Controler
Equipes
multidisciplinairs
multi-sites

(Source: Shell News, n°35, p)4

Ainsi, le programme MERIT a pour objectif de ré@uat de prévenir les pannes
de l'outil de production. Il faut rappeler que &mgiipements sont vieux de plus
d’'une dizaine d’années pour Rabi tandis que I'stit&cture de Gamba date des
années 70. Donc ces equipements nécessitent ueti@mtrégulier pour un
fonctionnement minimal. Compte tenu de la situatierdéclin de la production
la prévention des pannes et la recherche systamatig tout événement
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susceptible de le paralyser sont devenues uneit@ripour le maintien de
I'"intégrité" des équipements productifs.

Mais il a aussi fallu augmenter les capacités prtdes de ces équipements de
surface dont une grande partie était devenue dbsole

2.2.2. Augmenter les capacités productives depéments de surface

La tendance naturelle d'un gisement en déclin estfarte perte de la pression
dans son réservoir. Or, la pression interne durvéseconstitue I'énergie du

systeme pétrolier car c’est elle qui explique IfEron du gisement. Mais avec le
vieillissement, il est nécessaire de maintenir pression artificielle suffisante

pour assurer un bon fonctionnement de I'activitieaetive.

L’augmentation de la pression artificielle s’estitdapar l'acquisition de
compresseurs de gaz notamment a Rabi. En 1999,dsoians aprés le
lancement de la production du champ, le systemeodgpression comptait 3
compresseurs de gaz et une station électrique {diines de gaz développant
une puissance de 29 Mw (méga watts)).

Déja en 1998 " la capacité maximale d’injectionadiale toutes les pompes en
activité était de 180 000 barils d’eau/jotif! Les prévisions de production
montraient que "les équipements ne répondraiers plix besoins d’injection

d’eau vers le milieu de 'année 1999 Il a donc fallu procéder I'acquisition

d’'une pompe additionnelle de 40 000 barils/jougst’a-dire un accroissement
en capacité de réinjection d’eau de l'ordre de 2&6 rapport a la capacité
effective des équipements en 1998.

En effet, le gisement Rabi a I'inconvénient d’@tsealisé dans une région trés
aquifére dont la conséquence est une forte pramuatiead’®. Celle-ci est
réinjectée dans le sous-sol pour raison écologigaie n’est pas réinjectée dans
le réservoir. Ainsi en 1999, 7,7 millions de m3alieont été produites a Rabi
représentant une fois et demi le volume de pésrteit. La production totale
d’eau au cours de la méme année a été de 10,9millle m3 et 70 % de cette
eau a été réinjectée dans le sous-sol a Rabi e80e% restants ayant été
déverses dans la mer a Gamba.

L’injection de gaz a Rabi a été assurée par dempoesseurs en 1999 qui ont
permis de réinjecter le gaz dans le sous-sol, sédtiainsi le volume de gaz

188 Shell Newsn°29, juin-juillet 1999, pp.6-7

1%91dem.

170 Certains puits ne produiraient que de I'eau, d’pag. D'autre part, la forte production d’eau saifpose
I'ajustement des équipements de surface (unitéaiternent des eau et pompes de réinjection).

162



bralé. Ce volume est passé de 328,5 millions dem#998 a 286 millions de m3
en 1999 soit une baisse de 13 %. Aujourd’hui emvdo du gaz produit serait
brdlé et le reste est réinjecté et utilisé commiwant par les génératrices
d’électricité. Il permet de produire du courantcéligue servant a I'alimentation
des équipements industriels de Rabi, du Terminah ¢4 ville de Gamba.

L’injection de gaz a eu pour conséquence la rédnctles volumes du gaz
torché (cf. fig.43).

Fig. 43: Torchage de gaz
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En effet, la tendance depuis 1994 a été nettemdat lzaisse du torchage.
Néanmoins a partir de 2001 le volume du gaz braléause de I'absence de
marché, de la limite des capacités de réinjectiqgoar des raisons de sécurité)
est en augmentation sensible a cause de percégazdglus importantes que
prévu : «pour le brllage de gaz, il était initiaketh de 253 millions de m3.
Lorsqu’il est devenu manifeste début 2001, que @bioss confrontés beaucoup
plus tdét que prévu a de fortes percées de gaz, amarss opté pour un nouvel
objectif de torchage, plus réaliste, de 952 milioqui n’a pas été réalisé"
Shell Gabon prévoit I'élimination totale du torcleagn 2008.

L’'accroissement des capacités des équipementyidesa aussi été dicté par le
lancement de Rabi phase Ill qui a "identifié uneptiel additionnel de
réserves®?. Ce qui nous améne a examiner les différentesnigobs de

récupération pratiquées par Shell Gabon pour sgab#ga production.

2.2.3. L'amélioration de la production par le dé&pglement des techniques de
récupération

Le techniques de récupération d’huile (c’est-a-deepétrole) qui ont été mises
en place par Shell Gabon sont identiques a cellesant pratiquées dans le
domaine de I'extraction pétroliere.

"1 Rapport & la Société 20p$hell Gabon, p.26.
172 Shell Newsn°43, Ao(it 2001, p.6.
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Elles concernent essentiellement la stimulation réservoir et les forages
horizontaux.

2.2.3.1. L’'amélioration de la récupération par idfasl|

La stimulation du réservoir se fait conjointemeat mjection de gaz (gaslift)
dans le réservoir pour stimuler la remontée d’efflu Le schéma 22 représente
cette méthode.

Schéma 22Stimulation de la production par injection de gaz production
assistée)
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Outre la stimulation de la production par l'injectide gaz, 'amélioration de la
récupération s’est également faite a partir du ld@pement de forages
horizontaux.

2.2.3.2. L’accroissement de la récupération pashaorizontaux

Il existe quatre formes de forage dans le systéietrection de pétrole : le
forage verticalgénéralement utilisé dans la phase de productioptige, le

forage déviéqui permet d'éviter un obstacle de surface (parmpte des
habitations, un quartier, une ville) ou de sub-atef(un dome de selg forage

incliné plus couramment employé dans le domaine minierdguns I'extraction
pétroliére et Idorage horizontal
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Le forage vertical comme son nom l'indique, est perpendiculaireésemvoir et
son puits forme un angle de 90° avec le gisemerstGur cette structure que
sont pratiguées les méthodes gaslift et la méthpde fragmentation
hydraulique (injection d’eau). L'injection de gaermet d’alléger la colonne
d’effluent lors de la remontée de gaz. Tandis guidgmentation hydraulique,
vise — entre autres — a libérer les hydrocarbui®gés dans une roche dont les
pores trop fins ne laissent pas s’écouler I'huile.forage horizontalest « un
prolongement dudorage déviéqui permet d’atteindre une zone de production
éloignée de I'emplacement du derfick. Il permet un drainage du gisement
sur plusieurs kilométres dont le double avantaged&sccroitre le débit du
pétrole extrait et d’exploiter un gisement de faibdpaisseur. Le forage
horizontal est donc un procédé d’amélioration derégupération. C’est
pourguoi, « afin d’accroitre la production, une pagne de forage de 4 puits
horizontaux a été initiée en Aot 1995>. Au total pour 'année 1995, 21 puits
horizontaux ont été forés et complétés dont 18k &8 & Gamba. En 1996, un
programme de "redéveloppemént(reprise d’anciens puits fermés) a été lancé.
Ainsi pour faire face au déclin de Rabi, il a fallacroitre le nombre de puits
horizontaux. Lors du lancement de Rabi phase ull,un ensemble de 199 puits
forés, on comptait 141 puits horizontaux, soit apport de 71 % en faveur des
puits horizontaux. Ce qui montre bien le poids detec technique de
récupération dans I'extraction (cf. fig.44.).

Fig44: L’apport du forage horizontal sur le champ de RabiKounga

Fig. 44: L'apport des puits horizontaux dans la pro duction
du gisement Rabi-Kounga
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I3 Elf, L’odyssée (Cd-rom).
"Rapport d’activités 1995 et perspectives 1.996ell Gabon, p.10.
175 ’expression est de Shell Gabon.
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L’incidence de I'application de tous ces procédé&siain double impact positif
sur l'extraction pétroliere. D’abord, elle a pernde ralentir le déclin de la
production en stabilisant les productions de Gaetbde Rabi respectivement
autour de 10 000 bl/j et 55 000 bl/j. Ensuite, pexcédés ont permis d’accroitre
le taux de récupération et les réserves récupérable

En effet, letaux de récupératiorfvaleur théorique dans l'extraction pétroliere
qui pose que pour un gisement déterminé la quartépérable est de I'ordre
du quart de la taille du réservoir, néanmoins hasvations technologiques
permettent de 'augmenter) du volume en place asitirellement de I'ordre de
25 % a 30 % dans l'industrie pétroliere. Il esganent dépassé a Shell Gabon
ou le taux de récupération a Gamba/lvinga a atlemt46 % des 1996. On
estime ainsi que le taux de récupération limite @80 % de la taille du
gisement. Ainsi, le gisement Ga/lv pourrait encpreduire jusqu'en 2010.
C’est-a-dire que son espérance de vie est de £8nné

En définitive, la stratégie d’'urgence de Shell Galengagée a la suite du déclin
de la production de son principal actif, a consésféeiner la hausse de ses codts
de production par un recentrage spatial sur Garobalds gains ont été de 15
milliards de CFA. Ce repli s’est aussi caractépaéla contraction des effectifs
de la société et de son emprise urbaine. Cettéquaide réduction des colts a
dégagé des eéconomies qui ont permis d’acquérir eetddvelopper les
technologies nécessaires a la stabilisation de@dugption par I'accroissement
du taux de récupération dont I'incidence favorablallongé I'espérance de vie
des gisements en déclin.

Toutefois, le développement de ces techniquesirsiihte — pour un temps - le
déclin en stabilisation la production, ne l'enragas. Il s’agit de mesures
palliatives, c’est-a-dire de conservation. Stopp&ellement le déclin de la
production exigerait de découvrir de nouveaux gesi1 €économiquement
exploitables (Section 4), ce qui a été interditlfarét du cycle minier (Section
3).

SECTION 3: LE RETOUR DE LA CROISSANCE PAR L’EXPANSION
SPATIALE : LA REPRISE DU CYCLE MINIER

Dans la présente section, nous examinons la seadéga compagnie pétroliere
durant le cycle de croissance de Rabi. On a mantecle développement de
Rabi a entrainé une adaptation par le haut derdatste socio-spatiale de la
compagnie pétroliére dont les activités ont étéantigs sur trois sites. Dans le
méme intervalle temps I'emprise urbaine et les oasti sociales se sont
accentuées a toutes les échelles, notamment ppyrdgrammes culturels et
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scolaires (Bourses Shell, Ecole que jaime). A mmm, on note au cours de
cette période une interruption du cycle des déavesdécf. schéma 23). Quelle a
pu étre I'incidence de cette interruption dansrisecactuelle ?

3.1. UNE TROP LONGUE INTERRUPTION DU CYCLE MINIER

Contrairement a I'accroissement de son empriseakoet urbaine, on note une
interruption du cycle minier qui s’est traduit pame absence de découverte
durant 13 années. En effet, Niungu est demeur@raiete découverte depuis
1988.

Schéma 23L'interruption du cycle minier : véritable cause de I'ampleur de
la crise actuelle ?
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Cette interruption du cycle minier rompt avec ldun@a méme des systémes
extractifs dont la dynamique de croissance estdensur la découverte de
nouveaux gisements. L'industrie extractive estiaffépendante de nouvelles
découvertes pour continuer d’exister. Elle est defait "condamner a se
déployer®® pour découvrir de nouveaux gisements et se prénaumsi de la
crise découlant de I'épuisement inéluctableréssrvoirsen production.

La question qui se pose est celle de savoir se daterruption est un acte
volontaire de la Compagnie ou si c’est le résudatcampagnes d’exploration
infructueuses. Dans le premier cas de figure, #dgisait d'une stratégie

consciente de l'entreprise et donc d’'une faute e&ign. Dans le second cas,
elle résulterait du manque de chance car le sutaes I'exploration comprend

toujours une part d’incertitude que seule la coempet des ingénieurs et la
technologie utilisée permettent de réduire.

176 G. Baudelle, op. cit.

167



3.2. LES CAUSES DE L'INTERRUPTION DU CYCLE MINIER

L’arrét du cycle de découverte a certainement umese identifiable. Il nous
semble gque I'examen des parameétres économiquesa li&sxploration et la
production pourrait étre une aide précieuse dansrelzherche de cette
explication.

3.2.1.La restriction des budgets d’exploration

La progression du budget et des dépenses d'explorade 1983 a 1991 a
montré globalement que les dépenses ont été inféseau budget (cf. tableau
29 et fig.45). On remarque néanmoins deux exceptivotamment en 1989 ou
les dépenses représentent 72,3 % du budget akkmurdgpméme année.

Tableau 29 Evolution comparée des budgets et des dépenses glexation
(en millions de FCFA)

Années Budgets d’exploration Dépenses
d’exploration

1983 9 925 3312
1984 10 033 8 972
1985 5571 7 970
1986 - -
1987 9923 4738
1988 11 755 9 290
1989 6 697 11 544
1990 7783
1991 2 655 -

Source différents Rapports d’activité de Shell Gabon

fig.45: Evolution du budget et des dépenses
d'exploration (de 1983-1991)
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Il faut remarquer qu’au cours de cette périodeileau des sommes allouées a
I'exploration est relativement important car SHelbon traverse une situation
de crise liée a la baisse de la production dés H#/Son plus gros champ
pétrolier. Et, donc la décennie des années 80 anatquée par une véritable
offensive de Shell dans le domaine de I'exploratipn s’est soldée par de
nombreuses découvertes : en 1982, la découvertauciea Ouest intervient
apres onze années d’exploration infructueuse, garchainent les découvertes
avec Echira en 1984, Rabi en 1985, Kounga en 1BB&ikouti en 1987 et
Niungu ferme ce cycle de découvertes en 1988.

A partir de 1989, date de la mise en productiogéant Rabi, on a constaté une
tendance a la baisse du porte-feuille exploratienSthell. Ainsi, le budget
exploration chute de —43 % en 1989. Deux annéestaid, en 1991, le recul a
été accentué a —60,3 % par rapport a 1989. Dog@ line tendance affirmée a
la restriction des sommes consacrées a I'explaratont I'un des pendants a
été I'absence de découverte au cours de la déc@dnie

L’'origine de cette restriction budgétaire pourrastexpliquer par une
augmentation substantielle du niveau des actidiéésroduction.

3.2.2. L'augmentation des investissements de ptamuc

La mise en valeur de Rabi a nécessité des investesss importants qui sont
résumes par le tableau 30 et la figure 46.

Tableau 30 Evolution comparée du budget et des dépenses de guwtion
(en millions de FCFA)

Années Budgets de Dépenses (2)
production (1) | productives (2) (1)

1983 14 094 16 848 1,2
1984 12 384 - -
1985 12 874 21 196 1,6
1986 - 9 228 -
1987 7275 - -
1988 41 488 41 565 1
1989 40 309 43 603 1
1990 20 664 24 205 1,2
1991 - 19 859

Source: différents Rapports d’activité de Shell Gabon.
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fig.46 : Evolution comparée du budget
et des dépenses de production de
Shell Gabon (1983-1991)
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A partir de 1988, le budget et les dépenses deuptimth ont été multipliés par
deux par rapport a la période 1983-1987. Cette antation a été directement
liée a la mise en valeur de Rabi-Kounga. On obseérgalement en comparant
I'évolution des postes budgétaires exploration redpction, que les sommes
allouées a la production ont été deux fois supgggewd celles consacrées a
I'exploration, notamment en 1989 et 1989. Par e&yrdn remarque qu’a partir
de 1990 (comme pour I'exploration) une restricto@moitié du budget et des
dépenses de production.

Ainsi au lendemain de la mise en valeur de RabellSbabon a d( procéder a
une double maitrise de I'expansion des portesksudxploration et production.
La raison de cette politique restrictive a été &mell Gabon a di fortement
s’endetter pour mener ses opérations d’exploragiate production.

3.2.3. Le remboursement de la dette et la fiscali@iere : des goulets
d’étranglement pour le cycle minier

La restriction budgétaire trouve sa justificaticand le fait que la Compagnie
doit honorer ses obligations aupres de ses finemetede I'Etat.

3.2.3.1. Une dette trop pesante

En effet, Shell Gabon s’est lourdement endettéeesughe ses bailleurs de fonds
pour mener ses opérations d’exploration, entrecautEn 1985 et en 1989, on
note que les dépenses d’exploration ont été supésea leurs budgets
respectivement de 43 % et de 72,3 %. Ces dépasteimetgétaires sont le
signe indéniable de cet endettement au regardvdiaumides dépenses atteint, en
1985 la Compagnie a investi 9,3 et 12,9 milliardsFCFA respectivement en
exploration et en production : « Shell Gabon ae&témesure de financer ses
activités et obligations a partir du « cash floguwelle a géenéré et des facilités
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mises & sa disposition par les organismes bandagasx et internationaux'¥,

La dépendance financiere de Shell, a cette épagats résumeée par son PDG
en ces termes . « c'est dés maintenant que ldgmnebde la survie de Shell
Gabon est posé : survie a court terme s’il n'est pas fin a 'hémorragie
financiere résultant de I'inadéquation prix de réfee/prix de réalisation pour
le paiement des redevances miniéres ; survie ammeyme Ssi, une injection de
fonds actionnaires et bancaires ne venait renf@aesituation financiere pour
lui permettre de mener a bien la mise en produa@sgisements de Rabi puis
d’Echira éventuellement'%.

Si Shell a pu compté sur ses balilleurs de fonds faancer ses projets, elle a
dd, au lendemain de la mise en valeur de Rabi geycéu remboursement de
ses dettes. En effet, « Shell Gabon a di faire d@c1991 a 1993 a une situation
financiere délicate compte tenu du remboursemest efaprunts effectués

aupres des banques pour nos investissements @Raibipaiement des impots
dés I'année ou ils sont généré&»

Mais la dette de I'entreprise pétroliere n’est paseul goulet d’étranglement
pour Shell Gabon. Il y a aussi la fiscalité étagiqu

3.2.3.2. Une pression fiscale handicapante

L’Etat gabonais a doublement influencé la situafioanciére de Shell par le
maintien de prix de vente du brut gabonais au-dedsuleur prix effectif de

réalisation tel que I'a souligné le PDG de Shelb&a Cette pratique a eu pour
conséquence de créer une « hémorragie financiesultant de cette

inadéquation.

Cette situation a constitué une véritable préocimipgour la Compagnie qui a
été contrainte de le rappeler parfois abruptem@ntEtat: « la survie des
sociétés ne sera possible que dans la mesure padesirs publics les aideront
dans leur fonctionnement. En ce qui concerne &badlion, il est inutile de dire
combien précieux sera le concours de I'Etat dapgtade difficile que traverse
notre société’ ». Le souhait de Shell a été qu'« en tant queggdoa de famille,
I'Etat agisse de telle sorte qu'il existe toujoura équilibre parfait entre
rentabilité nécessaire a la marche de I'Entrepesece qu’il attend des
partenaires économiqués».

17 Rapport d’activités 19855hell Gabon.

178 1dem.

179 Rapport d’activités 19906hell Gabon, p.1.

180 Rapport d’activités 1985Shell Gabon, op. cit. p.1.
181 Rapport d’activités 1987Shell Gabon, p.2.
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Ainsi, des prix de vente de brut gabonais qui santlessus de leur colt de
production et des prix de référence sur le mardm h conséquence a été des
résultats financiers peu performants. Cette stinat €té accentuée par la
structure fiscale miniére de la rente (cf. tabldawet fig.47 et 48).

Tableau 31Structure de la fiscalité miniére pour un baril verdu a 20 $

Co(t de production 25%
Dividendes Shell 3,3%
Dividendes Etat gabonais 1,1$
Taxes miniéres 10,4 $
Royalties 2,79%

Source Shell GabonRapport a la Société 200f{.13.

fig. 47 : Répartition en pource & €00t
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Ainsi, pour chaque baril vendu la part de I'Etataes 70 % comme le montre la
figure ci-dessous.

Fig. 48 : Le poids de la fiscalité miniére
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En définitive, les questions financiéres ont été geulets d’étranglement pour
la Compagnie qui a été contrainte de s’affranchisés obligations vis-a-vis de
ses créanciers et de I'Etat. Mais la satisfactiencds obligations a freiné le
cycle minier a cause de la réduction significatdes budgets alloués a la
prospection mettant ainsi en péril 'avenir de Spak I'absence de nouvelles
découvertes. Ce cycle a repris au lendemain dundégelRabi.
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3.3. LAREPRISE DU CYCLE MINIER

Le développement des stratégies de stabilisatiola ggoduction a permis de
gagner du temps et de freiner, par conséquenpgeldss financieres résultant de
I'accroissement des codts de production dus aundéel I'activité productive.
Cependant, I'amélioration de la récupération demeume mesure palliative
parce qu’elle ne garantit pas la pérennité deiVaétet partant I'existence de
Shell Gabon. Cette garantie est dépendante dédalaceedu cycle minier par la
reprise des opérations d’exploration. C’est aing §hell a dU se redéployer sur
I’échiquier minier.

3.3.1. L'expansion sur I’échiquier minier : garamdi futur

La reprise des opérations d'exploration a été éaitdes 1996. En effet,
"laccroissement de la production et le prix éledé pétrole ont permis a
I'Entreprise de réaliser une bonne performancentif@e™® qui a permis "de
poser les bases pour garantir la présence contiaughell au Gaboff®. C'est
dans ce cadre que Shell a acquis de nouveauxspdit@xploration.

3.3.2 L'acquisition de nouveaux prospects

Pour garantir son avenir Shell Gabon a concentnéastion sur trois permis
d’exploration : Bam Bam Marin compris entre le sledLibreville et le nord de
Port-Gentil couvrant une superficie de 2044 kma)dieerié Marin situé au nord
de la capitale gabonaise recouvrant un espacecguéa de 5382 km? et le
permis terrestre Inéka a 30 km au nord-ouest dmphRabi avec 1839 km? de
surface (cf. carte 16, p.148.).

Comme leurs noms l'indiquent, les domaines Bam Bdanin et Kenguérié
Marin sont des permis d’exploration en offshoret@irement a Inéka qui est
onshore. C’est donc sur ces blocs que les opésatiexploration ont eu lieu.

Les opérations de prospection sur le bloc maring€érié ont donné lieu a la
découverte « du champ d’lguéga en juillet 1997I@dorage du puits KENG-I.
Cette découverte est située dans la moitié Notd dencession Kenguétfé ».

Le puits d’exploration a donné un débit de 300 dline huile l1égere, pauvre
en soufre et de bonne valeur marchande. « Malhsengent le développement
des réservoirs est faible : les bancs imprégnéstayse puissance de quelques
metres. Le meilleur intervalle correspond a un tiéedchenal de 18 m avec une

182 Rapport d’activités 1996 et perspectives 198fell Gabon, juin 1997, p.3.
183

Idem.
134 Shell Newsn°22, p.4.
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proportion élevée d'argité’ ». Ainsi, la découverte d’lguéga couverte par la
compagne d’exploration Dauphin 3D de 1997 - a de®pdeurs variant de 50
a 100 m, a 50 km au large de Libreville sur uneediipe de 350 km2 — s’est
révélé « non économique mais encouragé@nteCes perspectives ont motivé
d’autres compagnes de prospection sur ce permised®rche, notamment
Kenguérié 98 3D qui a couvert 950 km2 avec unegméur variant de 50 a 400
m grace a la présence du bateau sismique Seis Rargéé par Geco Prakla.

L’expansion spatiale sur le domaine minier s’esssautraduite par des
acquisitions sur le domaine terrestre. Shell a igcgles blocs d’exploration de
Bilinga et de Ozigo situés dans la moitié Sud dmaoe pétrolier onshore au
Gabor®” ». Ces permis ont fait partie des anciennes csimesle Sette-Cama
(ou sont les champs pétroliers Gamba-lvinga et Atteqopéré par Elf Gabon))
et Dinango (sur lequel est Rabi-Kounga).

Sur le permis Bilinga Shell Gabon a acquis 50 %ade joint venture » et a
comme partenaire Amerada Hess Gabon. Shell eroestrateur, ce qui lui a
permis d’effectuer "une campagne sismique 2D dekibG@vec les soins de la
Compagnie Générale de Géophysique (CGG) entrerfihed mi-ao0t 19998

Fort de la dotation du Groupe Shell d’« un budgef8 millions US$ au titre
des activités d’exploration pour I'année 1899, « Shell Gabon a signé un
accord pour le partage d’'un nouveau permis d'egtilmn dénommeé Awoum
dont la concession mesure plus de 1100 km? aud®RREbI* ».

Au total, les efforts consentis dans le domaind’agloration ont abouti a la
découverte du gisement Toucan sur la concessiowalim.

3.3.2. La découverte de Toucan

Le gisement Toucan est a 12 km au Nord de Rabi-f@wsur la concession
d’Awoum dont Shell Gabon est opérateur en partahavec Amerada Hess
Gabon. La découverte de ce gisement a eu lieu mnieddérimestre de I'année
2001. La premiére phase d’appréciation du réseevqiermis d’évaluer et de
confirmer « une couche d’huile de 28 metres et am @ap (couche de gaz) de
22 métres, pour un volume d’huile en place d’envild0 millions de barils,

185 Shell Newsn®22, Op. Cit. p.4.

186 Shell News26, janvier-février 1999, p.10.

187 Shell Newsn°31, Novembre 1999, p. 8.

188 Shell Newsn°28, Mai 1999, p.8.

13%Rapport a la Société sur les réalisations de 198@nté, Sécurité, Environnement et Développemerathiia,
Shell Gabon, 1999, p.12.

19 shell Gabonn°33, Février-Mars 2000, p.3.
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dont 30 millions récupérablE$». Au cours de cette phase d’appréciation le
forage d’évaluation Toucan-1 a produit 3 000 bl/j.

La production de Toucan a été accrue en 2004. 'kt dle production a
maintenant dépassé les 5000 'B1/». La production cumulée du gisement a
atteint les 2 millions de barils produits. Le dépitirnalier devrait augmenter
avec la mise en production de Toucan 5 et 6.

En fait, une réévaluation récente a montré queleclee d’huile a une hauteur
de 38 métres (au lieu des 28 metres initiaux) eoffr métres pour le gisement
Rabi. Ainsi, le volume d’huile en place est biepéueur aux 100 millions de

barils initiaux. En raison des contraintes finarese qui pesaient sur Shell
Gabon, la Société a opté pour mener de front I&satipns de production et
d’appréciation du réservoir. Ainsi, ces opératialigppréciation entraineront

probablement d’autres réévaluations a mesure @fngra la connaissance de
la sub-surface et de la structure du réservoirisM&ja Toucan se positionne
comme une découverte non négligeable a mi-chemi@aieba-lvinga et Rabi-

Kounga. Autant dire que Shell a réussi le défr@guilibrage de son systeme
productif.

CONCLUSION DU CHAPITRE 5

La réussite du rééquilibrage du systéme productjui-est symbolisée par la
découverte et la mise en production de Toucan -awgsurd’hui incontestable.
Toutefois il n'a pas été aisé de réaliser I'ajustdg 'outil de production qui a
nécessité des investissements financiers louradsrmament ou la Société était
en difficulté la contraignant ainsi a réduire sesahsions. Cette adaptation s’est
d’abord traduite par un repli spatial sur le doreaiminier. Shell a di se délester
des gisements a faible production et transférer sége social a Gamba en
1998. La société pétroliere a poursuivi ses effdidgustage par la réduction de
ses effectifs et par la réduction de semprise urbaine Shell a ainsi
significativement changé gmlitique paternalistgoar une nouvelle politique de
promotion de services urbains ayant pour but deeseva dépendance de la
ville.

Les politiques de régulation du systeme produatitant que celles de
désengagement du secteur urbain ont révélé desomiedes diystérésis

sociale Le transfert du siege social de Shell Gabon téagéie passablement
accepté par ses actifs bien qu’il n’a concerné mgr’'cinquantaine d’employés.
Le fait est que Gamba est une ville isolée et pes attractive. Par ailleurs, la

¥ shell Gabonn°49, septembre-Octobre 2002, p.9.
192 |ntranet Shell Gabon, Toucan 2 millions MMstb (sege du PDG du 05.07.2004).
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relocalisation s’est accompagnée d’'un réamenageuhesitcycles de travail,

notamment le « back to back » ou « 28/28 ». De, driglernier plan social

intervenu en septembre 2004 a occasionné des éoabtiaux dans la ville qui
ont eu pour effet de paralyser le fonctionnemerst aleivités sur le Terminal.

Les fils du pays ont interprété ce plan comme lsant spécialement dans la
mesure ou ils auraient constitué le gros des liésnc

Ces évenements ont été l'opportunité pour une galé la population de
remettre en cause la nouvelle politique de la cgmnigapétroliere. Puisque « les
ressortissants du département de Ndougou ont éxig&paration du préjudice
moral subi par les agents invités a partir. lls m@vendiqué l'attribution d’'un
guota d’emplois réservés aux seuls autochtoness maméme veine, ils ont
poseé la question de leur représentativité au seibéduipe dirigeante de Shell
(management team). D’autres revendications sact@ié été exprimées par les
populations a la faveur de cette crise socialesepen charge médicale des
familles des préretraités, élargissement du sysshopping, assistance scolaire,
révision du systeme des vols charters Shell, rdinsedes employés Shell et
contractuels qui le souhaitaient, etc.

Maintenant qu'ont été cernés la stratégie et lesumnes d’adaptation de la

Compagnie face a la crise, nous pouvons tenteysaraleur incidence sur la
ville.

176



CHAPITRE 6: LA PROPAGATION DE LA CRISE A LA VILLE

La crise du systeme de production ne s’est pastéema la baisse des
performances des gisements et des indicateurs ligumes des compagnies
miniére et pétroliere. Il y a eu uransfertde la crise disysteme productiéu
systéme urbaifcf. Schémas 24 et 25).

Schéma 24Propagation de la crise a la ville
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Cependant, 'ampleur de l'impact spatial de la ersr le logement minier

(section 1) traduit les flux d’émigration de la pation (section 2). Ces départs
des populations ouvrieres — mais pas uniquementt-ew une incidence sur le
commerce local et sur les revenus des collectifgéstion 3) dont les effets
visibles sont un accroissement des friches urbalfresutre, la crise du systéeme
extractif a également eu un effet négatif sur laisdmbaitance et le

développement des friches industrielles (sectiomaethme sur les revenus de
I'Etat en raison - particulierement — de la dépeweaa la rente pétroliere
(section 4).

SECTION 1: LE DEVELOPPEMENT DES FRICHES RESIDENTIELLES

Les friches urbaines sont la conséquence de la susles différents acteurs de
I'espace : population (industrielle), sous-traisambllectivités locales.

La crise a occasionné I'émergence de friches ragalles et industrielles.

1.1. LA REDUCTION DES EFFECTIFS, CAUSE DU DEVELOPRENT
DES FRICHES

Les mesures de réduction des effectifs décidées ldaoadre de politiques de
rééquilibrage (cas de Shell a Gamba) ou en vueadmedsation des activités
extractives (cas de COMUF a Mounana) ont toutegp@ur conséquence le
développement du nombre de logements délaissés.

A Gamba, la totalité des 293 logements de la Plaident la Société Nationale
Immobiliere (SNI) est le propriétaire ont progressnent éte libérés au rythme
des départs des agents non-cadres de Shell (efate®2 et fig. 49).

Tableau 32 Restitution des logements de la Plaine 3 par Shallla SNI

Avant |En 2000 2001 2002 2003
2000
Restitués 0 80 82 40 60
Occupés 293 213 131 91 31

Source SNI Gamba, avril-aolt 2004.
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Fig. 49: Restitution des logements de la Plaine 3
par Shell Gabon
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L’'impact de la crise sur les logements de la Plénest une résultante de la
politique de réduction des codts fonctionnels pabadisse des effectifs. On a
montré que la déflation des effectifs a particelent touché les agents non-
cadres de Shell Gabon par rapport aux cadres @gatrnationaux (cf. fig. 50
ci-dessous et fig. 36, p.142).

Fig. 50: Déflation des effectifs non-cadres de
Shell Gabon
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Or, il se trouve que la cité Plaine 3 était entisgat occupée par cette catégorie
d’employés. Ainsi, la confrontation des figures 40 50 confirme que la
restitution des logements de la Plaine 3 a sunsgw modo celle de la réduction
des effectifs de cette catégorie socioprofessidanel
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En seconde lecture, on note que le taux d’occupajio a été de 100 % au
lendemain de la relocalisation de Shell a Gambawsurd’hui d’environ 10 %
tel que le montre la figure 51.

Fig. 51 :Taux d'occupation des logements a la
SNI
(Plaine 3) par Shell Gabon en 2004

E restitués
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Ce taux d'occupation mis en paralléle avec lesctffe globaux de cette
catégorie montre que les non-cadres Shell de Gambdonc été plus touchés
par la crise que leurs collégues de Rabi.

De méme, I'impact spatial de la crise du systemerdeluction n'a pas eu la
méme ampleur dans la ville de Gamba, notammennaiYgu'a la Plaine 3.

Deux raisons peuvent étre évoquées pour justiBepleenomene : d’'abord, le
fait que les cadres nationaux ont été préservae [ppre tres peu touchés par la
réduction des effectifs (cf. fig. 52).

Fig. 52 : Réduction des effectifs des cadres
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Ensuite, parce que le départ des cadres expatpesnais de loger les cadres
nationaux qui ne I'étaient pas a la cité Yenzi.[dhgs, certains cadres expatriés
sous-traitants ont été invités a occuper les logésneacants.

Ainsi, I'impact de la crise sur les logements denxiea été amoindrie a la fois
par la forme de la restructuration de I'emploi aingle la Compagnie et par des
mesures d’accessibilité plus souples pour les satiiBonaux et expatriés sous-
traitants. Néanmoins, on peut estimer que sur un granviron 153 villas® le
taux d’occupation est aujourd’hui de 75 a 80 %.

La situation a Mounana est différente car la COMdUEté propriétaire de la
totalité des logements dans lesquels ses employadédloges (cf. tableau 33 et
fig. 53).

Tableau 33Les logements de la COMUF par cités (2 Mounana)

Nom de la cité Nombre de logements
Cité Rénovation 650
Cité des cadres 400
Citée Ambié ou 5000 250
Cité Cofitec 15
Source Enquéte de terrain a Mounana, en avril 1999 aeptembre 2004
Fig. 53 : Répartition des logements miniers par cit &
a Mounana
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En raison du ralentissement de la production éa gerspective de la fermeture
des mines, prévue en 1999 les effectifs employés dans les mines de la
COMUF ont continués de baisSBi(cf. tableau 34 et fig. 54).

193 Draprés http : //sww-sg.shell.com/psaweb/estateics/housing.htm  du 11.06.2004. (Site intranat d
groupe Shell)

194 Uranium, OCDE/AIEA, 1997,0p. Cit. p. 224

19 1dem.
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Tableau 34 Réduction des effectifs a la COMUF

1991 | 1992| 1993 1994 1995 1996 Preévisjas99 | 2004
1997

effectifs|288 | 207 | 193 | 263 | 276 | 259| 150 16 5

Source Uranium: Ressources, production et demande, OCDE/AIEASPEO95 et 1997.
(Et enquétes personnelles avril 1999 et septeniiiié)2

Fig. 54 : Réduction des emplois a la COMUF
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Les effets de la crise a Mounana sur le logementemont été plus accentués a
Mounana qu’a Gamba en raison de la fermeture efeedes mines depuis le 31
décembre 1999. C’est donc I'ensemble des citésoguiété touchées par le
départ des employés.

De facon générale, la perte d’emploi a été le piela une émigration des
populations industrielles vers d’autres centresimd Leur départ a été traduit
dans les faits par un nombre croissant de logemaaants dont les effets sur
I'habitat ont été la prolifération de la végétatminla destruction des habitations
par des actes de vandalisme (cf. fac-similé 5).

La prolifération de l'insalubrité dans les anciesnmméés miniéres est autant une
conséquence de ces départs que de l'interruptidrenieetien de celles-ci par
les Compagnies. En effet, des contrats ont uni@dMOF a la société Mani-
Service pour I'assainissement des cités et laaelldes ordures ménageres. De
méme, Shell Gabon est liée aux sociétes SANIVIB@VOG pour I'entretien
de ses cités, notamment Yenzi. Par ailleurs, Staéfl appel a des petits
prestataires locaux pour des campagnes de déskeebatjensoleillement des
voies. La détérioration des anciennes habitatiomsenes a donné du grain a
moudre a la presse nationale (cf. fac-similé 5).
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Fac-similé 5 La cité « Rénovation » a I'abandon (sourt&Union, n°6967, du
30 mars 1999, p.11)
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1.2. LES FRICHES RESIDENTIELLES: UN REVELATEUR DE
L'EMIGRATION

La perte d’emploi a souvent été —nous l'avons a®arie prélude a un exode
dont la vacance des logements a été une manitestptitente. Ces départs
pourraient se justifier par deux éléments essamngiel sont la nature de la main-
d’ceuvre (notamment son origine géographique) etsttacture méme de
I’économie locale de ces centres urbains en dltécu

Nous exploiterons principalement deux sources dati® section qui sont le
Recensement Général de la Population et de I'Had#al993 (RGPH) et
'enquéte menée par le département de sociologi&udersité Omar Bongo
(Conjoncture-Observatoire des Organisations, C-Ctte étudé™ a été
commandée par Shell Gabon et s’est deroulée a Gamlaril 2003. L’étude
réalisée par Pierre Lebas sur I'impact sociologideda fermeture de la mine a
Mounana, commandée par la COMUF en 1997, viendrechén cette base
documentaire.

Le RGPH de 1993 est de loin considéré comme leleneitecensement fait au
Gabon, en comparaison de ceux de 1960 et 197Cedars a ce recensement
est aussi justifié par le fait que le recensem@0BZest toujours sur la table du
Gouvernement en attente de publication. L'enqué&aduite par Anaclet
Bissielo a concerné 10 % (soit 710 personnes) deofaulation de Gamba
estimée par le RGPH de 1993 a 7100 habitants. Neaisantillon définitif —
apres retour des enquétes- a été de 554, soit & % gdopulation totale de
Gamba : dont 318 hommes contre 236 femmes ayamhdépaux questions, soit
78 % de I'échantillon initial.

Il est évident que le recours a ces travaux séiguptar la dimension méme des
effectifs concernés. En effet, en raison de l¢etdiés populations et des surfaces
a couvrir, nous aurions été incapables de réaliserétude aussi lourde pour des
raisons de temps, de ressources financiéres ebgens matériels.

Néanmoins I'exploitation de ces études nous pdrande disposer d’éléments
statistiques indispensables pour montrer que |'éatin a été une conseéquence
de la perte d'un emploi. Pour ce faire, nous exanons principalement
I'origine géographique de la main d'ceuvre, lesaass de linstallation des
populations non industrielles et I'offre d’emplois.

19| es consultants pour cette étude sont le Dr. eiolgie Anaclet BISSIELO et le Ph-D. en sociologean
Pierre OWONO.
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1.2.1. Les centres miniers : d’anciens poles d’igration

L’exploitation des ressources du sous-sol a Mourarea Gamba a fait de ces
centres miniers des péles d'immigration dont le enota été I'offre d’emploi
(direct et indirect).

1.2.2 La nature peuplante de 'activité miniere

L’'une des caractéristiques de l'industrie extractivou a tout le moins I'un de
ses effets — est sa fonction peuplante. En effetiéeeloppement de cette
industrie dans des régions geographiques reculdmee (isolée et enclavée
comme cela a été le cas de Gamba) a déclench&ugeatimmigration vers ces

centres d’extraction.

Les études qui ont été menées s’accordent touteesupint. Le livre blanc du
Haut-Ogooué a résumé de facon tres triviale cedtactéristique : « dans le
Haut-Ogooué, tout le monde est passé par la COMUB €OMILOG» Y. Les
experts du Ministére de la Planification ont "axaiieé" les rapports qui liaient
la taille de la population, le niveau de I'activi€ I'offre d’emploi : « la quasi
totalité des 8000 personnes de la ville de Mounant vécu sous laile
bienveillante de la COMUF, en échange du travail4@0 employés et de 1000
tonnes d’uranium extraites annuellemefit.»

A propos de l'action déterminante de la COMILOG serrpeuplement de
Moanda, Jacques Barret a eu a constater que "lgp&pre a eu une action
sociale qui a été a l'origine de la croissance méméa ville de Moanda et de
I'accroissement de la population alentour, voire ldecréation de villages
nouveaux tels que Bakoumba ou Makab&Ha"

Pour sa part, Pierre Bangué Boma a étudié le n&oande peuplement de
Mounana : « le C.E.A. (Commissariat a 'Energie rtgue) a eu a employer
au début de l'activité entre 220 a 230 manceuvi@sités surtout dans les terres
d’Omoi (canton Ndzébi) et Massango (canton Obamidj. Mais face &

I'épuisement des réserves de la main-d’ceuvre @arégion de Mounana, deux
solutions ont été examinées pour pallier a la éshé de ce bassin de
recrutement : « utiliser les Nzébi de Lastoursvijei ne subiraient pas de
dépaysement en raison de la proximité linguistiquegntamer la réserve des

19" République Gabonais¢jvre Blanc Haut-OgoouéMinistére de la Planification et de I’Aménagemelnt
Territoire, Libreville, juillet 1983, p. 17.

198 |dem, p.50.

19 Jacques BARRET, p.141

20 pjerre BANGUE BOMA Les effets de I'implantation de la COMILOG et d&Cl@MUF sur les revenus dans
le Haut-Ogooué (Gabon)zrenoble, doctorat®Zycle de Science économique, 1980, p66.
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Téké $°%. La seconde hypothése a été retenue au profifélas des régions de
Moanda et Franceville. Les Nzébi de Lastoursvilie été sollicités plus tard.
Pierre Bangué Boma a ainsi identifié deux phasgsedplement allant de 1956
a 1962 et de 1962 a 1980. Ces deux phases ontvestdwois aires de

recrutement : intra-altogovéenne (a lintérieur dHaut-Ogooué) et inter

provinciale (avec les Nzébi de I'Ogooué-Lolo) etisoégionale (main-d’ceuvre
congolaise).

A partir des années 1980, une troisitme phase delament a I'échelle
nationale a été amorcée. Celle-ci a été le frulagmlitique de « gabonisation »
des cadres menée par les Compagnies grace au gigselent des formations
internes et aux recrutements de jeunes diplomésongab: techniciens
les plus importantes, ont pratiqué cette politigeegabonisation souhaitée par
les autorités gouvernementales. Le tableau 35figfuee 55 le montrent.

Tableau 350rigine géographique de la population de Gamba

Expatriés Hors de Gamba Sans réponse
Gamba
Administration 4 48 32 16
Communauté 9 66 25 0
Shell Gabon 0 93 2 5

Source Enquéte de I'U.O.B, département de SociologiellSkabon, Gamba, avril 2003.

fig.55 : origines géographiques des habitants
de Gamba
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Anaclet Bissielo et Jean Pierre Ndong Owono ontstaig que « deux
dominantes caractérisaient la population de Gamtbabord qu’elle était
gabonaise & 83 % du panéf% Ensuite que « le peuplement de Gamba était
dominé par le poids des migrations internes avee provenance des
populations installées & Gamba de I'ordre de 6@dées hors de la localité3s.

21p BANGUE BOMA,Op.Cit. p.67.

202 Anaclé Bissiélo, Jean Pierre NDONG OWONEhell Gabon : enquéte baseliipartement de Sociologie,
Université Omar Bongo, Gamba, avril 2003,

293 |1 dem.
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Dix années plus tot, le RGPH de 1993 a évalué Ux e la population
allochtone & 55 % des 7 205 résid&fit\insi, on note une progression de 5 %
entre les deux études qui pourrait s’expliquerlpdait que la relocalisation de
Shell a Gamba en 1998 ait eu un impact sur I'imatign vers ce centre puisque
47 % de la population y vivaient depuis moins deasinées (cf. tableau 36 et
fig.56).

Tableau 36 Depuis combien de temps vivez-vous a Gamba ?

1-5ans | 6-10ans 11-15ank6-20ans 26-35ans  Sans

réponses
Administration 47 5 18 10 5 10
Communauté 13 36 13 12 6 0
Shell Gabon 8 52 11 15 6 4

Source: Enquéte de 'U.O.B, Département de SociologieellSGabon, Gamba, avril 2003,
Op. Cit.

fig. 56 : Nombre d'années vécues a Gamba

10%

B1-5 années

M6-10 années

B11-15 années

£116-20 années
H21-25 années

EH 26-35 années

Esans réponses

Ainsi, environ 52 % de la population résidente tealilors la ville de Gamba
depuis seulement 10 années, c’est-a-dire que plua thoitié de la population
est composée de nouveaux arrivants. Ces chiffresirc@nt bien que les
centres d’extraction ont été des pdles d’immigratio

Naturellement il nous faut maintenant examinerrégsons de ces flux vers ces
centres urbains.

1.2.3. L'offre d’emploi, principal moteur du dynasnie démographique

L’offre d’emploi (direct et indirect) des compagsiminiéres a été le principal

204 République GabonaisBecensement général de la population et de I'habjtaincipaux résultatsMinistére
de la Planification et de ’Aménagement du Terrgpidu £ au 31 juillet, 1993, p.68.
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moteur des flux d'immigration et le mécanisme fandatal de la dynamique

démographique a I'échelle de ces centres d’extraciNous le montrerons a

travers I'étude de l'origine géographique des adlé Shell Gabon a Gamba et
I'examen des raisons de l'installation des popatetidans cette commune.

1.2.4. L'origine géographigue de la main-d’ceuvféamba

La ville de Gamba est — probablement — un cas mdréant la présence des
populations allochtones est manifeste dans tous skesteurs d’activite,
particulierement dans le pétrole et 'administragublique.

1.3.4.1. Une administration aux mains des « poimmsiflottantes 3°

" La distribution par origine du personnel admirast est constituée de 50 %
d’agents originaires d’autres régions du GabontredsB % de ressortissants de
Gamba“®. L'installation du personnel administratif estatalement récente
puisque " 42 % des répondants est comprise emtr® Ans".

En réalité, 'administration — particulierement lastitutions locales : assemblée
départementale et conseil municipal — est un lieuatonversion d’'une partie

des ex-employés Shell Gabon ; méme s'il est vraiqd6 % des répondants ont
été contraints par une décision d’affectation datédhy a moins de 5 ans¥.

La composition de 'administration selon I'origigéographique vient confirmer
les caractéristiques générales de la populatioGa®mba. Cette tendance est
renforcée par la provenance géographique desé&afanell Gabon.

1.3.4.2. Les employés Shell Gabon essentiellenentichmigrés”

La faible représentativité des communautés localesactivités de Shell Gabon
a été révélée par la structure géographique dpamonnel. En effet, « 61,3 %
des salariés Shell ne sont pas originaires de Gafffb#Par ailleurs, « la raison
professionnelle est la principale explication p&ar % du personnel®¥ qui
justifie leur présence a Gamba. Cette justificagshconfortée par les 64 % des
salariés qui ont reconnu jouir d’'un contrat a dura@gterminée (CDI) contre
seulement 13 % bénéficiant d'un contrat & duréeraenée (CDD).

205 'expression est utilisée par les autochtones mi#signer les gabonais non originaires du départede
Ndougou, singulierement les PUNU des provincesinessde la Nyanga et de la Ngounié, pergus comrae de
« envahisseurs ». Cette expression a été introdui®abon avec l'instauration de la démocratie ipaittite en
1990. Elle désignait a 'origine le déplacementpd@ulation dans des circonscriptions électoraleglt®s n'y
étaient pas inscrites : d’'ou le terme « flottant ».

2% Enquéte de I'U.O.B, op.cit. p.27.

27 1dem.

208 |dem. p.20.

299 |bidem.

188



Ainsi, la principale raison de l'installation despulations a Gamba est le travail
a 63 %, comme l'illustrent le tableau 37 et la figb7.

Tableau 37Les raisons de l'installation a Gamba

Travail RapprochementAffaire | Autres Sans
familial réponses
Administration 63 18 5 3 )
Communauté 27 58 2 8 9
Shell Gabon 88 7 5 0 0

Source’A.BISSIELO, J. P. NDONG OWONO, op. cit.

fig. 57: les raisons de l'installation a
Gamba
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La seconde raison de l'installation est le rappenednt familial, en général la
présence d’'un parent dans la ville a été un éléméasif pour les nouveaux
arrivants.

Toutes choses égales par ailleurs, nous pouvogsemgue la situation a été
guasi identique a Mounana.

De facon plus générale, les bassins miniers ontiésépdles d'immigration en
raison des opportunités d’emplois offertes et méewaménités proposées a la
main-d’ceuvre pour l'appater: G. Baudéfita insisté sur la politique de
logement des compagnies minieres du bassin hodilié¥ord-Pas-de-Calais. Il
a montré le réle du logement minier dans la stedtilbn du systéme productif
mais aussi, il a montré le réle des compagniesaresidans le peuplement de
ces bassins houillers, notamment en ce qui a codd@nmigration de la main-
d’ceuvre.

219G, BAUDELLE, op. cit.
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En Afrique, les centres miniers et pétroliers dio@ane sont pas une exception.
La COGEMA (Compagnie générale des matieres ators)ggei exploite les
mines d’uranium d’Arlit au Niger, compte 1600 emy#e pour une population
non industrielle dix fois plus importantes. L'expédion de la copper belt en
Afrique australe a eu les mémes effets sur le peught.

Pour sa part Vincent Gouéset, étudiant les villésotieres du Casanare (en
Amérique Latine), a eu a faire le méme constatjue ce sont des villes qui ont
été construites par I'immigratior™. Mieux, il a expliqué que « I'impact du

pétrole n'a pas été seulement économique, mais déswgraphique, avec un

formidable afflux migratoire vers les villes pétewks, dont la croissance a été
spectaculaire : Tauramena, par exemple, est pas46€aD habitants en 1985 a
2900 habitants en 1993'%

Il est donc évident que l'activité extractive a @wu effet peuplant. Cependant,
avec I'amorce du déclin (voire de la cessation)'detivité miniére : il a été
constaté le déclenchement des flux d’émigratiomt Hemprunte spatiale est le
nombre sans cesse croissant de friches résidestiglle phénomene semble
trouver son explication dans les modeéles urbairtymieforrestérien.

13. LE DEVELOPPEI\/IENT‘DES FRICHES RESIDENTIELLESJN CAS
DE VALIDATION DES MODELES DE TYPE FORRESTERIEN

En effet, il nous semble bien que les phénomenssreés tant a Gamba qu’a
Mounana en ce qui concerne le systeme Populatgement que nous nous
trouvons la face a des dynamiques urbaines vraisbiement identiques a
celles que décrivent les modeles urbains de typedt@rien, et ce dans les deux
sens : que l'on considére la période de croissambaine — notamment de
I'impact du logement dans la croissance démograghig ou la période plus
actuelle de crise du systéeme urbain (elle mémeuliéebde la crise du systeme
extractif), notamment dans [I'explication du dévelement des friches
résidentielles (cf. schéma 26). G. Baudéfla eu a reprendre le modéle de A. E.
Alfeld et de A. K. Graham, a la suite de Denise BumnlLéna Sanders et de
Thérése Saint-JuliéH.

21y, GOUESET, Villes, société et action publique eméXique latine, H. D. R., Université de Rennes 2iEa
Bretagne, 2002, p.199.

212\ GOUESET, idem, p.198.

213G, BAUDELLE, op. cit. p. 310.

24 Denise PUMAIN, Léna SANDERS, Thérése SAINT-JULIEM)les et Auto-organisation Economica,
Paris, 1989, p.60.
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Schéma 26Simplification des flux du systemePopulation-Logements adaptée
a la réalité gabonaise (d’aprés le modéle de L. Blfeld et A. K. Graham®")
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Cycle de croissance: effet d Phase de crise : effet de I'émigration sur le logets :
'immigration sur I'urbanisation développement des friches résidentielles.
(production de logements).

14

Z5Cf. D. PUMAIN, L. SANDERS, Th. SAINT-JULIENVilles et Auto-organisatignEconomica, Paris, 1989,
p.60. La lecture diachronique est de nous.

G. BAUDELLE, Le systeme spatial de la mjrap. cit. p. 310.

Nous précisons que la lecture diachronique esbds.rElle rend dynamique le modéle en distingussmiphases
de croissance (avec l'effet d'urbanisation) et deec(avec le développement des friches résidéagjel
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Ce modéle, ci-avant reproduit, demeure pertinentir pbexplication (et
I'illustration) des boucles de rétroactions posifivdu systeme Population-
logement dans la période de crise.

Le modele illustre bien le mécanisme fonctionnal filiehes urbaines, qui est ici
une variante introduite pour mieux rendre comptdadedalité empirique qui
nous a été donnée d’observer au cours de nos démats sur le terrain.

Des observations, du reste, qui ont été validéeslgzadéveloppements des
sections 1 et 2 du présent chapitre et surtoutrdeaux d’A. Bissielo et de J. P.
Ndong Owono.

Les sections sus-mentionnées nous paraissentaguffisnt avoir été fournies
pour reprendre leur argumentaire dans le cadreedaxplication relative au
modele ici évoqué.

Néanmoins, il nous parait prudent de soulignerlgsieonstations d’Alfeld et de
Graham n’ont pas été observées sur des villes rmigpiqgues comme Gamba
et Mounana. Ainsi, par exemple, I'effet de I'attian résidentielle sur les flux
d’émigration est difficile a « observer » dans ddies ou le logement est
solidaire de I'offre de travail qui elle méme etigat un certain rapport avec les
performances économiques de la Compagnie miniaie. lé marché du
logement n’est pas totalement indépendant de Vig&tminiére : il en est plutdt
la conséguence.

Ces remargues viennent nous rappeler que nous soemeays minier et qu'il
s’agit de tenir compte de cette spécificité : Igelment minier est un outil de
production.

Dans la section suivante, nous aurons recourshédaie de la baséconomique
(d’Homer Hoyt) telle que développée, entre auttess les travaux de Philippe
Aydalof*® pour montrer le réle (et la prégnance) de l'indasextractive sur la
structure industrielle urbaine dont le pendant kst mono-spécialisation
economique, mais également son emprise sur le #adeh 'emploi et
I’économie urbaine. Nous mettrons, a cette occaganparallele les effets du
déclin de lactivité extractive (base économiquebaime) sur le systeme
Population-logement. Cette mise en parallele noaisnettra de discuter le
modele de L. E. Alfed et de A. K. Graham.

2% phjlippe AYDALOT, Economie régionale et urbainEconomica, Paris, 1985, 487 pages.
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SECTION 2: LES EFFETS PERVERS DE LA MONO-SPECIALISATION

La structure économiqu@éseau industriel) de Mounana, du temps de I'aétiv
miniére, a été identique a celle que nous avonsreésx Gamba : une économie
mono-spécialiséedans I'extraction et I'exportation d’'une matiereemiere
(uranium ou pétrole brut).

La crise du systeme extractif vient donc mettrai@ les travers de cette mono-
spécialisation de la base économique urbaine :eciguielle nous révele la

prégnance de Shell Gabon (et jadis de la COMUF)'esnsemble des activités

economiques.

L’examen du réseau industriel local se fera a tav&tude du systeme
relationnel de Shell Gabon qui devrait souligner dépendance du tissu
économique a l'offre de la Compagnie a traverslssdraitance, d’'une part ; et
d’autre part, corrélativement de montrer la prégeade l'activité de Shell
Gabon sur 'offre d’emploi direct et indirect.

2.1. LA PREGNANCE DE SHELL GABON SUR LA STRUCTURE
INDUSTRIELLE LOCALE

Le réseau relationnel mis en place par Shell Gapparait tres hiérarchisé :
parce gu’il est finalisé a ses besoins : les smithts n’entretiennent entre eux
gue trés peu de relation, I'essentiel de leurs régpem s’effectuant avec la
Compagnie. Aussi, le graphique (schéma 27) représeette structure

relationnelle.

Schéma 27La structure "industrielle" de Shell Gabon a Gamba

Shell Gabon
Logistique BTP SERVICES
OPERATIONS

SODEXHO

«  SOVOG

* HALLIBURTON *  SATRAM * COLAS . SGS
e ISCC * AIRSERVIC « BATICONFORT | | - sanwviT
EHTM/F.

D.H.L

193



Comme on le constate, la demande de Shell a péemdsveloppement d'un
tissu économique lié a son activité. Shell Gabenpouvant pas assumer toutes
les activités autour de la production pétrolierecwa a faire appel a des
entreprises sous-traitantes (dont les principates eprésentées sur le schéma
ci-dessus).

Il existe ainsi une liaison fonctionnelle, a latlee de ce réseau relationnel,
entre Shell Gabon et ses sous-traitants. Cettearelast également hiérarchique
parce que l'offre de la Compagnie est déterminalaies la présence de ces
sous-traitants a Gamba. Autrement dit, sans cefteadde I'existence de ces
sous-traitants serait compromise. C'est ce quit $esduit & Mounana : ou
autour des activitées de la COMUF s'étaient dévedspples sous-traitants
(STTAF, SEMTS, CARMO, LURGI, MANI-SERVICE,...) qui a@ndisparu
avec la derniere tonne d’'uranium extraite par at¥sele marché.

La prégnance des compagnies (Shell Gabon et COMUR)Nn seulement été
exercée sur I'armature industrielle mais égalersant’emploi dans ces bassins
miniers.

2.2. DES OPPORTUNITES D'’EMPLOI DEPENDANTES DE L'AGAITE
EXTRACTIVE

La position de Shell Gabon et de la COMUF dangrlecgire industrielle locale
a induit une dépendance de I'emploi a ces compagnie

Hormis les emplois directs, il existe une reglesdiactivité miniere qui permet
d’estimer la dimension de I'emploi induit : ellercespond au tiers des effectifs
de la compagnie miniére. Ainsi, par exemple, aesc1600 emplois directs (au
plus fort de son activité), I'emploi induit a été@nviron 500 postes de travalil.

La situation est différente dans I'extraction pkére ou cette régle ne
s’appligue pas. Ici, la taille des effectifs dieesst lié au coup de production par
baril mais aussi a la qualité de I'outil de prodluct plus celui-ci est sophistiqué
et automatisé moins il a tendance a créer de l'eimphbr ailleurs, le niveau des
emplois induits semble étre de I'ordre de la mditiR) de celui de Shell Gabon
(cf. tableau 38).

Le calcul de la moyenne des rapports a montré qaeeffectifs de Shell

correspondent au double de ceux des contractuelfgc58). On a ainsi un
rapport qui est de 1/2 contre 1/3 dans I'extractioniere.
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Tableau 38Rapport entre les emplois directs et indirects del&ll Gabon

Effectifs 1998 | 1999| 2000 2001 2002 2003 2004
Shell Gabon565 |514 | 410 | 371 | 339 | 326, 311

(A)

Contractuel§245 | 223 | 187 | 199 | 193| 219| 130

(B)

A/B 2,3 2,3 2,2 1,8 1,7 15 2,4
Source: Shell Gabon, Réunion DGD et Stagiaires, op. cit.

Fig. 58 : Rapport emplois directs et indirects Shel | Gabon
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On peut donc déduire que, proportionnellement esletfectifs, Shell Gabon a
créé plus d’emplois induits que COMUF, a la comditque ce rapport soit resté
constant. Aussi, il n’est pas surprenant que AsiBis et J. P Ndong Owono
aient eu a constater que Shell Gabon est le preanmi@toyeur de Gamba (cf.
tableau 39 et fig. 59).

Tableau 39Qui est votre employeur ?

Secteurs Employeurs Nombre de réponse
Administration Mairie 63
Consell 5
Départemental
Ministeres 16
Pétrole Shell Gabon 118
Autres secteurs| Particuliers 34
Communauté 9
autres 12

Source A. BISSIELO, J. P. NDONG OWONO, Shell Gabon, 2003, op.cit.
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fig. 59: Qui est votre employeur?

5%

4%

25%

13%

Mairie

O Département
@ Ministéres
204 H Shell Gabon
Particuliers
6% E Communauté
B Autres

45%

La prégnance des compagnies Shell Gabon et COMUFesaploi et sur la
structure industrielle locale est telle que laergcue par elles s’est propagee a
I'ensemble du secteur extractif.

2.3. LA STRUCTURE ECONOMIQUE ET LES FRICHES INDUSIERLES

A Mounana, la liaison entre la COMUF et ses soagants a été telle que la
fermeture de la mine a réellement porté un cougl fal secteur connexe. En
témoignent les nombreuses friches industriellesrques avons pu observer sur
ce site minier.

A Gamba, il ne nous a pas été facile d’observerfielses industrielles. La
raison principale est que la plupart des sousamtstindustriels ont leur base a
I'intérieur du Terminal pétrolier qui est un espatd@ctement réglemente.

Néanmoins, a I'extérieur du Terminal, nous avonopserver les effets de la
crise sur BATI CONFORT, un sous-traitant dans Ilénbént et les travaux
publics, ou la majorité des engins mécaniques glses, camions bennes,
etc.) étaient sur cale.

Du coté de COLAS’ également, si le parc automobile était en meiléat, on
ne peut dire gu’il était particulierement actif dda commune de Gamba, ou
une petite équipe s’affairait sur 'axe menant ange.

2l COLAS est une entreprise de BTP, c’est le prifcpas-traitant pour les travaux routiers de Sh&lamba.
COLAS intervient également sur les sites de pradnaie Rabi et de Toucan, notamment pour I'ouvertle
pistes latéritiques.
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Enfin, I'état de dégradation du réseau routier aleville montre bien que les
sociétés de BTP n’ont pas été particulieremenicgéiks ces dernieres années.
En effet, I'état de chaussée macadamisée s’esnfierit détérioré par manque
d’entretien au point ou Shell Gabon a été conteaitd modifier l'itinéraire des
bus assurant le transport de son personnel d&l®lkine 3 afin d’éviter 'usure
précoce de son parc automobile (cf. Photo 33).

La situation des voies routieres a Mounana n’estrpailleure a celle de Gamba
(photo 34). L'absence d’entretien du réseau roygeries mairies de Gamba et
de Mounana pourrait s’expliquer par le fait qu’'sli®ont pas été épargnées par
la crise du secteur minier.

Photo 33 dégradation du réseau intra urbain & Gambatiosete rue a la Plaine 3
(Photo : JPK)

Photo 32 L’état des routes a Mounana (cliché, JPK, 2005).
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SECTION 3: L'IMPACT DE LA CRISE SUR LES REVENUS DES
COLLECTIVITES LOCALES

A la suite du secteur industriel connexe, les canj s miniéres exercent,
également, une emprise sur les collectivités Iscattont la dépendance a
I'égard de I'imp6t sur le revenu des personnes igigs(IRPP) est trés grande.

En effet, 'IRPP constitue la principale sourcerdeenus des collectivités, en
comparaison des dotations budgétaires étatiquescdbiulé sur la base des
effectifs miniers résidant dans la commune ou lpadément auquel il est
ristourné, la variation de cet impot est directetrfenction de la dimension de
'emploi minier dont on sait, désormais, qu’il esh rapport avec les
performances de I'activité extractive.

Aussi, on examinera les effets de la crise surré&a®nus des collectivités
territoriales, particulierement a Gamba.

3.1. LA FAIBLESSE DES ALLOCATIONS BUDGETAIRES ETAQUES

L’analyse des allocations budgétaires des colleétise fera a partir de I'étude
de cas de I'évolution du budget de la mairie de kmentre 1998 et 2003 (cf.
tableau 40 et fig. 60). L’évolution du budget mupad distingue deux phases

Tableau 40 Historiqgue du budget de la mairie de Gamba (en miibns de
FCFA)

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Budget 298 520 1120 800 900 434

Source: Mairie de Gamba, Budgets primitifs (1999 ; 20@D01 ; 2002 ; 2003).

Fig. 60 : Evolution du budget de la mairie de
Gamba (de 1998-2003)
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evolutives a partir du point de flexure qu’a étanhée 2000 et qui a aussi
représenté le pic des sommes budgétaires de lawoerha phase précédant ce
pic a été croissante puisque le budget municipalpassé de moins de 300
millions a un peu plus de 500 millions entre 1998399. Par contre au-dela du
pic de 2000, la tendance a été nettement a I'érosmmtamment en 2003 ou le
budget municipal a été d’environ 400 millions deHAC Tout comme l'année
2000 a constituée la plus forte progression avét5+%, I'année 2003 a marqué
la plus forte régression avec — 52 %. On peut égaié remarquer que c’est la
premiere fois que le budget municipal est repassdessous de la barre de 500
millions de FCFA depuis 1999.

En fait, la représentation graphique ci-dessusaus parait pas cadrer avec la
réalité du terrain : les dotations budgétairesigiias n’ont jamais atteint les

niveaux compris entre 2000 et 2002. Elles sergmurtbt proches des valeurs

aux extrémités de cette période : 1998, 1999 €3.200

En vérité I'évolution ici présentée masque la téapar le fait que dans ces
budgets il y a eu une ristourne de 'IRPP de I'anaétérieure par le conseil
départemental a la mairie (Cf. chapitre 8, sec3iohe jeu des acteurs). Toujours
est-il que le budget municipal est dépendant PP salarié Shell Gabon.

3.2. LA DEPENDANCE A L'IMPOT SUR LE REVENU DES PERBINES
PHYSIQUES (IRPP)

La dépendance de la commune a I'impot sur le redesupersonnes physiques
du secteur pétrolier est donnée par le tableauklfigiure 61.

Tableau 41: Evolution comparative du budget municipal et de 'RPP
revenant*® & la Mairie de Gamba (en millions de FCFA)

Anneées Budgets (A)] IRPP (B) A/B
1998 298 1583 0,18
1999 520 999 0,52
2000 1100 1442 0,76
2001 800 1220 0,65
2003 434 1319 0,32

Source Mairie de Gamba, différents budgets municipaux.

218 Nous disons revenant parce qu'il s'agit de 'lRB&vant étre rétrocédé & la commune par le conseil
département. Mais n’est pas toujours ristournéeemps opportun : ce qui confére a ces valeurs uactéae
théorique (cf. chapitre 8, section Ill).
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Fig. 61: Dépendance de la mairie de Gamba a
I'"RPP
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Le rapport de corrélation, qui mesure la dépenddeseressources municipales
a 'IRPP, donne une tres forte liaison de l'ordes @5 sur 'ensemble de la
période. A I'exception des années 2000 et 200 kabirélation a été au-dessus
de cette valeur moyenne (respectivement de 0,76¢t @raduisant une relative
« autonomie » du budget a 'IRPP. Le reste du telaplaison a été forte :
comprise entre 0,1 et 0,5.

3.2.1. La contribution des sociétés présentes ab@antIRPP de la commune

L’étude de la répartition de I'impoét sur le revedes personnes physiques des
sociétés opérant a Gamba a montré la aussi laviias$e I''RPP salarié Shell
Gabon ristourné a la commune (cf. tableau 42 e6f(.

Tableau 42Contribution des sociétés a I'lRPP de la commune d8amba

(enFcfa)
IRPP Total IRPP commune (25%)

Sodexho 134 536 025 33 633 756
S.G.S. 43 065 029 10 766 257

G.M.T+ 1659 194 414 799
EHTM/FOUNDOU 158 832 360 39 708 090

SER 486 493 121 623

SHRLT 213 360 57 840

EMA 3049 970 762 493

DHL 763 238 190 810

EPS 594 238 148 626
SHELL GABON (40%) 1318 801 422

Sour@: Mairie de Gambd;tat récapitulatif du réglement de 'lRPR003.
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Fig. 62 : Contribution des sociétés de Gamba a
I''RPP de la commune en 2003
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En effet, pour 'année 2003 la part de I'IRPP sal&hell qui a été reversée a la
commune a représenté 94 % du total de I'imp6t surelvenu des personnes
physiques. Shell Gabon a été suivie par EHTM/FOUND(B %), de
SODEXHO (2 %) et SGS (1 %).

La contribution massive de Shell Gabon a I'lRPHadeommune est tributaire
du niveau des salaires versés par la Compagran se département des
ressources humaines : Shell Gabon se classe pegrriois premieres sociétées
du pays en terme de rémunération.

L’'autre élément explicatif de la massivité de I'lIRBalarié Shell Gabon est
donné par son origine géographique.

3.2.2. L'origine géographigue de I'lRPP

L’origine géographique de I'IRPP salarié Shellaighé a la municipalité et au
département de Ndougou nous donne la contributes différents sites de
production pétroliere (cf. tableau 43 et fig. 63).

Tableau 43 Origine géographique de I'IRPP salarié Shell Gabowersé a la
commune de Gamba en 2003 (en F. CFAJ

SITE DE GAMBA SITE DE RABI
Commune de Gamba 494 053 238 94 337 798
Département de Ndougou 741 079 858 882 586 554

Source: Mairie de Gamba, Etat récapitulatif du reglenmaat’IRPP, 2003.

29| s’agit de I'IRPP des deux premiers semestrekamaée 2003.
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Fig.63 : Origine géographique de I''RPP salarié
SHELL versé & la mairie de Gamba
(total 1ler et 2eme semenstres 2003)
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Le site de Gamba a contribué pour 84 % de I'lRHRrigaqui a été verseé a la
municipalité contre seulement 16 % pour Rabi. Qubi@nu les mémes valeurs
en pourcentage pour le département de Ndougouigcf64) au cours de la

période considéré, en deépit de la clé de répartiiee I'IRPP entre le

département et la commune qui est respectivemefOde de 40 % de I'IRPP
ristourné par aux collectivités locales.

fig. 64: Origine géographique de I'lRPP salarié She I
versé au département de Ndougou
(1er et 2eme semestres 2003)
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L’origine géographique de I'IRPP ristourné aux eotlvités montre que le site
de Gamba a constitué les 3/4 de I'imp6t sur le mavedes personnes physiques
dont ont eu a bénéficier la mairie de Gamba eggadement de Ndougou. Par
ailleurs, cette rente salariale recoupe, en faitrélpartition géeographique des
effectifs de Shell Gabon par site de production.

On peut déduire, ainsi, que les 3/4 des actifs| ®imelpour lieu de résidence le
département de Ndougou, d’'une part. D’autre partawgsein de celui-ci les
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employés Shell habitent tous la commune de Gamlzst our cette raison
gu’on a obtenu des pourcentages identiques. Onnddgoaussi que I'IRPP est
une rente résidentielle (non pas une rente foricEaeil est redistribué sur la
base du lieu de résidence de I'employé. Cettendtsbin est importante car les
rentes foncieres concernent le domaine minier ®geaipements de surface de
tous ordres. Mais la rente résidentielle est umie ste rente urbaine attribuée a
la circonscription administrative du lieu de réside officielle du salarié. De fait
il peut ne pas étre reversé a l'instance admirtigr@u exerce I'employé du fait
du systeme multi-résidentiel de la compagnie pét@l De 14, I'impact de la
crise pétroliere a Shell Gabon sur les institutidosales est directement
proportionnel a la rente de situation (ou résiagiaf), laquelle est soumise aux
variations des effectifs résidant dans la commieela I'effet mécanique de la
déflation des agents sur les collectivités.

L’impact direct de la crise sur les collectivitésles a surtout été financier car
il a occasionné I'érosion des ressources de ce#uiiens. Par contre, le
développement des friches urbaines a Gamba n’asfgpeement directement
imputable a la crise du secteur pétrolier : ell@erentue simplement I'effet.

3.3. LA CRISE ET LA PERSISTANCE DES FRICHES URBAISE

Hormis les logements de la Plaine 3, délaissésSpatl Gabon a la suite des
mécanismes de régulation de son outil de produabiermbserve d’autres friches
urbaines qui ne découlent pas directement deda petroliere.

Ces équipements inachevés (cf. photos 34, 35 esd@t)la conséquence de la
gabegie des conseillers municipaux qui ont attribee marchés au plus offrant
moyennant un bakchich. En effet, leur financemendtéa réalisé a 90 %, et
certains d’entre eux I'ont été entierement. Cezh&s urbaines soulignent I'état
d’esprit des pouvoirs publics locaux, notamment@at de corruption — il faut
bien I'avouer — des collectivités locales.

En revanche, la fin de la réalisation de ces travast probablement
subordonnée a une conjoncture plus favorable duewecpétrolier qui

permettraient aux collectivités locales d’achewema’elles ont initié. A moins
gu'une subvention extraordinaire du Gouvernement viennent tirer ces
equipements collectifs de leur léthargie : cetti ggourrait advenir a I'occasion
des festivités du 17 Aodt qui auront lieu dansriavimce en cet été 2005. Mais
I'Etat rentier, lui-méme, n'est-il pas soumis a ddse du secteur pétrolier,
notamment au déclin de la production de Rabi, aunenéitre que ses
collectivités locales ?

203



Photo 34 :Futurs sieges de la mairie (a gauche) et du dodéeartemental (& droite) a
Gamba : un exemple de friches non liées a la desshell Gabon (cliché, JPK, 2004).

Photo 35 Nouveau marché municipal de Gamba en attentaie
(Photo : JPK, avril-septembre 2004)

Photo 36 I'arrét des travaux de construction du stade wipal de Gamba : un exemple de
friches urbaines dans la ville pétroliere (Phal®K, avril-septembre 2004)
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SECTION 4: LA CRISE DE L’ETAT RENTIER

A la suite de la dépendance des collectivités &xcal 'impot sur le revenu des
personnes physique (IRPP), les ressources budegiddr I'Etat gabonais sont
tres largement tributaires des performances duegecminier et tout
particulierement de I'extraction pétroliere.

La fermeture des mines d’'uranium de Mounana en #8989 déclin du gisement
Rabi amorcé un an avant ont eu une incidence suessources de I'Etat. Nous
examinons ici les effets de la crise du secteuofpét sur I'Etat rentier.

A travers cet exercice nous recherchons, tout déhbtes mécanismes de

transfert de la crise a I'Etat avant que d’analyl®sr répercussions qui en
résultent.

4.1. LES PROCESSUS DE TRANSFERT DE LA CRISE A LETRENTIER

Les mécanismes de transfert de la crise du seetdtactif & I'Etat gabonais
sont donnés par les schémas 28.

Schéma 28UNE CAUSALITE LINEAIRE : DE LA CRISE ETATIQUE
ET URBAINE

CRISE DU SECTEUR
EXTRACTIF

A\ 4

BAISSE DE LA RENTE
ETATIQUE

A\ 4

DESEQUILIBRATION
DE L’'ECONOMIE

A\ 4

CRISE URBAINE

Cette causalité linéaire recouvre une réalité momplexe, qui montre le
couplage de la crise du secteur pétrolier (mirsar)I'Etat et sur 'ensemble de
I’économie nationale. La validation de ce schémé&ege a partir de I'étude des
parametres macro-économiques du secteur pétralieisgon de sa contribution
dans les ressources budgétaires de I'Etat et l@tngda la crise de ce secteur sur
I'action de ce dernier.
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4.1.1. La crise du moteur économigue national

Le déclin de la production de Rabi a révélé laecdu pétrole dans le pays en
raison d’'une part, de la place de ce gisement tapsoduction nationale (il
assure a lui seul 50 % de la production) et ; déapart, du fait que plus de 80 %
de la production nationale est issue de vieux gesgsnen déclin.

Ainsi, I'évolution de la production nationale esinthée par le tableau 44 et la
figure 65.

Tableau 44Evolution de la production de brut gabonais (1985-203)

Années Production de brut
(en millions de baril)
1985 8,6
1986 8,2
1987 7,7
1988 7,3
1989 9,8
1990 13,4
1991 14,6
1992 14,6
1993 15,5
1994 17,3
1995 18,2
1996 18,2
1997 18,4
1998 17,5
1999 15,5
2000 13,5
2001 13,5
2002 12,8
2003 12,5
Sourcd BE

Les chiffres relatifs a la production nationale tidiguent trois périodes :
d’abord, une phase de déclin ou la production ssBgpassant de 8,6 millions de
barils en 1985 a 7,3 en 1988, soit une baisse d& &8 quatre années. Puis la
production s’est redressée régulierement et anaigen pic en 1997 avec 18,4
millions de barils. Cette évolution positive a dait de I'entrée en production
de Rabi en 1989. Mais le déclin de ce dernier areeffet d’entrainement sur la
production nationale qui n'a cessé de reculer deft@P8 pour atteindre 12,5
millions en 2003, soit une amputation d’environ #liams de barils par rapport
a I'année de référence 1997(cf. fig. 65).
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fig. 65: Evolution de la production de brut (1985-  2003)
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La production de brut n’a pas été seule a sulmfllience du gisement Rabi. En
effet, les exportations de brut ont connu la mémelme évolutive au cours de la
méme période ainsi que le montrent le tableau 45 grtaphique 66 (fig.66.).

Tableau 45:Evolution comparée de la production et des exportains de
brut de 1982 a 2008en millions de barils)

Années Production de brut Exportations de brut | Coefficient de corrélation
(A) (B) (B)(A)
1982 7,7 6,1 0,7
1983 8,1 7 0,8
1984 8,8 7,8 0,9
1985 8,6 7,8 0,9
1986 8,2 7,5 0,9
1987 7,7 7,4 0,9
1988 7,3 7,3 1
1989 9,8 9,6 0,9
1990 13,4 12,8 0,9
1991 14,6 14,4 0,9
1992 14,6 13,9 0,9
1993 15,5 14,5 0,9
1994 17,3 16,2 0,9
1995 18,2 16,7 0,9
1996 18,2 17,3 0,9
1997 18,4 17,5 0,9
1998 17,5 16,7 0,9
1999 15,5 14,5 0,9
2000 13,5 12,4 0,9
2001 13,5 12,6 0,9
2002 12,8 12,6 0,9
2003 12,5 11,6 0,9

Source Différents Tableaux de Bord de I'économie gabsaai

207



fig. 66: Evolution comparée de la production et
des exportations de brut gabonais (1982-2003)
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L’'arrimage des exportations sur la production eppdi I'allure générale des
deux histogrammes et souligne la dépendance durGaibanarché extérieur
comme le montre la courbe de corrélation obtenparér de ces deux variables
(cf. fig. 67).

fig. 67 : Corrélation entre les exportations et la
production de brut (1982-2003)
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La mesure de la dépendance du pays a I'extéridigur par ailleurs qu’il n’y a
guasiment pas de marché intérieur capable d’abstab@roduction nationale.
De ce fait, Roland Pourtigf a estimé ce taux de dépendance & I'exportation &
95 %. Il a aussi évalué les taux de dépendanceashgamese a 99 % contre 100
% pour I'uranium. Pour ce qui est du pétrole, laeurs obtenues montrent que
ce taux de liaison aux exportations demeure vakaidere aujourd’hui.

220R. POURTIERLe Gabon: Etat et développemeop. cit. p.200.
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Des l'or, la rente pétroliere est doublement déteéa par le niveau des
exportations (lui-méme dépendant de la productargar son prix, notamment
de la tenue du dollar américain (cf. tableau 4f&gei8).

Tableau 46Evolution des prix de vente du brut gabonais (1972003)

Années Prix de vente Années Prix de vente
(en $US) (en $US)

1971 2,08 1988

1972 2,57 1989

1973 3,13 1990 23,75
1974 9,72 1991 20,19
1975 10,76 1992 19,29
1976 11,68 1993 16,94
1977 12,59 1994 15,88
1978 12,59 1995 16,95
1979 18,98 1996 20,65
1980 31,63 1997 19,16
1981 35,5 1998 12,96
1982 34,21 1999 19,9
1983 30,1 2000 28,48
1984 29 2001 24,27
1985 25,9 2003 24,75
1986 12,5

1987 17,2

Source TBE NB : depuis mars 2004 le baril de pétroleaesdessus des 30 $ US et en juillet
2006 il a atteint les 78 $US/bbl.

fig.68: Evolution du prix de vente de brut
gabonais (1971-2003)
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La juxtaposition sur un méme plan orthogonal perdigtentifier les grands
cycles pétroliers (cf. fig. 69).

Fig.69: Evolution de la production, des exportation S
et du prix de vente du brut gabonais
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Il existe une sorte d’articulation entre le cyclmier (particulierement pétrolier)
et les cycles économiques de la nation : on palgmpade mimétisme du dernier
sur le premier.

Les raisons de ce mimétisme économique résultesgnésllement de la
dépendance du pays au secteur primaire. La prégriansecteur extractif sur
I’économie nationale est analysée ici a partiradedntribution de celui-ci.

4.1.2. La dépendance au secteur pétrolier

Les experts du Ministere de la Planification el’Aenénagement du Territoire,
dans le 5™ Plan de Développement économique et social, éerivaque
« L’économie gabonaise était encore en grandeepamé économie de rerffe»
qui « tirait de ses gisements pétroliers et miiker majeur partie de ses
ressource$’®. Nous sommes tentés de dire que « I'’économie rgdd® est
toujours une économie de rente fortement dépendiaritactivité pétroliere.

Nous allons le montrer a travers trois grands melars de performance que
sont le budget de I'Etat gabonais, son produitrieté brut (PIB) et la valeur

ajoutée sectorielle. Ces parametres économiquesaidety nous permettre

d’illustrer, a travers des tableaux et des grapsgua liaison mécanique qui
existe entre l'activité pétroliere et les perforroesm générales de I'économie
nationale, partant de I'Etat.

221 yy®me plan de Développement économique et social 1988;1%inistére de la Planification et de
I’Aménagement du Territoire. BERGER LEVRAULT, 1985.
222 |dem.
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L'évolution du budget de I'Etat gabonais depuis émées 70 a toujours été
largement dépendant de la rente pétroliere. En, dffgpétrole est la premiere
ressource budgétaire de I'Etat ainsi que le mohtientableau 47 et les
graphiques (cf. fig.70 et 71) y relatifs, ci-dessou

Tableau 47 Recettes budgétaires 1993-20@en millions de F. CFA)

Années| Recettes Recettes | ImpoOts | Emprunts Total Total recettes

Pétrolieres | Douaniéeres | & Taxes recettes budgétaires
propres

1993 150 000 70 000 111700 O 331 700 331 700
1994 323 505 87 255 109968 O 520 728 520 728
1995 442 366 128 700| 159500110 900 730 566 841 466
1996 450 635 148 475 157 774101 737 754 884 856 621

1997 583 276 176 120| 196 107 53 786 955 503 1 009 289
1998 457 859 182 967 184 954 53 697 826 780 880 477
1999 360 000 144 810| 184 026 93 391 688 836 782 227
2000 665 100 170300| 181100 O 1 016 500 1 016 500

Source: Balances définitives des comptes du trésor ¢ @G.C.P°°

fig. 70 : L'impact des recettes pétrolieres dans le
budget de I'Etat (1993 a 2000)
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22 Direction générale des comptes publics.
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L’interprétation du graphique permet de tirer trgiandes conclusions : d’abord
que les recettes pétroliéres constituent la praieipente de I'Etat, cela se déduit
par rapport l'allure des contributions des imp0Otstaxes, et des recettes
douanieres. De ce fait, la forme des courbes desttes propres et de
I’évolution générale épouse celle des recetteoltes (cf. fig. 71) : marquant
ainsi la dépendance des recettes budgétaires @coteus d’activité, comme
I'illustre ce graphique.

fig. 71: La dépendance du budget de I'Etat aux
recettes pétrolieres 1993-2000 (en %)
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Les recettes budgétaires sont, ainsi, tributaiessrdcettes pétrolieres a 54,2 %
sur I'ensemble de la période 1993-2000. Au coursealeespace-temps, le taux
le plus faible a été de 45,2 % en 1993 et la pssywa la plus forte a été 'année
2000 avec 65,4 % du PIB national. La prépondérahcsecteur pétrolier dans
I’économie nationale se lit également dans la folonadu produit intérieur brut
(PIB) (cf. tableau 48 et fig.72).

Tableau 48 La contribution du pétrole au PIB national (en milliards de
F.CFA)

1990 | 1991| 1992 1993 1994 1995 19P6 1997 1898 199900 | 2001
Pétrole | 510,8| 487 | 447,83 463 9427 9916 12892744 713,8| 1049,4 1702 | 1390,6

224Hors 966,8 | 1037,21032,8/ 1087,8 1384,1) 1483,6/ 1623,4) 1834,7| 1931,2| 1821,6/ 1904,3 2063,5
pétrole

PIB total| 1477,6) 1524,2 1480,3 1550,8| 2326,8| 2475,2/ 2912,8 3109,1| 2645 | 2871| 3606,33454,1
Source TBE, n°32, Octobre 2002, p.145.

224 e PIB hors pétrole englobe le PIB des sectetinsgire (sauf pétrole), secondaire et tertiaire.
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fig. 72 : Impact du pétrole dans le PIB (1990-2001)
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Le PIB pétrole a été sur 'ensemble de la périauesiclérée en moyenne de 37
%, c’est-a-dire plus d’un quart du produit intéribuut national. Aux extrémités
de cette valeur, 'année 1996 a représenté la fplids contribution avec dix
point de plus par rapport a la moyenne, soit 47,28dis que I'année 1998 a

enregistré le taux le plus faible (27

%).

En rapportant, la série statistique en pourcentagPIB total, nous avons une
meilleure idée de I'impact direct de I'activité paiere sur le PIB (cf. fig. 73).
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fig. 73 : Contribution du pétrole au PIB ( en %)

B PIB hors pétrole
B PIB pétrole

La lecture des deux graphiques

permet

d’affirmee d@ PIB total subit

I'influence du PIB pétrole, qui représente a luulsplus du quart du PIB
national. Cette influence se lit a travers le prdés trois courbes représentant
ces trois variables : I'évolution du PIB épouséolane du PIB pétrole.
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Comme pour les autres grandeurs macro-économigaesjaleur ajoutée
sectorielle vient confirmer la prépondérance duesggprimaire par rapport aux

deux autres secteurs (cf. tableau 49 et fig. 74).

Tableau 49Valeur ajoutée sectorielle(en milliards de F.CFA)

Années Secteur | dont pétrole Secteur | Secteur
primaire secondaire | tertiaire
1990 675,4 510,6 174,8 396,3
1991 638,1 487 198,2 428,3
1992 603,3 4475 190,5 421
1993 617,7 463 204,8 440,4
1994 1203,2 942,7 232,5 581,8
1995 1242,1 991,6 252,9 628,9
1996 1550,2 1289,4 269,1 671,4
1997 1551,5 1274,4 341 7424
1998 961,8 713,8 365 804,4
1999 1310,6 1049,4 300,8 790,71
2000 1973 1702 280,1 814,8
2001 1660,1 1390,6 333,7 912,2
Source TBE, n°32, op. cit
fig. 74 : Le poids du brut et du secteur primaired  ans
la valeur ajoutée (1990-2001)
2500
m
Llj- secteur primaire
3 —dont pétrole
-g — — — secteur secondaire
S — - — -secteur tertiaire
=

On lit sur le graphique que le secteur primairdéacelui qui a assuré la plus
forte valeur ajoutée par rapport aux deux autras.aileurs, au sein du secteur
primaire, I'essentiel de la valeur ajoutée provigatia branche pétrole avec plus
de 50 %. La contribution des secteurs industrietsee services est relativement
modeste.
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Mais on note néanmoins que les écarts entre csss&oteurs ont été accentués
a partir de 1994 jusqu’en 1997, c’est-a-dire durdanphase de maturité du
champ Rabi. Entre 1998 et 1999, on a une inflexienla valeur ajoutée du
secteur primaire dont la cause est le déclin saaiif de la production
nationale. On remarque, par ailleurs, un redressend® la situation grace a la
stabilisation de la production et au relevemenpiixidu baril.

Au total, les grandeurs macro-économiques ont r@onine solidarité
fonctionnelle entre le secteur extractif, singwment la branche pétrole, et
I’évolution générale de I'économie, particulieremkss ressources étatiques. De
sorte, que les cycles économiques du pays sedmmiifiés aux cycles miniers.

4.2. LARTICULATION DE LA CRISE URBAINE A CELLE DEL’ETAT

Cette solidarité fonctionnelle des cycles miniefr€@nomiques singularise la
structure relationnelle entre I'Etat et le sectetumaire extractif, d’'une part ; et
d’autre part, les rapports ville-Etat en ce quecrise de I'Etat découlant de
I'érosion de ses revenus rentiers est la clef foretdale de lecture de la crise
urbaine au Gabon.

Ces rapports ville-Etat ont été étudiés par R. Raupour qui, « les villes
actuelles du Gabon — a I'exception des centresemsint sont filles d’Etat ».
Pourtier postulait dans son analyse de I'existetigee liaison organiqueentre
I'une (la ville) et 'autre (I'Etat). Pour ce qubns concerne on parlera méme de
liaison génétiquentre les deux avec un prima de I'Etat sur lavill

Cette solidarité mécanique entre Etat et ville indigalement undiaison
structurelle (« I'étude du phénomeéne urbain en Afrique noireitpd’autant
moins esquiver I'Etat qu’il a été le principal motedes transformations
spatiales et sociales, gu’il a été la matrice dangement, le modele d'une
modernité qui a trouvé son principal lieu d’accoisggment dans ces villes dont
un trés grand nombre sont nées de sa propre dynaffitg) entre crise de I'Etat
rentier et crise urbaine : « la crise urbaine ak¢ sur celle de I'Etat%.

Par transition, la crise de I'Etat (tout comme smwichissement, dailleurs)
s'articulant elle-méme sur celle de son secteuranita crise urbaine s’articule
egalement sur celle du secteur extractif. Pourteréesumé par cette formule :
« des villes rentiéres dans des Etats reffiess

22 Roland Pourtier, « Crise de I'Etat et crise urbaém Afrique Noire », in Espaces TropicaUibanisation et
Développement dans les Pays tropigaw, 1991, pp.8-9.
226
Idem,
27 |bidem.
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CONCLUSION DU CHAPITRE 6

En définitive, on retiendra que la crise née ddidétu champ pétrolier Rabi a
eu un impact a deux échelles : locale et nationededis que la cessation des
activitéts minieres de COMUF a eu des répercussygns importantes a
I'échelle de la ville de Mounana. En raison de tatdbution de I'activité
pétroliere tant au niveau local qu'au plan natiprahsi que I'ont montré
I'origine sectorielle du PIB et de la valeur ajautt aussi I'impact de la rente
pétroliére dans le budget de I'Etat.

L’étude des mécanismes de la propagation spatall d@rise a souligné que
celle-ci a été fonctionnellement liée aux instruteegiequilibration utilisés par

les compagnies miniéres, soit dans l'optique déeteneture de I'exploitation

(cas de COMUF), soit dans celle de résorber l& ¢das de Shell Gabon).
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CONCLUSION DE LA DEUXIEME PARTIE

D’un point de vue méthodologique, les développemdantla deuxieme partie de
la thése ont abordé trois grandes thématiquescrié® du systeme extractif
(chapitre 4), les mécanismes de sa régulation {fthap) et sa propagation
spatiale (chapitre 6).

Le chapitre 4 a singulierement traité la questian dEclin de [l'activité
extractive. On a montré que l'origine du déclin p&s été la méme a Mounana
gu’a Gamba. La fin de I'exploitation des mines diium a couplé des facteurs
exogenes (la mutation du systeme économique iritenad) a des causes
endogenes (le mode d’opération en souterrain cgesngints), tandis que la crise
de Shell Gabon a trouvé son explication dans lérdéaturel de Rabi.

Au-dela de la combinaison factorielle des causesléilin, on a souligné les
isomorphismesgntre les deux systemes d’extraction ; notammans danalogie
formelle qu’il y a entre I'extraction éruptive ééxploitation souterraine en ce
gu’elles engendrent, toutes deux, dmntropiequi se traduit par une tendance
haussiere des codts de production respectiven@nali’approfondissement de
I'extraction et au développement de la productissisiée (chapitre 5).

Les mécanismes de lutte contre cette tendanca@stuiés au chapitre 5. Face
a la crise, les compagnies minieres ont actioniséodéls dauto-régulationde
leur systéme de production. Cette auto-régulatgirue principe systémique de
certains systemes ouverts. Or, on a fait 'hypathg@se les systemes de notre
étude faisaient partie de cette catégorie. L'agestde I'appareil d’extraction n’a
pas connu partout la méme fortune qu’'a Shell Gabonla découverte du
gisement Toucan a enrayé la crise. La COMUF n’a’adapter au paradoxe de
la hausse de ses codts de production engendréEapprofondissement de
I'extraction et la tendance a la baisse des coiesriationaux de I'uranium.

Les stratégies de rééquilibrage du systéme prddoti eu uneffet pervers
parce qu’ils ont propagé la crise du systeme eixtracl’ensemble du corps
urbain. L'ampleur de ce transfert est d'autant pfirande que le systeme
extractif -€lément dominanta développé au fil du temps une forte dépendance
du reste du tissu urbain. Le développement dedesicrésidentielles et
industrielles témoigne de la force du déclin etlaleprégnance du systeme
extractif.

La troisieme partie de la thése, consacrée a ladaifion, étudiera les stratégies

de revitalisation économiqueEn faisant dans un premier temps le bilan de
I'néritage minier (chapitre 7), puis en examina¥ politiques de reconversion
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en cours (chapitre 8) et enfin en étudiant lesases a la réhabilitation
économique (chapitre 9), notamment par I'analysgedules acteurs.
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TROISIEME PARTIE: HERITAGE SPATIAL ET STRATEGIES
DE RECONVERSION ET/OU DE DIVERSIFICATION
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INTRODUCTION A LA TROISIEME PARTIE

Dans les chapitres qui vont suivre on se situe daespériode « post miniere ».
Ici, I'analyse se focalisera sur I'espace heéritél'dgploitation miniere et les
stratégies élaborées par les différents acteuest @galement dans la présente
partie que se fera I'examen des politigues miseplace dans l'optique de la
reconversion et de la diversification de cet « espacu ».

Un premier chapitre est consacré a la gestion ekgpdice hérité. Un second
examine les stratégies des différents groupesnEuafi dernier chapitre étudie
plus fondamentalement les politiques de reconveréou de diversification)
mises en place par les différents acteurs.

L’orientation de cette troisieme partie place Mausmau centre de notre analyse,
dans I'exacte mesure ou cette ville a terminé sastance miniere et qu’elle se
situe effectivement dans une posture post minighade dans laquelle Gamba
n'est pas encore mais vers laquelle elle s’achemine

En effet, pour rappel, la fermeture de I'exploatiest intervenue officiellement
le 31 décembre 1999. Nous nous situons donc cingemnapres l'impact de la
cessation des activités miniéres de la Compagnge ndimes d’uranium de
Franceuville.

Ce laps de temps devrait permettre d’'identifierdesndes tendances qui vont
présider au futur de cet ancien centre minier. éeture de ces tendances
s’avérera, a notre avis, bénéfique pour la villegl€re de Gamba en ce sens
gu’elle esquissera ce qui l'attend ; de ce fagxdmen de ce qui a été fait a
Mounana permettra de retenir des enseignementgifpas négatifs) dans le
cadre de la diversification (reconversion ?) de Gam
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CHAPITRE 7: BILAN SPATIAL ET GESTION DE L'ESPACE
HERITE

La fin des activités extractives ouvre une nouvethe pour la ville miniere qui
entre ainsi dans une phase de bifurcation. Le gas$ala ville miniére a la ville
post industrielle est une période délicate au calaslaquelle la ville post
fordiste recoit un héritage de la précédente. Gsaige de I'une a l'autre est ci-
dessous formalisé (cf. schéma 29).

Schéma 29Processus transfert de gestion de I'espace recu

Fin de I'exploitation miniere
(Ville industrielle)

Espace minier Espace urbain

A 4 \ 4

Désengagement urbain de la
Réhabilitation compagnie miniére
des sites de
production

\ 4

Transfert de gestion des équipemengts
urbains aux institutions relais
(Etat, collectivités locales, privés)

Gestion de I'espace recu
(Ville post fordiste)

Il s’agira ici d’examiner la validité de notre hypese telle que représentée
schématiquement.

Pour ce faire, 'examen commencera par I'étude ithnlspatial (section 1).

Dans cette partie on s’interrogera sur ce qui rdetéespace minier. En effet,
'espace légué peut s’avérer important et stratégigans le processus de
reconversion de la ville miniere.
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Dans un second temps, I'examen portera sur le réagednent des sites miniers
et industriels (section 2). Quels en sont ses j@scet comment s’est fait la
réhabilitation des sites miniers ? Quelles en mtimites ? Sont des questions
qui guideront I'analyse.

La troisieme section est consacrée a la gestioprgmment dite de I'espace
urbain. Notamment la gestion des équipementssinfi@structures Iégués par
le systéme minier. Comment s’est effectué le texmske compétence ?

Enfin la derniére partie de ce chapitre examinaraituation de la gestion des

sites pétroliers a Gamba plus spécifiguement, apainent aux trois premiéres
gui sont consacrées a Mounana.

SECTION 1: L’'HERITAGE SPATIAL MINIER

L’espace recu se compose de deux sous-catégasesglipements industriels
ayant servi a l'activité extractive et I'habitat sens large. Ces deux types
d’espace n’ont pas connu la méme fin.

1.1. LE PATRIMOINE INDUSTRIEL ET MINIER DE LA COMUF

En effet, la compagnie des mines d'uranium de Fafle disposait d'un
important domaine minier sur lequel elle a eédifiés dinfrastructures, des
équipements industriels et des exploitations masier

1.1.1. Les usines de traitement du minerai

Les équipements industriels créés par COMUF paubésoins de son activité
comprenaient deux usines de traitement. La pren@eéeé construite au tout
debut de l'activité miniere. Elle se trouvait aushoage immédiat de la carriere
Mounana. Sa capacité de traitement était alorsOfeténnes d’uranium métal
par an. Cette unité de traitement, implantée desiahnées soixante, a atteint sa
saturation avec I'élévation de la production.

En effet, au début de I'extraction la Compagnie mhgses d’uranium avait une
production analogue a la capacité de cette unitds Waccélération du cycle de
découvertes, la mise en valeur de nouveaux gisesnstntaugmentation de la
demande a partir de la seconde moitié des annéesif® aux chocs pétroliers
et au développement de ['électronucléaire commerceoud’énergie de

substitution au pétrole, vont justifier la constroe d’'une seconde usine de
traitement (cf. photos 37 et 38).
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Photo 37 Seconde usine de traitement d’uranium duranhése d’attente de reconversion
industrielle (cliché : JPK, 2000).

e

Photo 38 Ancienne usine de traitement d’'uranium (phaZOMUF)

Le fonctionnement en paralléle de ces deux erditgsrmis a la Compagnie de
porter sa production a 1500 tonnes d’uranium negdalan, dont les deux tiers
provenaient directement de la nouvelle usine.

Cette derniere a été édifiée dans la partie sud ddle, entre la carriere Oklo et
I'hdpital Jean Claude Andrault.
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1.1.2. Les équipements industriels annexes

Autour de ces principales unités de traitementé&étédifiés des équipements
annexes : une petite unité de production d’acidiursgue en contrebas de la
nouvelle usine et 'unité de floculation.

En effet, la chaine de production du « yellow ce®&nécessitait I'adjonction

de I'acide sulfurique dans les opérations de tn@tet. Le tout-venant était mis
en solution avec de l'acide dans 'unité de flotiola Le but de I'opération était
de séparer les parties utiles et non-ufff@slu minerai par gravitation ou
précipitation de I'uranium : ce sont les liqueuraniféres. Ces liqueurs étaient
recueillies et subissaient d’autres traitement&ntisa accroitre leur pouvoir
énergétique par l'association de kérosene et aauadditifs. Au bout de la
chaine, on obtenait une solution pateuse de couydeunatre, d’'ol son nom

anglais.

Aux alentours de ces annexes, la Compagnie a égateronstruit des hangars
qui abritaient les différents ateliers : menuisemeécaniques, magasins de
fournitures, etc.

La malitrise de I'énergie pour l'activité de la mié&it une condition sine qua
non de sa mise en valeur. C'est pour cette raisenl@ Compagnie miniére a
investi dans une unité de production d'eau et dBamshat de puissants
transformateurs.

Les différentes usines de traitement étaient gmaondasommatrices d’électricité
et d’eau. Au début de l'activité industrielle, ufniture de I'énergie électrique
était assurée par de puissants groupes électrogenes

Cette situation changea avec I'accroissement geolduction et le démarrage de
la mise en valeur des mines de manganése a Moanda @ompagnie miniere
de 'Ogooué (COMILOG).

La présence de ces deux entités dans le Haut-Ogallaié conduire les
pouvoirs publics a mettre en place des centraldsoéjectriques conséquentes.
En effet, déja en 1981 « la COMUF et la COMILO@resentaient 70 % de la
consommation provinciale d'électricité*®. Et, la consommation du Haut-
Ogooué était estimée a plus de 17 % de la produngtionalé™.

228 Expression anglaise pour désigner I'uranium.

22 Roche simple.

20 jvre Blanc : HAUT OGOOUE, Ministére de la Pldnition et de 'Aménagement du Territoire, op. cit.
p.51.

“1dem.
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Le développement de la production miniere et l'assement démographique
ont contraint la COMUF a installer trois transfotmas : deux de 3,5 MW et un
modeste de 1,5 MW

Au total, I'électricité a Mounana a été 'affaire th Compagnie miniére tant au
niveau de sa production que de sa distributionsitiation de la production
d’eau n’était pas différente non plus.

En effet, 'eau alimentant les équipements indektret la ville de Mounana
était captée sur deux stations de pompage : lrsthékédi par Moanda et la
Ngangolo par Mbongo-Mbadouma. Cette eau était aloreminée a la station
de traitement de la cité des cadres avant d’'éstelaliee.

Outre la station de traitement et celles de cale@OMUF a construit un
réservoir qui surplombe la ville, a I'entrée deci® cadre, d’'une contenance de
16 000 ms3 et un bassin de 3 000 m3.

La valeur estimée des équipements (eau et éle€jriest de 1,372 milliards de
FCFA (soit 209 millions €), dont 707 millions de IF& (soit 108 millions €)
exclusivement pour l'infrastructure électrique.

1.1.3. Les carreaux miniers

Au début des années 90, la direction de la CORMUE pris la décision de

transférer au plus prés des sites d’extractionble@gaux des geéologues, les
ateliers mécaniques qui se positionnaient ainsiasumine et les carrieres afin
d’accroitre I'interaction entre les équipementgalu et ceux du fond.

Ce positionnement des carreaux miniers visait airédla longueur des
déplacements afin d'une part de réduire la consdiomale carburant, donc
d’engendrer des économies ; d’autre part d’aceddtréactivité des équipes par
la réduction des trajets et donc par gain de temps.

1.1.4. Les carrieres et les mines souterraines

Le site minier de Mounana a compté deux carriereglaouvert (Mounana et
Oklo) ; parmi les mines souterraines il y a eu @kendo et Oklo-fond. Mais
les mines d’uranium ne se localisaient pas uniqmérdans Mounana « intra
muros » : la carriere Mikouloungou est a 25 km dinEeville, plus précisément
en face de I'aéroport international de MvenguériEeaille) sur la nationale 3.

22 Enquéte personnelle & la SEEG Moanda, mai 2005.
233 Brochure COMUF, réalisée par la compagnie frarcdeisMOCKTA, éd. SEDERCOM, Paris, 1992.
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L’extraction de I'uranium a engendré I'excavatiom tles grandes quantités de
roches. La mine Mounana a nécessité I'enlevement d85 000 tonnes de
minerai pour une hauteur se situant entre 80 etmi®@es. La carriere Oklo a
occasionné la découverture de 1 200 000 m?3 pourfagse avoisinant les 200
metres.

Le caractére spectaculaire des carrieres s’oppdaesabriété des galeries des
mines fonds. En effet, les extractions souterraimeis eu pour conséguence
principale I'ouverture de flts verticaux et de gias.

L’accés a la mine souterraine Boyindzi (&4 quelquesires de la carriere
Mounana) se faisait par un puits de 283 métresne. La descente des équipes
et la remontée du minerai étaient assurées pdaipirieévateur industriel).

Un élévateur industriel assurait également I'achemient des mineurs et la
remontée du produit de I'extraction sur le site kl®&fond (pres de la carriere

Oklo). Un tapis métalligue déversait le minerai sue aire de stockage a la
sortie du skip ou les pelleteuses mécaniques legehent sur des camions a
benne. Le minerai était alors transporté jusqu’adavelle usine ou il était

déversé dans un concasseur géant, premiere étggeadssus de traitement.

Le skip d’Oklo-fond était encore visible lors desmaremieres investigations en
2000, ce qui n’était plus le cas de I'élévateuBdgindzi dont seule une volte
de béton témoignait de son existence.

Les voies souterraines étaient dimensionnées denfax permettre des
croisements au fond de la mine. Les engins du fappelés « termites » du fait
de l'analogie de leurs formes avec ces insectesipm@naient des marteaux
piqueurs pour I'extraction et des engins d’enleveinief. Photos 39 et 40).

Au total, la longueur des voies de communicatiamnteswaine était de plus de 23
km en 1987. En raison de la poursuite de I'extoacjusqu’en 1997 et du fait
gue l'essentiel de l'activité a été souterraine,pent affirmer que la longueur
définitive des galeries souterraines se situe aute85 a 45 km.

La Compagnie n’a pas laissé a la commune de Moumpana espace industriel
stricto sensu, elle laisse également un patrimionmeobilier.
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Photo 39 Marteau piqueur de marque Montalbert utilisésdan
I'abattage de la roche au fond de la mine (Pho@\IOF)

Photo 40: Pelleteuse mécanique de forme allongée adaptée a
travail au fond de la mine (JPM, mai 2005)
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1.2. LE PATRIMOINE URBAIN DE LA COMPAGNIE MINIERE

C’est un héritage riche et varié que la COMUF kiss matiere d’équipements
urbains. On distinguera les infrastructures de camaation, les batiments
administratifs, les biens collectifs, les cités iaias.

1.2.1. Les infrastructures de liaison

La COMUF legue un réseau urbain bitumé d’envirore uingtaine de
kilometres dans Mounana. Toutes les voies de atiom de la ville, a
I'exception de la nationale N3, ont été construitds entretenues par la
Compagnie.

Quasiment depuis la création de la COMUF, elle sumg les fonctions
d’encadrement et de gestion de la ville : soit @&8la février 1977 lorsque a été
créée la commune de Mounana et la mise en plaagmseil municipal. Au
cours de cette période, c’est la direction de lanQagnie qui administrait
directement les fonctions dévolues a la munici@alicréation et entretien de
voiries urbaines.

Mais la mise en place de la nouvelle municipalitéa pas interrompu la
dépendance a la Compagnie miniére en terme degekiiréseau routier. Cela
s’expligue par la faiblesse du budget municipaldetla cherté du codt du
kilométre de bitume au Gabon : 300 millions de FQBB,6 millions €3** Le
budget de la commune était au tiers du prix dunkdtre.

Les besoins de communication de la Compagnie €ontuite a construire deux
petits aérodromes. Le premier a été édifié suldeeau Ambié surplombant la
cité du méme nom (ou cité 5000). Ce site a étdsd@lau profit de Mboungou-
Badouma ou la COMUF a construit un aérodrome plademe et plus éloigné
de la ville réduisant au passage les risques @& e milieu urbain.

Mais il est vrai que la mise a I'écart de la ville cet équipement releve
egalement d’une lecture stratégique du manageneels @ompagnie. En effet,
la Compagnie ne pouvait pas ne pas avoir a I'esprien cas de troubles
sociaux cet equipement et I'acquisition d’'un aéfatanstituaient sa porte de

sortie.

La Compagnie des mines d’uranium de Francevillg&a@éntrainte de construire
des équipements collectifs a vocation sociale, @wgue et culturelle pour les
besoins de son personnel.

4 Enquéte au Ministére des travaux publics, mai 2005
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1.2.2. Les éguipements sociaux

La COMUF laisse un hépital a Mounana qui comprend mnaternité, un bloc
chirurgical et une morgue. L’'hépital Jean Claudeadvault jouxte les batiments
administratifs de la Compagnie. Cet édifice essdale structure médicale de
Mounana. Elle recevait ainsi du temps de l'activiitiere I'ensemble de la
population de la commune et des régions avoisisahtbopital Andrault, tout
comme la clinique Hervé Morand de Shell, était @tabour les populations
riveraines (cf. photo 41).
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Photo 41: Vue générale de I'hdpital J.C. Andrault de Mowm&IPK, Mai 2005).

La compagnie a également légué au plan socialtdeisSsements scolaires : le
college Henri Basset, I'école mixte conventionrggéa(cité cadres) et des écoles
primaires (a I'exemple de celle de la cité Rén@rgti

Comme pour la santé des populations, les infrastres scolaires ont été
édifiees par la Compagnie miniére. Aucun établissgnprimaire n'a été
construit par I'Etat et encore moins par les ceiMités locales. L’Etat s'est ici
contenté d'y affecter le personnel enseignant. Meais fonctionnement au
guotidien et leur entretien étaient entierementaecharge de la Compagnie
miniére, du bout de craie au logement des enseiginan

Egalement au titre des équipements sociocultuBE8VIUF a laissé un foyer de
travailleurs, des équipements sportifs (cf. phd@s43 et 44).
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Photo 42 Foyer (restaurant et night club) des travaille@MUF,
En attente d’'un repreneur (photo : JPK, Mai 2005).

Photo 43 Tribune du stade COMUF (photo. JPK, Mai 2005),
aujourd’hui don de la COMUF a la mairie

Photo 44: Son aire de jeu (photo : JPK, Mai 2005)

Ces équipements collectifs ont été complétés paglqgas établissements
economiques.

1.2.3. Les équipements économiques

Mounana a recu deux salles de cinéma construitedap€ OMUF dont la
capacité d’accueil est d’environ 600 places assigsé photo 45).
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Photo 45: Le cinéma des ouvriers COMUF : détérioré pandeslales : 'absence de
fournisseurs de matériaux de construction condwivent les populations a se « servir ».
(JPK, Mai 2005).

La Compagnie laisse sur place son économat qubsed non loin du marché
municipal et un complexe hoételier a la cité degeadcf. photos 46 et 47).

Photo 46 L'ancien économat COMUF, repris par un fils durdé : mais son fonctionnement

Photo 47: Le complexe hételier Muléka appartenant aujdwid’a un privé originaire de
Mounana se détériore faute d’entretien et d'ateti(éliché : JPK, 2005).
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1.2.4. Les équipements de gestion et de contrélesiace

Les équipements urbains de commandement ont ésérgibs par la Compagnie
des mines de Franceville.

La aussi, 'Etat a suivi le mouvement en y affettdas effectifs. Mais sa
contribution a la réalisation de ces édifices mla été tres marginale (cf.
photos 48, 49 et 50).

L'une des raisons de cette absence de I'Etat,té éehelle spatiale, est le fait
gue la construction du pays se fait par le haatnsehe logique christallérienne.

" o

SEHCN G NDARMERIE NATIONALE

EN
cooeevenr  HAUT o OBOQUE covpacie DE MOANDA
BRIGADE DE MOUNANA

Photo 48 La gendarmerie de Mounana, une construction @GOMUF
(JPK, septembre 2004)

Photo 49 La sous-préfecture de Mounana : une des raresecdaV’Etat.
(JPK, septembre 2004)
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(JPK, Mai 2005)

A l'ensemble de ces équipements et de ces infestes s'ajoutent,
naturellement, les cités miniéres qui totaliselspie 1500 logements faisant de
COMUF le principal producteur et propriétaire dugiamobilier.

Qu’est-il advenu de cet important héritage ? Aegioint que nous développons
dans la section suivante.

SECTION 2: LE REAMENAGEMENT DE L'ESPACE HERITE

La perspective de la fin de I'exploitation a corides experts de la Compagnie a
réfléchir sur le devenir des sites miniers indesdriet de I'ensemble du

patrimoine COMUF. Cette réflexion a été consignéesdun document : « Plan
de fin des exploitations COMUE>.

21. LE REAMENAGEMENT DES SITES MINIERS ET LE
DEMANTELEMENT DES EQUIPEMENTS INDUSTRIELS

Les objectifs fixés par le plan de fermeture aueaiv des sites étaient « de
réaménager les sites miniers et industriels de émana garantir de facon
pérenne la salubrité et la sécurité publique, djpexe ; et d’autre part, de limiter
les surfaces de friches industrielles comportastrdstrictions d’usagé®.

Ces objectifs ont-ils été véritablement attein@e®te question est au centre des
développements qui suivent.

235 COMUF, Plan de fin des exploitations COMUEOMUF, Mounana, Juin 1997. (Document confideptiel
2% Confédération Patronale Gabonaise, Entreprised,6, Juin-Mars 2005. (Revue trimestrielle d’imfation
de la Confédération Patronale Gabonaise).
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Photo 51:Panneau d’annonce des travaux de réaménagemesitedesiniers
(Cliché : JPK, septembre 2004).

2.1.1. La réhabilitation des sites miniers

Les opérations de réaménagement des sites mimeommencé bien avant la
fermeture compléte de I'extraction.

2.1.1.1. Les mines souterraines

Les mines souterraines ont été délaissées a tefliexploitation. Elles ont été
inondées afin d’en interdire tout acces. Le skiplalenine Boyindzi a été
démantelé et le puits bétonné. Le carreau Boyiadzgjalement été détruit.

Les experts de COMUF ont retenu deux techniquegnasies pour la
réhabilitation des sites marqués radiologigueméntouverture des sites par de
Iargile latéritique de 70 cm compacté et le coefirent sous lames d’€dl Le
carreau Boyindzi a été traité selon la premiére how et entierement
reveégétalisé.

La mine Oklo-fond (et Okéloboné&8) n'a pas subi cette technique en raison de

237 Entretien au CNPPRI (Centre National de Préveretate Protection contre les Rayonnements lonisant)

2% Oklo-fond et Okélobondo sont des extensions smiters de la carriére Oklo. Oklo-fond se situe
immédiatement en dessous d’Oklo sur un secteum#@ 45° tandis que Okélobondo qui lui fait suitein
pendage quasi nul.
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son mode d’acces (galerie en lacets inclinés ad 8anc de colline.

Par contre, les voies de communication souterraor@sété gorgées d’eau.
Tandis que les chantiers d’extraction ont été b#erna la suite de la fin de
I'extraction. Le béton armé a été utilisé pour ceoér la structure géologique
fragilisée par [I'extraction. Pour prévenir I'effaminent des couches
supérieures, les calculs des géologues ont détériairpression que le toit
exercait sur la couche minéralisée de I'ordre d&[2d)s, les sieéges d’extraction
ont ainsi été bétonnés de sorte qu'ils puissemigr une charge de 400 bars :
c’est-a-dire le double de la charge initfafe

2.1.1.2. Les mines a ciel ouvert

Seules les carrieres Mounana et Oklo ont fait €blije réaménagement. La
mine Mikouloungou (a 25 km de Franceville) n’a @8 réaménagée en tant
gue telle. Elle se trouve en effet dans une zon&adefaible peuplement: la
base militaire de Mvengué. Néanmoins, son carregé démantelé.

La réhabilitation de la carriere Mounana a étéfaiir la base de la méthode de
la couverture solide. Dans un premier temps laefabextraction — un puits
d’environ 80 metres de puissance pour un diametred@ meétres — a été
remblayée avec du sable avant d'étre recouvertened’nouche d'argile
latéritique et revégétalisée (cf. photo 52).

Photo 52 Ancienne mine a ciel ouvert Mounana apres réagemant
(cliché : JPK, 2005)

La mine a été réaménagée en gradins décrivantcudeacercle a trois niveaux
inclinés a 15°. Les parois des gradins ont étélistads avec des blocs de gres
retenus par des fils en acier. Des canaux de tellexueillent les eaux de

239 Entretien avec des géologues COMUF et des exgemdinistére des Mines.
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surface gu'’ils déversent dans la digue qui se @ites la riviere Ngamaboundou
(cf. photos 53 et 54).

Photo 53 Systéme de collecte des eaux de surface sunk& m
Mounana (cliché : JPK, 2005)

Photo 54 Systéme de drainage des eaux de ruissellemela sarriere
Mounana (cliché : JPK, 2005)

La digue sur la Ngamaboundou a été couverte de ldewss d’eau, c’est-a-dire
de deux metres d'épaisseur. L’isolement des matier&dioactives par
confinement sous eau est une technique courammmpiogee dans l'industrie
uraniféere pour lutter contre les rayons ionisantsau faisant office d’isolant.
Elle est également utilisée dans les centrale®airek, par exemple.

Aussi le niveau d’eau de la Ngamaboungou est djlestaar le moyen d'une
digue. La carriere Oklo a également été traitéenséd méme technique de
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confinement sous eau. La mine a
de 100 meétres de profondeur.

ciel ouvert aratéstormée en bassin de prés

Les sites miniers n'ont pas été les seuls a étenédagés a la fin de
I'exploitation, la réhabilitation a aussi concetes sites industriels.

2.1.2. Le démantelement des équipements industriels

La majorité des équipements industriels (notamrenusines et laboratoires) a
été détruite. Certes, les «organes vitaux » ol &ndus®® mais les
équipements marqués radiologiguement ont été déidanfcf. photos 55, 56,

57 et 58).

a1

1

Photo 55: Démolition de la seconde

usine de traitement CBNCliché, COMUF)

Photo 56 Concasseur de la seconde usine avant destruction

(Cliché, JPK, Septembre 2004)

20yne compagnie Sud-Africaine (Continental) auraitheté certains d'entre eux et une autre partieede
équipements aurait été cédée aux compagnies mgéria
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Photo 57 Friche de I'ancienne usine de traitement apradgmantélement
(Cliché, JPK, Septembre 2004).

Photo 58 réaménagement du carreau d’Oklo-fond en escdlletons en arriére plan le
plateau Ambié sur lequel sont édifiés I'aérodromia eité des cadres a 400 métres au dessus
du niveau de la mer (Cliché, JPK, septembre 2004)

Toutes ces opérations ont visé un objectif : rédi@marquage radiologique des
sites.

2.1.3. La gestion des résidus miniers et industriel

Les résidus miniers (les stériles et minerais dima appauvri) et industriels
(les gravats, les charpentes métalliques, les mashetc.) ont été confinés sous
lames d’eau. Les résidus d’uranium ont été enfawast d’étre immergés dans
la riviere Ngamaboungou en amont digue par deuxeaseate profondeur (cf.
photo 59).
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Photo 59 Riviere Ngamaboungou : site de stockage des inugeduliranium
(Cliché: JPK, Septembre 2004).

Tandis que les débris industriels gisent par 10&renede fond dans le plan
d’eau d’OKlo carriere.

2.1.4. Les résultats obtenus

Les opérations de réhabilitation des sites ont e diviser par 1000 les
niveaux de radiologie (rayonnements Gama, bétdpbp observés avant le
lancement des travaux de réaménagement des siteaminés (cf. photo 60).
Le graphique (cf. fig. 75) résume la situation cdajique avant et apres les
travaux exprimée en chocs par seconde (c/s), coenpé les cartes 17 et 18.

Photo 60 Appareil dosimeétre alpha de site mesurant laugioth
de I'air a I'entrée de la cité Rénovation (ClichB#PK, Avril 2000).
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fig. 75: Résultats de la surveillance radiologique en c/s
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D’aprés les experts du CNPPRI, la pollution parorayement ionisant a été
résorbée grace aux différentes techniques qui ermhip d’étre en dessous des
normes internationales.

Les résultats du suivi radiologique sont a I'heactuelle optimistes au regard
des parametres. Cependant, le marquage de I'eap&téebi-vectoriel (par I'eau
et par l'air) et ses conséquences ont touché dussila chaine alimentaire
(végétaux, animaux terrestres et aquatiques) qumime édifices urbains
(marché municipal, par exemple) engendrant une stp@o externe et/ou
interne (par ingestion ou par inhalation de radicl@ides (fines poussieres de
minerais)).

Il est acquis que le site de Mounana a eu des slelgr@ollution supérieurs aux
normes internationales qui sont actuellement devdamSmilli Silvere par an) :
I'exposition par air se situe aujourd’hui a ImSvarMounana, donc bien en
dessous des exigences internationales.

Il faut rappeler que la question de la pollutiorst’abordée ici que parce qu’elle
est a l'origine du réaménagement des sites miensdustriels. Mais nous ne
disposons pas de sources contradictoires, le Galagant pas de laboratoires
d’analyse indépendants en mesure de prélever destdlons afin de vérifier
ces éléments. Il nous a été donc techniquementssilfle d’effectuer des
mesures par nous-mémes permettant de vérifiehl@reace de ces parametres.
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CARTE 17: Les points de surveillance radiologiqgue a Mounana
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Carte 181 'évolution de la situation radiologique a Mounana

LA SITUATION RADIOLOGIQUE MOYENNE A MOUNANA
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Cette impossibilité provient de I'absence de latmras capables de travailler
sur ce type de question. Et, les seuls qui pountradeefaire appartiennent aux
compagnies miniéres et pétrolieres. Par ailleurs pherametres scientifiqgues
rigoureux doivent étre observés lors de la colletéehantillons : localisation
des différents sites de collecte, les heures deate] les conditions et le temps
de conservation des échantillons, etc. Autant diélits qui ont fait que nous
n‘avons pas pu obtenir des éléments contradictoifasssi les données
rapportées (cf. tableau supra) ont été obtenueesugu Ministere des Mines.
C'est par cette source que nous savons que ceytaiv@&res comme
Ngamaboungou ont eu un pH trés acide (pH = 2) &0.2Par ailleurs, l'acidité
de ce cours d’eau est directement liée au rejeedes d’exhaure provenant des
usines de traitement.

Les travaux menés par le CNPPRI ont néanmoins éomtre résorption

naturelle de l'acidité de la Ngamaboungou dont He gst actuellement de 6,
c’est-a-dire quasiment neutre. Les spécialisteMuhistére des Mines nous ont
certifié que les populations de Mounana ne présaritpas de taux d’exposition
supérieurs aux valeurs admissibles.

Par contre, nos analyses critiques se focalisesonta réhabilitation des sites
industriels qui nous parait assez lacunaire.

2.2. LES LACUNES DES POLITIQUES DE REAMENAGEMENT BE
SITES MINIERS ET INDUSTRIELS

Les travaux de réaménagement des sites miniersrjedt de sérieuses lacunes
au niveau de la réutilisation des anciens polestidietion. En effet, il semble
gue cet aspect ait été occulté par I'obsessionaiteinent radiologique.

Or, cette facette du probléme constituait I'un degectifs a atteindre : « limiter
les surfaces des friches industrielles comportast strictions d’'usadé ».
Les priorités de la réhabilitation des sites mmiétaient ainsi définis par M.
Arnauld : « les préoccupations essentielles anlaléis activités de la mine sont
de deux sortes: la mise en sécurité des sitesi €aquprend aussi bien la
sécurité physique que la sécurité radiologique -eat devenir apres leur
réaménagement, avec pour objectif leur réutilisaicterme pour des activités
qui peuvent étre assez divers&s.

241 Entreprisesn°16, op. cit. p.7.
#2ARNAULD (M), «La mine et I'environnement : I'expénce de Vendée », COGEMAGAZINE, n°48,
1993,pp. 28-33.
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2.2.1. La perméabilité des sites délaissés : uaerisation physique des sites
lacunaire

Le premier aspect, a savoir la sécurité physigue sites — c’est-a-dire la
restriction a I'accés aux sites présentant desatarmgpur les riverains —, n’a pas
été véritablement atteint. L’'accés aux sites a rétativement facilité par
I'absence d’enclos : la mine souterraine d’Okloefoest demeurée accessible
durant de longues années et aucun panneau n’edisaiie I'entrée. Il en va de
méme du lac artificiel de la carriere Oklo dondkngerosité était évidente du
fait de la radioactivité du site renforcée par dé&bris métalliques contaminés
des usines mais aussi par sa profondeur (100 nudréand !). On a également
constaté les mémes lacunes sur le site de la M@entiabsence de barrieres
protectrices — en dépit, certes, d'une campagnefadination auprés des
populations et méme d’'une pancarte sur les liedix Khoto 61) — n'a pas
empéché les habitants du village Massango de peatigoutes sortes
d’activités (péche, approvisionnement en eau @jriaaie) s’exposant ainsi a une
possible contamination interne en raison d’'un 4 tacide et de la présence de
radon 226, de thorium , de vanadium, de plomb wtatiium en solution et sous
forme solide.

Des négligences ou des erreurs ont pu étre commisetas de minerai trainait
a lair libre sur le carreau minier d’Oklo-fondf(dPhoto 62). Il aura fallu

gu'une ONG francaise dénonce ce fait en 2004 paerae minerai oublié sur
les lieux soit retire.

R E
jrAU NON POy
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- INTERDITR
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Photo 61: Panneau de prévention sur la riviere. ®Bat: Minerai a I'air libre & Mounana
Mitembé (cliché : JPK, mai 2000) (cliché : JRKai 2000)

Le second volet des faiblesses du réaménagemestteesniniers et industriels
est la non reconversion des sites.
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2.2.2. La reconversion des sites : un objectifiBa@

Force est de constater que l'objectif de réutiisatdes sites miniers et
industriels a été négligé. Le réaménagement de iae nMounana en
amphithéatre semble interdire la reconversion die ¢eche miniere qui aurait
pu devenir un espace ludique (un centre de Igsir,exemple) ou recevoir des
équipements économiques futurs.

De méme, la transformation du bassin d’Oklo en t@pandustriel n’autorise
aucune reconversion possible. En France, des basggnce type ont recu
diverses activités : aquaculture, sport nautigtegjon d’entrainement pour les
pompiers, etc. Par exemple en Vendée les lacgcatsfdu Tail et I'Ajoujerie —
prés de I'Ecarpiére — ont été empoissonnés.

Le développement de telles activités elt été plessib cet héritage minier
n'avait pas recu les déchets industriels. Il augtdt possible de transformer les
mines souterraines en dépotoir : dans la mesuf@ktmtfond est a — 400 metres
de la surface et qu’elle a été inondée.

Les sites industriels n’ont pas connu un meilleart,sa I'exception du carreau
Oklo-fond qui a recu une entreprise d’exploitatimmestiére et de sciage de
bois (BASSO TIMBER INDUSTRIES GABON (BTIG) implargédans la
région en 1997) ainsi que quelgues hangars rachptesd=MI (compagnie
forestiere) et CARMO (carriere de Mounana, sousaiméminier). Du reste, ces
exemples de réindustrialisation se sont avérésuieants eéchecs par suites de
faillites.

Le gros des équipements industriels a été détBaitlle la nouvelle usine de
traitement a fait I'objet d’un projet de réinduatisation.

SECTION 3: LA GESTION DU PATRIMOINE URBAIN DE LA COMUF
ET LE TRANSFERT DE COMPETENCE

Le désengagement de la COMUF a conduit la Compagdédinir une stratégie
de gestion de son important patrimoine. Elle sagtuyée sur la nature des
équipements urbains concédés et le champ de comspéales béenéficiaires.

3.1. LES EQUIPEMENTS SCOLAIRES ET SANITAIRES CEDES 'ETAT

Depuis 1989, une convention lie la COMUF et le Miieie de la Santé sur la
gestion du personnel de I'hépital Andratit A la fin des années 1990, une

243 COMUF, Plan de fin d’exploitatio{1997-1999), COMUF, Mounana, Juin 1997.p.19. d@p. ¢
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partie importante du personnel médical relevait|'8at gabonais. On ne
dénombrait plus gqu’une dizaine d’agents COMUF.

Depuis la fermeture officielle de la Compagnie teedtructure médicale a été
cédée gracieusement au Ministére de la Santé.dredd fermeture a prévu que
« la COMUF continuera d’entretenir et d’approvisien I'’hépital jusqu’a fin
1999* », date a laquelle I'hépital J. C. Andrault esvetau un établissement
public par un accord avec I'Etat.

Le fonctionnement de cette structure hospitaliéepuis que sa gestion incombe
a I'Etat, est trés problématique. Le personnelriniter connait des difficultés
guant au paiement des salaires qui se fait pardeonaisse et nécessite des
déplacements sur Libreville a pres de 500 km.

Par ailleurs, I'Etat éprouve des difficultés & etdnir et a approvisionner
I'hépital contraignant ainsi la COMUF a continuémtervenir. En septembre
2004, la Compagnie a effectué un ravitaillementr&dlicaments de I'ordre de
10 000 eurc¥®.

Le passage a I'Etat de cette structure n’a pasuréeslchoses faciles pour les
riverains qui désormais sont conviés a s’acquitter frais de consultation
(variant en fonction du statut du patient) dontalg été exemptés durant 40
années. Cet effort leur est demandé alors mémeaeijtespopulation est sinistrée
economiquement.

3.2. LES EQUIPEMENTS CEDES A LA MAIRIE DE MOUNANA

La Compagnie miniere a cédé a la mairie son stada eertain nombre de
logements a la cité Rénovation et a la cité desesadn outre, la municipalité a
recu un réseau urbain dont la longueur peut étiieé@s a une vingtaine de
kilométres.

Le désengagement de la COMUF s’est aussi traduit'gpdension du réseau
d’adduction d’eau de la commune aux cités miniemesamment dans les cités
Ambié et Rénovation. L’extension des fontaines jpuigls est la conséquence
directe du départ du personnel minier de ces atesdes difficultés des
nouveaux occupants a assumer ces charges.

Ainsi, le désengagement de la COMUF dans la gesfibaine a transféré des
charges supplémentaires liées a I'entretien dwatesmutier (cf. photos 62 et 63)
et a I'extension des fontaines publiques dansuestigrs miniers.

244 COMUF, Plan de fin d’exploitation (1997-1999), idep.19.
24> Entretien direction COMUF.
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Photo 63 Fontaine publique, I'eau une denrée rare a Moarfeliché : JPK, 2005)

Photo 64 1a végétation envahit les maisons et les rueshgli JPK, 2005)

Mais il n'a pas été suivi par un ajustement vershéeit de ses ressources
budgétaires, méme si on a noté une améelioratiorrads®urces budgétaires de
la commune depuis I'arrét de I'extraction : un jolavee.

3.3. LA GESTION DES EQUIPEMENTS ELECTRIQUES ET D'EA

La Société d’Eau et d’Energie du Gabon (SEEG) @&éédes équipements de
production et de distribution d’eau et d’électéciautrefois propriétés de la
COMUF par le truchement d’'une convention signéereefiEtat gabonais
(représenté par le Ministere des Mines) et la COMENr la personne de son
Président de conseil d’administration).
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Les équipements ainsi cédeés représentent une valaile de 1,372 milliard de
FCFA (environs 209 millions €): dont 707 millionrde FCFA pour les
équipements de production et de distribution d’ea@65 millions FCFA pour

ceux du réseau électrique.

Photo 65 Chéateau d’eau de Mounana : un exemple des éqaitesmecus par la SEEG
(JPK, Mai 2005)

Photo 66 Transformateurs électriques : a droite celuicrdEOMUF et a gauche plus récent
celui de la SEEG (JPK, mai 2005)

Nous avons abondamment parlé de la situation dmé@agement des sites a
Mounana, qu’en est-il de la situation a Gamba ?
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SECTION 4: LA GESTION DE L’ESPACE A GAMBA

La logique amorcée a Mounana par la Compagnie dassnd’'uranium de
Franceville est également celle appliquée par Sik&dlbon, notamment
concernant ses sites de production. On note peuslque le désengagement
progressif de la compagnie pétroliere est unetédépuis que la production de
Rabi a commencé son déclin.

4.1. La réhabilitation des sites pétroliers

Les principes de réhabilitation des sites pétrelgamt similaires a ceux mises en
place par la COMUF, en ce sens qu’ils ont pourailfjde réduire les nuisances
nées de l'activité extractive.

4.1.1. Le réaménagement des sites pollués

L’activité pétroliere, comme l'extraction d’'uraniyma pollué I'environnement.

C’est un point indéniable inhérent & quasimentudetoles activités industrielles
de ce type. Cependant, c’est la question de lasibigé de cette pollution qui

devait focaliser I'attention.

Concernant les types de pollution inhérents a Hastion du pétrole, on peut
citer : la déforestation, les émissions de gazsl@e torchage, les déversements
d’huile, les déversements de boues de productiale®teaux salées. Ces types
de nuisances sont les principales formes de paofite I'environnement.

4.1.2. Le dessalage des sites

Deux sites ont été particulierement touchés paolation a Gamba : la lagune

Vevy et le site sur lequel se trouve aujourd’huplantation école. Ces deux
sites ont été marqués par les déversements d'edéessissues de I'extraction
de brut.

Ces sites ont fait I'objet de travaux de réhaliibia En effet, le site de la
plantation école a subi un lavage de sol. Cetteatip@ semble avoir été un
succes au regard de sa reconversion en lieu dareulC’est sur ce lieu
totalement rendu impropre a toute forme de culguwe Shell Gabon - en
association avec I'IGAD (Institut Gabonais d’Appau Développement) — a
développé une école d’apprentissage de l'agriailpéri-urbain. On y cultive
essentiellement des légumes.
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Photo 67: Unité de lavage des sols
(Shell Gabon, HSE and Sustainable Development p8g@rmance report, p.18)

Quant a la lagune vevy, situé a-c6té du Terminabpér (dont le déversement

des eaux salés de production en avait fait unee sdd marais salant

complétement cristallisé impropre a toute activitére a toute forme de vie

aquatique), elle a aussi été traitée de sorte gehdre son aspect naturel. Le
résultat de ces travaux de réhabilitation sembkdedgent étre un succés. En
effet, la lagune Vevy a retrouvé son aspect d’ogdrcf. photo 68)

Photo 68 Lagune Vevy apres traitement de la pollution
(Shell Gabon, HSE and Sustainable Development p8g8rmance report, p.18)
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4.1.3. Le réduction du torchage

Cet aspect a été antérieurement abordé (au ch&)ittans les méthodes de
rééquilibration de la production. A cet effet, naasons vu que la méthode
d’'injection de gaz (gaslift) a permis d’augmentar gression naturelle des
réservoirs pétroliers afin d’en accroitre la prdout Dans le méme temps,
I'application de cette technique a permis de rédgignificativement les
emissions de gaz.

Shell Gabon s’est fixée pour objectif I'éliminatidkéfinitive du torchage avant
2010. Il faut dire que l'indexation du prix du gaaturel sur celui du pétrole
ouvre aujourd’hui la perspective d’exploiter comupiglement le gaz jusqu’ici
bralé.

Le marché du gaz naturel au Gabon est limité pesyelusivement au gaz
butane embouteillé. Il n'existe par de réseau $igpée d’alimentation des

habitations en gaz. De plus, le gaz butane estusixelment utilisé comme
source de combustion (de cuisson) alimentaire tEmgentres urbains. Mais,
dans les milieux ruraux cette source d’énergiesestituée par le bois et/ou le
charbon de bois et, méme dans certaines villes paré significative des

ménages a recours a la cuisson par bois. Parraijll&uclémence du climat
équatoriale humide (avec des températures oscélatné 24 et 30°C) ne milite
pas franchement en faveur du développement du felggufici, c’est I'éternel

été indien. Bien au contraire, la quasi totalités @elifices administratifs est
équipée en air conditionné.

Donc un marché restreint et une absence de dé®umktérieurs qui ont
contribué au torchage. Mais aussi, I'état d’espet 'époque et le niveau
technologique peuvent étre évoqués comme des faajeiiont eu un effet sur
le développement du brdlage.

4.2. L'intégration de I'environnement dans les @ssus de production

Avec la prise de conscience des enjeux climatiquachelle de la planéte, on a
assisté a une réelle prise en compte des préocmup@mises lors des différents
sommets de la Terre par Shell Gabon. Cette priseoampte des impacts
environnementaux de l'activité pétroliére a conduiine attitude proactive de la
part de la société pétroliere qui est résuméehérsa 30.
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Schéma 30 Systeme de gestion Sécurité, santé et environnemeghell
Gabon (source : Shell News)
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Cette politique a conduit Shell Gabon a s’engagarsdune logique écologiste
(cf. fac-similé 6) et dont I'application lui a vala certification 1SO 14 001. Par
ailleurs, la sociéeté pétroliere travaille en égodollaboration avec des ONG
internationales sur ce dossier: le World Wild Fdimta (WWF), Smithsonian
Institution et Shell Foundati6f.

~

« Entre 2001 et 2003, les chercheurs de la SmittistH ont évalué la
biodiversité sur les champs pétroliers et dangpéss nationaux du Complexe
des aires protégées de Gamba, établi un centreiadivdrsité, formé du
personnel local aux techniques de terrain et derdabire, et mis en ceuvre un

48| a Shell Foundation est un organisme de bienfaisanregistré au Royaume-Uni.

247 « La Smithsonian Institution est une institutianéaicaine de recherche et d’enseignement constitaéks
musées, de 7 centres de recherche, du Nationabgioal Park et du Smithsonian Tropical Reseachtltst A
I'heure actuelle, la Smithsonian est la plus imgote source d’expériences muséologiques au monite ».
Smithsonian InstitutionGGabon : paradis de la biodiversijtélylas Publishing, p.43.
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Fac-similé 6. Les engagements de Shell Gabon en faveur du dévegdement
durable (source : Shell News, n°28, mai 1999, p.17.)




programme de sensibilisation a I'environnement pole personnel
d’exploitation, les représentants du gouvernemeleiseécoliers’ ».

Les travaux de la Smithsonian Institution en calabion avec le WWF,

soutenus par Shell Gabon et le Groupe Shell Intiermad, soulignent le faible

impact du développement des activités pétroliergsles parcs naturels de
Loango et de la Moukalaba-Doudou.

Enfin sous l'inspiration du biologiste américain Kdi Fay, le Gouvernement
Gabonais a pris des mesures de protection de diwvbrsité en faisant de 11 %
de la superficie du territoire national des parasomaux*® (13 parcs nationaux
sont ou vont étre créés).

CONCLUSION DU CHAPITRE 7

En définitive, on remarque une différence d’appeoemtre Shell Gabon et la
COMUF au sujet des impacts environnementaux. COMUfIs du temps a
communiquer sur la question du marquage radiol@yapi ses sites, tandis que
Shell Gabon semble plus ouverte sur ce point spéeif La différence de
stratégie entre les deux compagnies justifie, setmrs, que la presse nationale
n'ait pas pris jusqu’ici Shell Gabon pour cible.

Bien au contraire, Shell Gabon semble tirer un @rarofit de sa stratégie a
toutes les échelles. En effet, aux niveaux locahattonal, 'image de Shell
Gabon est aujourd’hui associée a la défense ded@@mement : Shell a initié la
création d’ONG locales tels que IboAdainsi dénommée en référence a l'aire
de protection et de reproduction des tortues lutéd) aujourd’hui les
inquiétudes des organismes tels que le WWF-Gambposgent plutot vers
I'apres pétrole a Gamba et le développement dwhrege une fois la société
pétroliére parti®’ que sur les impacts environnementaux causés @etivité
pétroliére.

Pour sa part, le Gouvernement a reconnu que la rdémanitiée par Shell
Gabon et ses partenaires constitue une avancééavesherche d’'un équilibre
entre conservation de la nature et les objectifsrdduction pétrolierg?

A T'échelle internationale, Shell Gabon est aujdlund considérée comme un
modéle dans le Groupe Royal/Dutch Shell pour léslds EB*® en matiére de

248 gmithsonian InstitutiorGabon : paradis de la biodiversjtélem, p.45.

249 National Geographidzabon : sauver un paradis naturel® 48, septembre 2003, pp.72-96.
0 En ethnie Ipunu signifie : la tortue.

%1 Cet aspect sera développé dans le chapitre suivant

%2 gmithsonian Institution, op. cit. p.25.

23 Exploration et production.
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HSE™. A cet effet, la société pétroliere a été invigéen congrés aux Etats-
Unis®°® d’Amérique pour y exposer ses méthodes de tramaile domaine.

Enfin, la stratégie de Shell Gabon concernant #espou plutdt les services
urbains rendus par la Compagnie a la ville estaromé a celle de la COMUF :
le déclin de la production a conduit Shell a opéré réduction de son emprise
socio-spatiale a Gamba par un désengagement ynmajressif : suppression de
la gratuité en matiere de transport terrestre eemmédésengagement dans
I'entretien du réseau routier, quasi élimination lde fourniture des soins
médicaux aux populations avoisinantes, éliminatiea fournitures d’électricité
alaville.

Aprées l'étude de la gestion de I'espace légué @anihe au chapitre 7, on se
consacrera plus particulierement aux politiguesre&mnversion économique
mises en ouvre a Mounana et a Gamba au chapitre 8.

4 Health, Safety and environment (Santé, Sécurigdheronnement).
2% En septembre 2004.
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CHAPITRE 8: LES TENTATIVES DE RECONVERSION
ECONOMIQUE

Le transfert de compétence et de gestion de l'esgearité constitue un

important pas dans le processus post fordiste. iy, cette démarche est
trop souvent présentée comme une mesure efficacEvkloppement durable
par les compagnies miniéres.

On s’inscrira clairement en faux par rapport aecegpproche : le transfert de
compétence, s’il met entre les mains des locauxleetfeurs institutions (y
compris de I'Etat) la gestion quotidienne des éemipnts recus, assurant ainsi
«un service minimum », ne constitue en rien we@eonversion de la base
économiquedes anciens centres extractifs. D’autant que r&t#utions relais
fonctionnent trés mal, en partie parce que la aisesysteme minier engendre
un déclin cumulatitiont leseffets perversmpactent tout autant les institutions
relais par un certain nombre droactions positivegui ont été présentées dans
le chapitre 6 (relatif a la propagation de la crise systeme extractif vers le
corps urbain)

Tel est le socle de notre réflexion : on ne popader de reconversion (ou de
diversification) économique que des linstant oactivité extractive aura été
efficacement remplacée par d’autres activités émmaoes ou co-existeront en
toute indépendance a coté de I'activité extractive.

Le déclin de l'activité miniere appelle la mise place d'une stratégie de
revitalisation économique du bassin minier pours@pper les effets pervers
pendants de la crise du systéeme productif qui erstitaait son moteur de
croissance. Quelles politiqgues anti-crises ontréti€es a cet effet ?

Répondre a cette interrogation conduira a exan@seactions posées dans cette
optigue. Mounana occupera une place de choix dzattes @nalyse du fait qu’'elle
est dans une phase post fordiste et que c’estddeguprojets post-miniers ont
été tentés véritablement pour suppléer la fin eeploitation uranifere.

C’est pour cette raison que la premiere sectioitetea de la reconversion
economique a Mounana. La seconde étudiera lesqouelg de diversification a
Gamba tandis que la troisieme section portera wmer critique des deux
précédents qui tentera de tirer des lecons de@reliffes politiques. Enfin, la
derniere partie se consacrera a restituer les engm la reconversion
economique.
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SECTION 1: RECONVERSION ECONOMIQUE DE MOUNANA ET LA
REINSERTION DES EX-AGENTS COMUF: DEUX POLITIQUES
ANTAGONISTES ?

Les politiques de reconversion ont été articulégsua de deux axes majeures :
la reconversion du personnel minier et la réindaigtation, proprement dite, du
bassin minier.

1.1. LA RECONVERSION DU PERSONNEL MINIER

Les plans sociaux successifs (cf. fig. 76) ont eon& environs 400 employés
COMUF « pour plus de 1000 suppressions d’emplaieeb989 et 1996 » une
large majorité (environs 60 %) a quitté la Socidahs le cadre de départs
volontaires ».

fig.76: Plans sociaux a la COMUF (1991-1997)

600
500
400
300
200
100

m Nombre de départs

Bl Effectifs de I'année

Plan social 1 Plan social 2 Plan social 3
1991 1992 1997

Différents plans sociaux

Autour de la cession des actifs COMUF, deux logsquat été initiées :
I'assistance a la quéte d’'un nouvel emploi et Ba@dla création de petites et
moyennes entreprises (PME) qui s'implanteraientohéna.

Pour ce faire, une enquéte auprés des agentsrsttéte par la Compagrfie.
Elle a révélé les secteurs d’activités pressemtisnee une alternative a l'apres
COMUF (cf. tableau 50).

0 pierre LEBAS, Enquéte préalable a la fermeturlad@OMUF, COMUF, Mounana, 1997, op. cit.
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Tableau 50Projets apres COMUF pour le personnel minier

Projets Réponses (%)

Agriculture de subsistance 14
Commerce 14
Recherche d’un nouvel emploi 13
Transport 12
Agriculture commerciale 10
Construction (de logement) 8
Montage d’entreprises 6
Retraite 5

Aucun projet 4
Actionnariat 3
Epargne 3
Formation 3

Péche et chasse 3
Pé&che commerciale 2

Source: Pierre Lebag:nquéte préalable a la fermeture de la COMUB. cit. p.

Deux tendances émergent de cette étude : d'une ipbarta les employés
désireux de se mettre a leur propre compte ettré’guart il y a ceux qui
souhaitent retrouver un travail salarié au seinnd’wentreprise privée ou
s’intégrer dans le secteur public.

La Compagnie des mines d’'uranium s’est appuyéeesideux tendances pour
apporter son aide.

1.2. LA PROMOTION DES MICRO-PROJETS : fixer la pdation industrielle
a Mounana

La Compagnie « s’est engagée a aider tout agentapb créer une entreprise
viable dans le cadre de sa reconversion ou de dellee partie du personnel

touché par le plan social de fermefiife>. A cet effet, la COMUF devrait

prendre en charge les frais de constitution desrdatentreprises, assurer les
salairrgés de chaque ex-agent COMUF repris pour énede égale au moins a
un ari™”,

Par ailleurs, « certains équipements rentrant aaseation de la structure de la
société avenir pouvaient étre négociés avec lacore de maniére a optimiser
les conditions de mise en place de I'entreprises diocalité de Mounarfa™.

7 COMUF, Plan de fin des exploitation§OMUF, MOUNANA, 1997, op. cit.p.24.

28 Entreprises« Réaménagement du site industriel de Mounanaonfé@ération patronale gabonaise, n°16,
Jan-Mars 2005, p.7.

29 COMUF, Plan de fin des exploitationsp.cit.
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Les conditionnalités de l'aide a la création detpetet moyennes entreprises ont
été la viabilité (la rentabilité) du projet et siamplantation a Mounana. Il semble
gue ces conditionnalités ont aussi recherché a §ue place le personnel ainsi
reconverti.

1.2. LES RESULTATS DE LA POLITIQUE DES MICRO-PROJET

Les effets de la politique de reconversion desgeats COMUF par le biais de
la création de PME locales sont aujourd’hui unanisgchec.

Certes, quelques entreprises sont nées de cette EHASTTAF (Société des
travaux topographiques d’Afrique) en charge dutéde des travaux de

réaménagement des sites a Mounana est I'ceuvrardjénieur de la COMUF.

De méme, la société d’exploitation des mines eticras GEO est également
une initiative d’un ancien ingénieur de la Compagni

Jusqu’en 2001, STTAF a occupé les bureaux de Bandépartement géologie
de la COMUF conformément aux mesures d’aides adation de petites et
moyennes entreprises consignées dans le plan d&kploitation. Mais depuis
guelgues années STTAF s’est relocalisée a Libeevuant a I'entreprise GEO,
elle s’est installée au quartier Haut-de-GuéeGué dapartie nord de Libreville.
Hormis ces deux entités, il n'y a pas d’autres PMESs de ce processus d’aide a
la reconversion économique des agents COMUF a Mwyria politique de la
reconversion du personnel par la promotion de npcogets a été un échec et,
ce quel que soit le domaine : agriculture, commereaasport, etc.

Cet échec général pourrait trouver un début d’eafibn dans le fait — on I'a dit
— que la crise du systeme productif a engendréfiets cumulatifs pervers telle
gue la viabilité de toute PME dans ce bassin séiétait impossible. De sorte
gue les PME tels que STTAF ou GEO carrieres onfgprés’installer ailleurs
par absence de marché. Cette absence de march&iende élément explicatif
de cet échec - résulte en partie de mesures dessechent du personnel de la
COMUF dans le tissu économique gabonais.

1.3. LE RECLASSEMENT DES EX-AGENTS COMUF : une moduverte a
I’émigration

En effet, des contacts et des tractations ent@olapagnie miniere et d’autres
sociétés ont eu lieu afin de permettre la réinserd’'une partie du personnel
licencié : « une concertation a existé avec la CODMB permettant le
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reclassement des agents COMUB.

Il semble que la COMILOG a été le principal foyer dinsertion des ex-agents
COMUF en raison de sa proximité géographique d@bstide la nature de ses
activités extractives. L’attraction de COMILOG d'eaccentuée avec la
construction et le début des activités du Complegeastriel de Moanda (CIM)
qui, en phase de démarrage, employait déja 500mueess.

Des investigations ont été menées par la COMUF diidentifier les secteurs
d’activité ainsi que les profils susceptibles deilieer la reconversion de son
personnel : « une demande trés importante existeveau des travaux publics,
de I'exploitation forestiére et de la mécanidtfe. Les contacts noués par la
COMUF ont eu pour effet que «plusieurs entreprieed contacté la
Compagnie : plus de 100 emplois proposés par COLAS®ICOBA,
TRACTAFRIC, etc®®.

La stratégie de reconversion du personnel a codutompagnie miniere a
collaborer avec I'Office national de I'emploi (ONEgt la Confédération
patronale gabonaise (CPG). Les objectifs de cetibégie étaient « d’assurer a
terme un reclassement de 70 & 75 % de son persdaneindedf® ». Pour
faciliter ce reclassement « des formations ontpgtdposées a certains agents
dans le domaine de la maintenance, de la condudegids lourds ou
d’exploitation forestieré®.

Au niveau des effets recherchés et produits, stexine contradiction entre les
objectifs de reconversion par la création de PMEut visaient un double
objectif dereconversion-fixatiordes populations minieres — et les politiques de
réinsertion dans le tissu économique dont le kait éoffrir un emploi a chaque
agent demandeur mais dont l'effet a été de favotiémigration (phénomene
deréinsertion-émigratiohvers d’'autres centres urbains, privant ainsi Mman
d'une partie importante de sa population. D’auigue « 70 % des personnes
interrogées sur la raison de leur présence a M@uatinmaient y étre pour leur
emploi & COMUF et uniquement pour cette raiSom, contre seulement 14 %
se déclarant natifs de Mounana (cf. fig.77).

20 Entreprisesop.cit., p.7.
COMUF,Plan de fin des exploitationsp. cit. p. 24.
21 COMUF, idem, p. 24.
22 |bidem.
23 |bidem.
24 |bidem.
2% pierre LEBAS Enquétes préalables & la fermeture de la COMOBMUF, Mounana, juin 1997. (Document
confidentiel).

260



Fig. 77: L'impact de la fermeture de la COMUF
sur la mobilité spatiale de ses agents

en %
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Source: Pierre LEBAS, Enquétes préalables a la fermeture de la
COMUF, COMUF, Mounana, juin 1997.pp.63-64.
(Echantillon ;: 350 ménages COMUF)

La fermeture de COMUF a été le déclencheur d’unkilité spatiale puisque 58

% des réponses a la question « resteriez-vous adnauapres la fermeture de
la COMUF ? » ont été négatives ; 28 % étaient véssr et seulement 14 %
affirmaient vouloir rester.

Pour les émigrants 33,2 % n’étaient a Mounana que paison de travail a
COMUF tandis que 21,5 % désiraient faire un retdans leur village (vie
moins dure). Ainsi, l'origine géographiqgue a faguj dans le processus
d’émigration a au moins 54,7 %. Parmi les indéd@s, % d’entre eux
établissaient un lien direct avec les conditiomales de I'emploi : autrement dit
de leur réinsertion (ou reconversion) dans le t&ssanomique local & Mounana.
Ces éléments statistiques viennent confirmer [|'écliees politigues de
promotion de PME et soulignent la contradictionla@estratégie de réinsertion
des anciens actifs COMUF avec la logique de fixatides populations

industrielles a Mounana.

Il est certain que cette contradiction aurait étdtée, voire annihilée, par le
succes d’'uneéindustrialisationdu bassin minier.
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SECTION 2: LA REINDUSTRIALISATION DE MOUNANA: UN
ECHEC TOTAL

La réindustrialisation du bassin minier de Mouna’est articulée autour de
deux pobles essentiellement: le maintien de l'ététivndustrielle autour de
I'exploitation de carrieres par la société CARMQ@rfere de Mounana) et du
développement de la métallurgie dans I'anciennie viliniere avec le projet
SIDERGA (sidérurgie du Gabon), d'une part; et tfaupart par le

déeveloppement de I'exploitation forestiere (FMIETIG) et I'agriculture de

rente avec I'hévéaculture (HEVEGAB).

2.1. L'ECHEC DU MAINTIEN DE L'ACTIVITE INDUSTRIELLE A
MOUNANA

Le site industriel de Mounana était appelé a reicedeux projets privés
importants susceptibles de maintenirbsese économiquéndustrielle) avec la
reconversion de la société CARMO et l'arrivée dBESRGA.

2.1.1. La reconversion manguée de CARMO

La sociéeté des carrieres de Mounana (CARMO) alfaijet d'un projet de
reconversion de ses activités de la part de la CEffUCet ancien sous-traitant
devait s'orienter vers «l'entretien routier, I'dapation d’agrégats, la
production et [I'entretien des ballasts ferroviairgour le compte du
Transgabonais, la mise en valeur des mines dedymssde Mounana pour la
procelzté(;tion de pierres tombales et d’'ornement &hacation de briques en terre
cuite™’ ».

CARMO a été également pressentie pour assurerrdiam des voies

communales de Moanda et de Mounana ainsi que @gé&sspBecondaires des
plantations d’hévéa. Elle devait aussi extrairdrabsporter des matériaux de
ferro-manganese a Moanda, ainsi qu’assurer I'etgilon du minerai de fer de
Magnima et des gisements de dolomie de Lastour(lsns la province de

I’'Ogooué-Lolo).

Enfin, les nouvelles attributions de CARMO danstiignsport des fines de
manganese et de sulfate de manganese auraiens@u#ocreation d'une usine
de traitement de sulfate de manganese a Mounanattecusine aurait permis la
réutilisation partielle des installations de tranent (usine et atelier sulfurique)
et assurer la reconversion des agents CONUFE

26 COMUF, Plan de fin des exploitationep. cit.
%7 |dem, p.31.
%8 | pidem, pp.32-33.
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La reconversion des équipements industriels COMUécessitait une
concertation avec le groupe francais ERAMET (fdialu groupe AREVA-
COGEMA). De méme que la production et le transped fines et des sulfates
de manganése étaient conditionnés a un accordlav@®©MILOG (également
filiale du méme groupe francais AREVA-COGEMA)

La non-réalisation de ce projet matérialisée paldstruction des installations
industrielles tend a confirmer I'absence de cohésiptre protagonistes autour
de ce projet. En fait, le projet a été realisé amia sous le nom de Complexe
Industriel de Moanda (CIM) (cf. photos 69 et 70PMUF aurait souhaité qu'il
soit implanté a Mounana avec I'accord des partieagntes. Cala n’a semble-t-
il pas été le cas.

: '-:-= [, Tenppee—— | TR

Photo 69 Facade avant du Complexe industriel de Moandac deetrain minéralier
COMILOG (cliche : JPK, 2005).

sl SOl ST

Photo 70 Facade avant du CIM vue de gauche (cliché : 2PR5).

269 COMUF, Plan de fin des exploitationsp. cit. p.33.
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2.1.2. L'échec de la « greffe » sidérurgique

Autour de I'héritage industriel a été égalemenues® un projet d'implantation
d'une usine sidérurgique : SIDERGA. Comme dans de de CARMO, le
développement de la sidérurgie a Mounana devatilisén une partie des
équipements COMUF, notamment son usine de traitemen

Ce projet initié des la fin de I'exploitation desnes d’uranium avait donné
naissance a un réel espoir de réindustrialisatibbasin minier et ce, d’autant
gue les promoteurs du projet avaient effectué desioms sur le terrain qui ont
abouti a la réservation d’'un peu plus d’'une ceetala logements miniers pour
les besoins du personnel.

La société avenir devait investir la seconde usSd@MUF ou elle aurait dd
produire des matériaux de construction (fer a hétlmus, téles, etc.) destinés au
marché local. Lihput devait étre importé de I'étranger et étre achensngé
Mounana a partir du port d’Owendo, dans la banlgukede Libreville.

L’éloignement de Mounana par rapport a Librevi#e\(iron 500 km par chemin
de fer) a été la cause de I'abandon de l'implamatie la sidérurgie, en raison
du codt de transport de la matiére premiere.

Le double échec de CARMO et de SIDERGA a conduitdenpagnie miniére a
détruire les équipements industriels qui jusqu’@iaient en attente de
reconversion.

La destruction de ces équipements rend difficile |gossibilités d'une
réindustrialisation du bassin minier a partir despace légué. De fait, il faudra
plus de moyens financiers pour produire des forseatiales équivalentes
susceptibles de recevoir les futures industrigsteeme systémique, c’est donc
une perte dnergie qui pourrait sérieusement retarder encore pouiong
moment la réindustrialisation de Mounana, si elkepas déja scellé le sort de
I'ancien centre minier.

2.2. REINDUSTRIALISATION PAR LA FILIERE FORESTIEREET LA
CULTURE DE RENTE

La réindustrialisation de Mounana a aussi €té ¢ept& une reconversion dans
le secteur forestier et agricole, avec la coupe stiage de bois d’une part. Et
d’autre part, avec la culture de I'hévéa.
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2.2.1. L'implantation des sociétés forestieres

Deux sociétés forestieres ont été implantées a Blmampour étre des relais a
I'activité miniére : BASSO TIMBER INDUSTRIE GABONBTIG) et FMI.

BTIG s’est installée dans le site du carreau midi@klo-fond. Elle a employé
environ 400 personnes dont les % ont été utilisémEt pour la recherche des
essences forestieres et I'abattage. La sociétalénune unité de sciage pour la
production de planches et de contre-plaqués (citd3hr1 et 72).

Photo 711 'usine de transformation de bois BTIG en liquidatjudiciaire, un exemple de
relais économique qui n'a pas fonctionné (JPK, 2085).

e ; = - M -

Photo 72 Stocks de la production de BTIG depuis la feurete cette société
(JPK, mai 2005)

L’implantation de BASSO TIMBER INDUSTRIE GABON eted-MI n’a pas
eu l'effet escompté.

2.2.1.1. La marginalisation des populations locales

Le développement de I'industrie forestiére n’a paaucoup profité aux locaux.
Deux raisons expliquent ce phénomene : les effeta djuerre en République
populaire du Congo et les flux migratoires en pmaree des autres provinces.
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En effet, la guerre au Congo a poussé les popofatie cet Etat limitrophe a
émigrer au Gabon. Elles se sont réfugiées danzdesnces frontalieres : Haut-
Ogooué, Ngounié et Nyanga dans une moindre meBames la province du
Haut-Ogooué les centres urbains les plus importéfrianceville, Moanda et
Mounana) ont été les principaux foyers d’accuesl gugiés.

On a estimé & environ un millier de réfugiés coagoén 2008° La présence
de ces populations - tres bon marché — a représeméaubaine pour les
sociétés forestieres en raison de la cherté deaila-dioeuvre locale.

Le départ des réfugiés vers d’'autres centres wlzhinpays n’'a pas permis une
meilleure insertion des locaux dans ce secteueftat, la main-d’ceuvre locale

a da, cette fois-ci, affronter la concurrence daeasdilleurs venus de I'Ogooué-

Lolo, notamment de Lastourvilfé'(fig. 78 et 79).

Fig. 78 : L'origine géographique du personnel de la COMUF
en 1997
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Source: Pierre LEBAS, op.cit.

Fig. 79 : Origines géographiques de la
population de Mounana en 2005
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Enquéte de terrain de mai-juin 2005
menée aupres de 55 ménages de Mounana

20 Enquéte personnelle réalisée auprés de la Brigad@endarmerie de Mounana.
271 Information obtenue auprés du personnel licenei8 TG, mai-juin 2005.
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2.2.1.2. Le « rejet » de la greffe forestiere

Cing années apres I'arrét des activités minieeegréffe de I'industrie forestiere
n'a pas pris.

La société BTIG est aujourd’hui en liquidation jcidire et ses employés ont été
licenciés pour raisons économiques. Les raisonsette fermeture sont mal

connues. Mais deux hypothéses sont avancées : lwama gestion et la

politique.

Il semble que la gestion de BTIG n’'était pas des girthodoxes. Des vols ont
été commis et des arrestations ont été effectu@ttmmh directement en cause
des employés de la société. Ces derniers serairmrggts a Franceville.

En plus de la gabegie, il est avancé dans les cemti@ns a Mounana que
I'implantation de BTIG dans la ville aurait été ifaée par un natif alors
membre du Gouvernement. BTIG aurait ainsi bénéficié certaines facilités,
notamment douaniéres. D’aucuns font ainsi le dietne I'infortune politique de
ce notable et les déboires de la sociéte forestiere

2.2.2. Les faux espoirs suscités par I’névéaculture

La culture de I'hévéa a Mounana a suscité des esgei création d’emplois et
une alternative a I'aprés COMUF. Ces espoirs oétdét courte durée. C'est
« dés juin 1996 que des contacts entre HEVEGAR &DMUF ont été pris par
le Ministre Myboto en sa qualité de responsablatipoe de la localité de
Mounana®’®. lls ont abouti & la décision de créer une ptiorad’hévéa a
Mounana. Le financement de I'étude de faisabiligdéaconfié a la COMUF. La
conduite du projet a été attribuée conjointemeMEAYEGAB et au CIRAD.
L’assistance logistique et la réalisation des wavibpographiques étaient a la
charge de la compagnie des mines de Franceville.

Le « projet Mounana 2000 » a démarré en mars 1986 k& réalisation de
I'étude de faisabilité financée par la Mission ffais de coopération a
Libreville ?"». L'étude de faisabilité a permis d’identifier dalture de I'hévéa
comme « une activité post uranium susceptible di@ssen terme d’emplois et
de beénéficier des potentialites existantes (en Jdaeuvre qualifiee et
infrastructuresf’*». Le choix « s’est porté sur I'hévéaculture ersoai du
contexte commercial favorable et de la présenazetie activité au Gabdi™.

22 COMUF, Plan de fin des exploitations, op. cit.1p.3
273
Idem.
2 |bidem.
213 |bidem.
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C’est fort de ces éléments positifs que la Compagniniére a apporté sa
contribution a hauteur de 40 millions FCFA (un gews de 6 millions €). Cet
argent a permis la réalisation d’'un bloc expériraedé 10 hectares (ha) d’hévéa
comprenant 2760 plants. Cette phase expérimentaddé anécessaire pour
démontrer la compatibilité de cette culture avesdede Mounana qui a recu
des impacts liés a I'activité industrielle antérexuAu cours de celle-ci, le bloc
expérimental a employé 150 agents-planteurs. Edl&t sivérée un succes. Le
projet final devait couvrir 2000 ha (Fig.80).

Fig. 80: Projet d'hévéaculture & Mounana (En ha)
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Ce calendrier de réalisation du projet hévéaculhleepas été respecté pour
deux raisons essentielles : les financements rpast suivi et la situation du
marché du caoutchouc s’est dégradée.

2.2.2.1. L'absence de financements

La matérialisation du projet agricole nécessitaitinvestissement estimé en
1997 a 13 milliards FCFA (1, 980 milliards €) « pdesquels I'Etat était en
recherche de financeméit » (cf. Fig. 81.).

Fig.81: Echelonnement des investissements du

project héveaculture a Mounana
(En milliards FCFA)
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276 COMUF, Plan de fin des exploitationep. cit. p.32.
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L’Etat a sollicité la participation de la Banquerighine de Développement
(BAD) pour le financement du projet d’hévéacultar®&ounana. Mais le retard
de décaissement des fonds et la réduction des stidive étatiques a la société
HEVEGAB, par ailleurs maitre d'ceuvre du projet, oati raison de
I'névéaculture.

2.2.2.2._La crise ’HEVEGAB

La situation de la société HEVEGAB s’est dégradé&efan des années 1990 (cf.
Tableau 51 et fig.82).

Tableau 51 Evolution de la Production et des exportations d’hééa (en
tonnes)

1997 1998 1999
Production 10 693 10 963 3677
Exportation 8 350 11 064 6 249

Source TBE, n°30, septembre 2000, p.36.

Fig. 82 :La crise dHEVEGAB: une production et des
exportations en dents de scie
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(Source: TBE, n<30, septembre 2000, p.36.)

La production a chuté de 10 693 tonnes en 1998lamment 3 677 en 1999, soit
une variation de — 66,5 %. Cette situation est due l'arrét des saignées
intervenu en janvier 1998 suite a la dégradatios deurs mondiaux du
caoutchouc de — 22,9 ¥ ».Quant aux exportations, elles sont passées de 11
064 a 6 249 tonnes de caoutchouc soit une varideon 43,5 %. La chute des
exportations « est due a la concurrence des pigtiass’® ».

2" Tableau de bord de I'économi€BE), n°30, Direction Générale de I'Economie, idtille, septembre 2000,
p.35.
2’8 |dem.
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La dégradation des cours mondiaux de caoutchotfe@eles prix de vente qui
n'ont cessé de baisser (cf. Tableau 52 et fig. 83).

Tableau 52 Evolution des cours du caoutchouc naturel (en Centsal/kg)

Années cours années cours
1988 253,88 1995 307,71
1989 207,80 1996 267,71
1990 181,48 1997 210,13
1991 176,48 1998 189,85
1992 174,07 1999 149,22
1993 168,61 2000 262,21
1994 226,97 2001 227,82

Source TBE, n°30, n°32, Octobre 2002, p.147.
Fig. 83 : Evolution des cours du caoutchouc naturel de 1988-
2001
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(Source: TBE, n30 et 32, p.147.)

La dépréciation des cours du caoutchouc a partit9®b a eu des incidences
défavorables sur les résultats du prix de venteedpsrtations gabonaises (cf.
fig.84).

Fig.84: La dégradation des prix de vente d'hévé a
(1997-1999)
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Ce prix est passé de 578 FCFA en 1997 a 385 FCHF&@8, soit une variation

de — 33,40 %. La contraction s’est poursuivie e@916n atteignant — 22,9 %
avec un caoutchouc vendu & 297 FERAUN redressement est observé en 2000
ou le prix est fixé a 427 FCFA (+43,77 %) maise@itogression s’est estompée
avec I'exercice suivant en enregistrant un recul-d8 %%. La réduction des
financements de la Banque africaine de développe(B&D) et les retards des
subventions étatiques ont occasionné une chutalerdes investissements de
I'ordre de — 91,4 % en 1998, Cette contraction des investissements couplée a
la baisse des prix de vente a eu un effet négatga valeur ajoutée (cf. fig. 85).

Fig.85: les effets de la crise sur les
investissements et la valeur ajoutée
(en millions de FCFA)
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La société HEVEGAB traverse une crise financiégu@i Elle a contraint I'Etat
a mettre en place une restructuration fondée élablbration d’'un plan social,
qui distingue le volet villageois de la partie isthelle, dans le but de mieux
rationaliser les charges de structure d’HEVEGARB (transfert du siége
administratif prés des sites de production, etcfaut dire que ces mesures de
régulation n'ont pas été suffisantes puisque «uUdue de I'hévéa a été
suspendue & cause des difficultés structurellésastcieres d’HEVEGAB® ».

Au total, les politiques de réindustrialisation lolassin minier de Mounana ont
été jusqu’ici des échecs. Les 150 emplois créésderla phase test du projet
industriel d’hévéaculture ont disparu suite auxidiftés dHEVEGAB et a la
déprime du marché international du caoutchouc. 483 emplois créés par
BTIG n'ont pas, eux aussi, survécu a la mauvaissiae qui a entrainé la
faillite de cette entreprise. Les politiques iresgpar la COMUF en faveur de ses

2®Tableau de Bord de 'Economie°30, op.cit.p.36.

20 Tableau de Bord de 'Economie®32, Direction Générale de I'Economie, Librezjlbctobre 2002, p.34.
21 Tableau de Bord de 'Economie®30, op.cit.35.

Z2Tableau de Bord de 'Economie®32, op. cit.

23 Tableau de Bord de 'Economie®34, Direction Générale de I'Economie, Libresjlseptembre 2004, p.31.
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employés ont permis leur réinsertion dans le t&sonomique national mais
ailleurs qu’a Mounana. Il a ainsi wifetcumulatifde la crise du bassin minier
par la succession des crises des relais économapgslés a jouer le réle
moteur de croissance qui a été incarné par la conipaniniére.

SECTION 3: LES AXES DE REFLEXION DE LA RECONVERSION
ECONOMIQUE A GAMBA

Au stade actuel on ne peut véritablement parlgéeditives daliversificationa
Gamba. Certes, comme l'a fait la Compagnie des snifigranium a Mounana,
Shell Gabon s’est également progressivement dégéagie la gestion urbaine
en appelant les acteurs institutionnels a se substa elle a partir de 1998, en
jouant le réle qui est le leur.

Toutefois, le volet économique de la reconversienGhmba est — pour ainsi
dire — encore a I'étude. Il n'y a pas aujourd’hei projets clairement identifiés
pour épauler l'activité pétroliere et, encore molassuppléer. Il existe des
pourtant secteurs d’activités (I'écotourisme, llaglture, etc.) susceptibles de
prendre le relais du pétrole. Néanmoins, autouicek secteurs relais aucun
projet n'a jusqu’ici été clairement défini.

3.1. SHELL GABON A LA RECHERCHE DE PROJETS DE
RECONVERSION ECONOMIQUE POUR GAMBA

Des cycles de rencontres ont été initiés par Shabblon avec les partenaires
parties prenantes dans le «Programme dAppui au elbppement
Durable (PADD)». Le PADD est un instrument d’idéination et de promotion
de micro-projets conduit sous I'égide de Shell Gabbde la Fondation Shell. Il
a pour but « d'identifier et d’aider a la mise emwvee d’initiatives viables
génératrices deevenus non liés au pétrolafin d’améliorer les moyens de
subsistance des populations du département de Ndpugut en assurant la
gestion et la protection de la biodiversité dansdmplexe des aires protégés de
Gamba®*.

Il a été institué au lendemain de la crise pétrelgur la base que « la baisse de
I'activité pétroliere est aujourd’hui avéré. Etnsade nouvelles découvertes la
production de pétrole contribuera de moins en ma@og revenus de la
communauté et a son bien-étre. D’ou, l'impérieusécensité d'une
diversification économique et d'un leadership declammunauté dans la
recherche de solutions pour I'avenir du départerdertdougotf® ».

284 Allocution des dirigeants de Shell Gabon tenus t I’Approbation du Protocole d’Accord en juil2804.
285
Idem.
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Deux instruments sont en cours d’élaboration depétié 2004 pour relever le
pari de la diversification économique de Gambauetiépartement de Ndougou.
La Compagnie pétroliere entend développer — erepariat avec la Fondation
Shell, le Comité de Réflexion sur I'Apres Pétrol€RAP), le Fonds
d’Expansion et de Développement des Petites et Mmg&Entreprise (FODEX)
et I'Office National a 'Emploi (ONE) — le PADD da vision prospective de
Gamba, nommée « Gamba 2015 ».

3.1.1. Le Programme d’Appui au Développement D@é@BADD)

Le projet d’appui au développement durable de Il e Gamba est un
programme a trés court terme initié et présentgidat 2004 aux populations
de la ville. Il avait pour but essentiel d’'idergifiet de promouvoir quelgques
micro-projets afin de susciter un esprit de leddprparmi les habitants de
Gamba. Ces derniers ont été conviés a réfléchidesiprojets économiquement
viables a soumettre au CRAP. Les candidats séterim par le Comité de
Réflexion sur I'Aprés Pétrole sont ensuite soumima évaluation. Elle est faite
par le FODEX et porte sur la compétence professibaes futurs promoteurs.
Ceux qui franchissent cette seconde étape ont @nait entretien de motivation
qgui débouche, en cas de succes, a une formatientéeeprenariat dispensée par
I'Office National de 'Emploi. Le succes a cettarfation ouvrira la porte des
institutions financieres (FODEX, Banques) qui apgamt les micro-crédits
nécessaires a la réalisation des PME (cf. schépa 31

Schéma 31Processus de sélection des promoteurs de micro-petg

Bilan de compétence professionnelle

|

Entretien de motivation

\ 4

Formation a I'entreprenariat

\ 4

Financement du micro-projet

|

Suivi du projet jusqu’au remboursement flu
préi

273



En complément du PADD, Shell Gabon et ses paremawmuhaitent développer
une vision stratégique de Gamba.

3.1.2. Développer une vision stratégique de Gambz0é5:

Shell Gabon a sollicité I'expertise du cabineteinational Whole Systems

(WS) et de I'Université Omar Bongo Ondimba (UOB@up mener une étude

prospective de Gamba : dénommée « Gamba 2015e.vEk a développer

« une vision réaliste du Gamba Apres Pétrole » éahorer une stratégie de
développement a travers la mise en place de prmgetant des besoins exprimés
par les populations elles-mémes (cf. schéma 32).

Schéma 32 Les cing objectifs du projet Gamba 2015

Développer une vision réaliste du futur
apres pétrole de Ganr
v

Définir une stratégie adaptée a cette visign

v

Mise en ceuvre des projets retenus dans le chre
de I'aprés pétro
v
Renforcer les capacités du CRAP et 'UOBG

2
Créer une base de données

La vision stratégique « Gamba 2015 » doit anticifear difficultés pouvant
survenir au lendemain de la fin de l'activité pééne a Gamba. Le projet
« Gamba 2015 » fera intervenir trois grands typéacteéurs pour sa
matérialisation : un comité de pilotage du projat, groupe de travail et un
groupe de participants (cf. schéma 33).

Schéma 33 Organisation structurelle du projet « Gamba 2015 »

Comité de pilotage: Shell
.| Gabon, Fondation Shell
"] Collectivités locales, WWF.

\ 4 A 4

Groupe de participants: Groupe de travail :
Groupe noyau (Collectivités et Université Omar Bongo
privés), Groupe élargi Ondimba, Whole Systems
(populations et partenaires)

A
\ 4
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Au total, ladiversification économiqude Gamba tarde a se mettre en place. En
effet, deux années se écoulées depuis le lancatneRtogramme d’Appui au
Développement Durable de Gamba. Aujourd’hui laaditun parait s’étre enlisée
sans qu’il n'ait eu un début d’application : auqrmjet ne semble — jusqu’ici —
avoir éte finance.

L’enlisement du processus de diversification écagam n’augure rien de bon
pour la ville de Gamba et sa région qui pourraére confrontées a de graves
difficultés dont on expose ici les tendances losrde

3.2. LES GRANDS DEFIS POSES A « GAMBA 2015 »

La ville a développé au fil des années une dépemdarultiforme — comme
c’est souvent le cas des villes dominées par utieitécmono-industrielle — a
I'activité pétroliere avec laguelle elle s’estqu&ci identifiée (cf. schéma 34).

Schéma 34La multi-dépendance de Gamba a Shell Gabon

Dépendance économique de la ville
l'activité pétroliere: en termes d
création d'emplois et de croissange
locale par le jeu de la consommation.

Dépendance demographigt : la croissance
démographique est liée a I'activité pétroligre

par les opportunités d’emplois qu’elle offrk. s , ]
: ) pétroliére (IRPP ristourné) qu
Plus de 50 % des habitants de Gamba $ont représente plus de 95 % de ledrs

des immigrés. recettes budgétaires.

Dépendance de la ville a I'offre logistique deJ

Shell Gabon en matiére de fret maritime

Dépendance financiere deg
collectivites a la rente

=

Le développement de ces liaisons a une relatioactdiravec la situation
géographique d’éloignement et d’enclavement ddlledans le réseau urbain.

3.2.1. La marginalisation de Gamba

La perspective proche de l'aprés pétrole a sud@téergence d'un certain
nombre de préoccupations chez les habitants atgsnsables locaux de la
ville de Gamba et du département de Ndougou. Peesipréoccupations, la
contrainte géographiquest I'une des plus avancées. En effet, le cembraimle
plus proche est Tchibanga a environ 150 km au®ud.acces a Tchibanga est
rendu trés problématique par I'absence d’'une vaieossable.
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Il 'y a jamais eu construction d’'un axe routietreres deux villes, semble-t-il,

pour des raisons géopolitiqgues et géostratégiddebord, dans les années 70
avec le Boom pétrolier, un différend a opposé @vimce de la Nyanga a celle
de 'Ogooué-Maritime au sujet de I'appartenanceaton Basse Nyanga (zone
de Yenzi). Ce différend a conduit les autoritésdépartement de Ndougou a
s’opposer a toute ouverture d’'une voie de commtinicantre les deux villes.

Dans un second temps, le caractére stratégiquéadivité pétroliere pour
I’économie nationale a milité en faveur d’'un isotsrh de I'ensemble de la
province de I'Ogooué-Maritime qui est marginalispar le réseau routier
national. En effet, le probleme de l'accessibititg voie terrestre ne se pose pas
uniquement pour la seule ville de Gamba et du dépent de Ndougou, toutes
les villes importantes de I'Ogooué-Maritime sonnftontées a cette réalité.
Aprés quarante années d’exploitation pétroliéreurgss exclusivement par
I’'Ogooué-Maritime, il est difficile de constatereliacces a cette province — qui
pourtant a une continuité terrestre avec le rasteays — ne se fait que par voies
maritimes, fluviales et aériennes. Or, la perspectie la fin de I'exploitation

pétroliere a Gamba réactualise cet aspect longtecmqsté.

3.2.2. Le verrouillage économique de Gamba

Le départ éventuel de Shell Gabon pose sur la tlddenégociations la question
de I'enclavement (ou plutét du désenclavement) dmlta et du département de
Ndougou : l'aéroport Mahotes Maguindi de Gamba west propriété de la
compagnie pétroliere de méme que le mole de Mayommr lequel est
approvisionnée Gamba. Mieux, I'approvisionnemeniadélle est assuré par un
bateau affrété par Shell Gabon par le biais dessas-traitant SATRAM.

L’activité de Shell Gabon lui a imposé de mettregpiate un systeme logistique
efficace pour ses opérations tant en mer que suwe.t®’ou la création
d'aérodromes et de moles qui ont permis d’achemses équipes et le
nécessaire a ses activites.

C’est indirectement que la compagnie a da faireefamu probléme

d’enclavement de la ville en fournissant son supjomistique. Ce faisant, elle
a — bien malgré elle — verrouillé économiquementille dont toute activité lui

est dépendante (cf. schéma 35). On peut méme phulerdouble verrouillage

dans la mesure ou les actifs du secteur pétraigrconstituent le gros de la
clientéle des petits commercants, doivent leurgirés a Shell.

Ainsi I'activité économique a Gamba est doublena#terminée par la vitalité

de l'activité pétroliere, d’une part ; et d’autrarfy par I'offre logistique de la
compagnie pétroliere en transport de fret maritime.
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Schéma 35 Le verrouillage économique de Gamba

Croissance démographique solis
'impulsion de I'activité pétroliere

\ 4

A\ 4

3
) — - L'absence d'un systemg
L'offre logistique de Shell Crei d’approvisionnement de la villg
la dépendance de I'ensemble dlu .| Shell Gabon|, en fret maritime est prise eh
tissu économique local. compte par la Compagni¢
r'y pétroliére.
\ 4

Le paternalisme de la sociélé
I'oblige a transporter|
gracieusement tout le fret
maritime de laville.

Shell Gabon n’est pas seulementmeteurde I'activité économique a Gamba
par ses offres, il en est aussrégulateur En effet, la régulation de son outil de
production par la réduction de ses effectifs a ewantre-coup sur 'économie
locale qui ne vit que par et grace a elle. Auggjliation de I'éventuel départ de
Shell de Gamba est a double inconniee premiére est de pouvoir maintenir
I'offre logistique et la seconde est de pouvoir mi@mnir sur place une
population disposant d’'un pouvoir d'achat suscdptille jouer un rodle
équivalent a celui des actifs pétrolieGette double conditionnalité est la seule
garantie de maintenir une activité commercialelstghi rentabilise le transport
fluvio-maritime et assure une clientele aux mardsdocaux.

Toute la question est de savoir si cette doublelitbon peut étre remplie par les

micro-projets qui sont en cours de réalisationc®aue dans I'hypothese d’'un
départ de Shell, I'équation se soldera par uneshetla population industrielle

et par l'arrét de la gratuité du transport de manclises. Or, la suppression de
ces deux termes pourrait bien avoir raison du cammenecal.

3.2.3. Le désenclavement de Gamba : vrai ou fanizl@me?

L’ enclavemengst «le plus souvent réduit et associé a I'absdineastructures
de transport, absence percue comme synonyme dafisale d’emprisonnement,
I'enclavement se définit comme ce qui rend impdssid réponse au défi que
constitue la contraint&®.

Or, 'examen de cette question dans le cas de Gérhbzarte 19) fait apparaitre
deux temps :

%0 jJean DEBRIE, Benjamin STECK, « |'enclavement, edéation théorique et application & I'Afrique de
I'ouest »,L'Espace géographiqua©°l, 2001, pp.26-39.
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Carte 19 L’enclavement terrestre de Gamba et de 'Ogooué-Matime

L'ENCLAVEMENT TERRESTRE DE GAMBA ET DE L'OGOUE MARITIME
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une période ou cet isolement a été voulu par tesistteurs (y compris par les
populations autochtones) et la période plus récemequée par la crise ou
'enclavement est devenu «synonyme d’emprisonnefiést Ces deux
perceptions de I'enclavement dans le temps nousi@me nous interroger sur
la nature de lacontrainte physique En effet, on est enclin a penser que la
contrainten’est pas uniguemempatiale (absence d’infrastructures de transport
terrestre) mais qu’elle est aussi (et peut étreogt)réconomiqueOn veut dire
par la que cette contrainte ne s’est véritableragptimée que depuis que plane
la menace de l'arrét de lactivité pétroliere. On @éduit que le véritable
probleme n’est pas la contrainte physique qui gotos existé, mais bien
'absence de projet économique qui puisse mainteldr systeme
d’approvisionnement de la ville. Or, le maintienuml’ systéme efficace
d’approvisionnement de Gamba dépendra — selon rodg la vigueur du
systeme économique qui sera mis en place dansdie e la conversion
économique.

3.2.3.1. Les risques d’'un décrochage économique

En effet, 'absence de routes terrestres (autamt @amba que pour I'ensemble
de la province de I'Ogooué-Maritime) est un obstatbnt les populations ont
toujours di s’accommoder. Mais la résurgence duirsent d’enclavement

résulte plutét d’'unénversion de la position économiqde la ville dans les flux

d’échange a I'’échelle nationale. La présence dé Shabon avait fait de Gamba
un pble d’attraction — certes secondaire — de flux humains et de bdms

consommation que son départ risque d’interrompre.

A la marginalisation géographiquelu réseau urbainse dessine donc le
couplage d’'unamise a I'écart économiquée cas de Mounana a cet égard est
riche d’enseignement puisque cette ville — qui estnectée a Moanda et
Franceville par la nationale 3 - n’est pas moinsema I'écart des flux
d’échanges suite a l'inversion de sa position éoogoe avec la fin de
I'exploitation des mines d’uranium.

Le désenclavement terrestre ne garantit pas na yle réintégration ou un
maintien dans les échanges s'’il n’est pas couplé @etournement favorable de
la situation économique. Jean Debrie et BenjametliSont montré que «le
désenclavement peut produire des mises en margeelles par inversion des
positiong®.

%7 Jean DEBRIE, Benjamin STECK, « |'enclavement, edéation théorique et application & I'Afrique de
I'ouest »,L'Espace géographiquya©l, 2001, pp.26-39.
28 | dem.

279



3.2.3.2. Une spécialisation inattendue : apreeim|e, le braconnage ?

Faute de relais économiques viables, le désenclmerde Gamba pose
également le probleme de la survie de ses espatpmlas. En effet, si
I'activité pétroliere a, semble-t-il, été bénéficaex animaux vivant dans le parc
naturel de Loango en fournissant du travail auxufadmns de la région, en
assurant l'importation de denrées alimentaires retexercant d’'une certaine
maniére le contrdle sur les braconniers. Il fappeder que Shell Gabon est de
tres loin le plus grand propriétaire foncier a Gandvec pres 70 % de la
superficie urbaine (lorsqu’on part de I'aéropork g@laines). Sur cette immense
étendue la Compagnie fait appliquer ses principis ta méme facon qu’elle
applique la tolérance zéro au volant (Gamba es¢lge ville du Gabon ou sont
pratiqués des controles d'alcoolémie), elle aifadrdire le braconnage sur son
domaine minier. Le départ de la Compagnie et I'oluwe d’'une route terrestre
pourraient effectivement donner lieu a une spé@Etbn inattendue :
I'exploitation sauvage d'importants gisements fagueis, halieutiques et
lacustres de la région de Gamba, d’autant que {habidation humaine et
animale durant toute la phase de I'exploitatiorrgdétre a inhibé toute crainte
de 'Homme chez les populations animales. De squtié n’est pas rare de voir
des troupeaux d’éléphants aux abords des habgatierirenzi. Mieux, la ville
méme de Gamba est incluse dans l'aire protégéetituBango. Il sera donc de
plus en plus difficile aux populations affaméeg@&nomiquement sinistrées de
ne pas se livrer au braconnage : « ventre affam@aint d’oreille » enseigne un
dicton populaire (cf. schéma 36).

Schéma 36 Dynamique des pressions en matiere de faune

[ Développement urbain, exode rur}l

[ Crise économique ]

y [ Habitudes alimentaires et]

Précarisation de I'emploi salarié € traditionnelles
développement du chémage

y .
- Demande en viande de brouss

Développement de la chasse commerciale
comme activité de subsistance alternative

[ Raréfaction de certaines especes anima]es

(Source : World ressources, PNUUBanque mondialel 998 cité par Jean-Bernard MOMBO
(coord.),Rapport sur I'état de I'environnement au Gabéssociation pour le développement
de I'information environnement imttp://www.brainforest.orgle juillet 2000)
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Cette perspective est d’autant plus réaliste gaep@pulations — les Vili, les
Lumbu et les Varama — de ce littoral ne cultivemagsiment pas. Ce que résume
fort bien une sagesse Vili: « mwane ya mbite, akey fumu ngane (I'enfant
mange du poisson car I'igname est inconnu) ».

3.2.4. Le risque d’un verrouillage financier de8emdivités locales

Au verrouillage économique pourrait s’articuler verrouillage financier des
institutions locales par le jeu de la disparitianld ristourne (partie de I'imp6t
revenant a une collectivité locale qui lui est rege par I'Etat) de I'imp06t sur le
revenu des personnes physiques (IRPP ristournéphd#l et de ses sous-
traitants. L’examen de la structure du budget mpal@a montré que celui-ci est
fortement dépendant de I'IRPP ristourné (40 % daltde I'RPP versé par
Shell & I'Etat Gabonais) qui représente enviror#9@es ressources financiéres
de la mairie de Gamba et du département de Ndouggsuressources allouées
par I'Etat ne constituant que le 1ft@ I'IRPP ristourné Shell, soit 200 millions
FCFA (30,5 millions €). La situation est quasi itligne pour le conselil
départemental de Ndougou qui recoit 60 % de I'lRiB@urné aux collectivités
locales, soit en moyenne 2 milliards 500 million€HA par an (contre en
moyenne 1 milliards 300 millions FCFA pour la majri

Les ressources allouées par I'Etat couvrent a demérais de fonctionnement
des collectivités locales dont pres de 80 % sofdctfs au traitement des
salaires du personnel des collectivités. De sartelg budget d’investissement
des collectivités territoriales est réduit a latjwor congrue (moins de 10 % du
budget initial). Dés lors les politiques d'invesBsnents des administrations
territoriales sont tres fortement contingentées fearbudget additionnel
(principalement composé de I'IRPP ristourné). Adssiiépart de Shell Gabon
de la région amputera les collectivités territ@$atle leur principale ressource
financiere, les plongeant dans l'incapacité d’assules missions qui sont les
leurs. Gamba pourrait tres bien alors connaitsatietion actuelle de Mounana
et de sa population si le défi de la « diversifmat> économique n’est pas
releve.

SECTION 4 RADIOSCOPIE DE LA VIE A MOUNANA CINQ ANNEES
APRES LA COMUF ET LE RATAGE DE LA RECONVERSION
ECONOMIQUE : UN BILAN AMER

L’apres COMUF et surtout I'échec des politiquesredeonversion économique

ont entrainé une sévere dégradation des conddienge des populations tout en
induisant une dépendance grandissante a I'égavtbdeda.

281



Pour saisir cette dégradation on a effectué uneqd@e a Mounana qui s’est
déroulée de mai a juin 2005. Au cours de cetteectl d’information on a
administré un questionnaire fermé. Il visait a abteles données quantifiables
sur Mounana et ses populations. L’enquéte a pééiement ciblé les ménages
urbains. On avait initialement retenu un échantilttee 100 ménages mais les
réalités du terrain nous ont imposé des contraigtent fait qu'on a dd soi-
méme administrer le questionnaire aux enquétés.firfal, on a administré le
guestionnaire a 55 ménages.

4.1, LA DETERIORATION DES CONDITIONS DE VIE

Les conditions de vie se sont fortement dégradées & fermeture de la
Compagnie miniére (cf. tableau 53). L'unanimité daéponses autour de la
détérioration des conditions d’existence n’appefjas de commentaire
spécifique.

Tableau 53Appréciation des conditions de vie a Mounana depui&rrét de
I'extraction miniére

Nombre de réponses (%)
Tres difficiles 48 89 %
Difficiles 5 9 %

Sans réponses 1 2%

Identiques gqu’avant la 0 0
fermeture de COMUF
Mieux qu’avant la fermeture 0 0
de COMUF

Source Enquéte sociologique des populations de Moun#Pid, mai 2005.
Par contre, I'arrét de I'exploitation des minesrdinium et la fermeture de la
Compagnie des mines d’'uranium de Franceville olitvétus par les habitants
comme une véritable catastrophe (cf. tableau 54).

Tableau 540pinions sur la fermeture de la COMUF

Nombre de réponses (%)
Une catastrophe 35 65 %
Une mauvaise chose 18 33 %
Aucun avis 1 2%
Une bonne chose 0 0
Une tres bonne chose 0 0

Source : Idem.
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Cette opinion est justifiée par le fait que la pagan lie le marché de I'emploi
local a I'activité miniere de COMUF (cf. tableau)55

Tableau 55La liaison des opportunités d’emploi a I'activité & COMUF

Réponses (%)
Oui 53 98
Sans avis 2 2
Non 0 0

La disparition de l'activité extractive a donc em mnpact sur I'emploi local.
Lequel a été déterminant dans la détérioration cdeslitions d’existence des
populations de la localité. Cette situation s’agjravée avec la succession des
eéchecs des politigues de reconversion économiquessiAl'étude de la
dégradation des conditions de vie se fera par exadu marché de I'emploi
local et de son impact sur les ménages, plus @mdeist sur les revenus des
ménages. L'étude des revenus ménagers permetaisle son impact sur le
commerce local caractérisé par une situation d@gon

4.1.1. L’incidence sur le marché de I'emploi local

Le marché de I'emploi local a été fortement modghiar la disparition de
I'extraction miniere en donnant lieu a une redmttion parmi les employeurs.
Par ce jeu I'Etat devient ainsi le premier emplayeuparmi les ménages
enquétés — puisque 73,9 % des enquétés ont déchawsllé dans le secteur
public (cf. tableau 56).

Tableau 56Les principaux employeurs a Mounana

Employeurs Effectifs (%)
Ministeres 8 35
Mairie 6 26
COMUF 3 13
Police 1 4,3
SEEG 1 4,3
La Poste 1 4,3
Particuliers 1 4,3
Sous-préfecture 1 4,3
Autres 1 4,3
Gendarmerie 0 0
EFMI 0 0
CARMO 0 0
Sous total public 17 73,9
Sous total privé 6 25,9

Source Enquéte sociologique des ménages de Mounana,ni&k2005.
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Cette nouvelle répartition au sein des principampleyeurs s’est faite au
détriment de la main-d’ceuvre locale cambkssin de recrutemente I'Etat se
situe a une échelle supérieure (dans les grandsesearbains du pays et
particulierement a Libreville) : Mounana n’étant'ujulieu de travailpour les
fonctionnaires. D’autre part, la taille des effec{voire leur pouvoir d’achat) est
sans commune mesure avec celle du secteur privés 8 employé jusqu’a 450
ouvriers soit un peu plus du quart des effectifCAMUF au paroxysme de son
activité. Cettalissociation spatiale- entre bassin de recrutement étatique et lieu
de travail — couplée a la dimension des effectifs que I'Etat ne peut résorber
par ses effectifs la question du chdmage dansuls-isEgion.

4.1.2. L’'enracinement du chémage

L'impuissance de I'Etat & agir sur la demande d'eipar le jeu de son offre et
la situation de déprise économique — caractériggelg cessation d’activités
(EFMI) et la liquidation judiciaire (BTIG) des réaéconomiques — entrainent
un enracinement durable du chémage (cf. fig. 86).

Fig. 86 :Situation professionnelle actuelle
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Source: Enquéte de terrain mai-juin 2005

A la suite des récents licenciements a BTIG, lapprion des personnes
revendiquant le statut de chémeurs est de 39 %igdarpopulation cible de
notre enquéte. Aussi les opportunités de trouvetrakail salarié a Mounana
sont-elles quasiment nulles (cf. tableau 87). Lpoddlement statistique a fait
apparaitre une unanimité d’'opinion sur la probsebilies faible (50 réponses).
On compte 4 réponses pour la mention “faibles’uat pour la mention “une
sur deux”.
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Fig. 87 : Les chances de trouver un emploi salarié & Mounana
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Source: Enquéte de terrain a Mounana,op.cit.

Au total une situation de chédmage qui est née ateék de I'extraction miniere
et qui a été aggravée par la crise des établisstemalais, notamment ceux du
secteur forestier. Mais le chbmage n’est pas laatanstiqgue exclusive du
marché de I'emploi a Mounana : saucture salarialeest également un objet
d’'inquiétude.

4.1.3. Le nivellement des salaires par le bas

En effet, la structure salariale est ici apprédideavers les revenus mensuels des
ménages. Il ressort de cette lecture que nous awomsvellement des revenus
par le bas. La plupart des gains mensuels sontienfé6 au SMIG : 50 000
FCFA (soit 76 €) par mois, soit 57 % (cf. fig. 88).

Fig. 88: Les revenus mensuels de la population
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(Source: Enquéte de terrain, op.cit.)
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Mieux encore, au cours de l'administration du goesiaire on s’est rendu
compte que les intervalles salariales de notrdegétaient trop importants :
parce que plus de la moitié des réponses de laign@nalasse (revenus
inférieurs a 50 000 Fcfa) est formée de ménagesemexus inférieurs au SMIG
et a I'l. D. H (Indice de Développement Humain) @aekes revenus en dessous
de 20 000 FCFA (soit environ 31€) par mois.

On comprend des lors le sentiment d’'insatisfacégprimeé (cf. fig. 89) par les
enquéteés lorsqu’on requiert leur appréciation auget : 34 sont tres insatisfaits,
13 sont insatisfaits de leurs revenus contre 4faits et un seul trés satisfait. Au
total on obtient une proportion de 90 % d’insattsfaontre seulement 10 % qui
estiment se satisfaire de leurs revenus.

Fig. 89 : Appréciation des revenus des menages de
Mounana
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Source: Enquéte de terrain a Mounana, op.cit.

Ce pourcentage é€levé de la catégorie “trés ifs#igs est di au fait que le
nombre de travailleurs et des chefs de ménage entetles emplois subalternes
qui sont mal rétribués.

Ces revenus insuffisants poussent les populationg/ra principalement de
I'agriculture de subsistance (42 %) (cf. fig. 98)en que le travail (salarié)
totalise le second score avec 37 % des réponsesst ilsouvent couplé a
I'agriculture. En effet, une proportion assez impote des enquétés vit a la fois
du fruit de son travail mais aussi de la terre iCadpure). La part la plus
significative de ceux qui vivent de l'aide pareptaist composée des venus de
Moanda. On remarque par ailleurs que seuls 2 %nvige leur retraite, ce qui
s’explique par le fait que la plupart des retra@&MUF sont repartis dans leurs

villages.
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Fig. 90: De quoi vivez-vous a Mounana?

B agriculture de subsistence
B salaire

B aide familiale

B bricole

B retraite

Au total, la population est touchée de plein fopet le chdmage et dispose de
revenus trés bas. La pauvreté dans laquelle onpléteés les habitants de
Mounana est la principale clef d’explication de dauation d’agonie du
commerce local.

4.2. LES REPERCUSSIONS ECONOMIQUES : L’agonie ductesar
commercial

L’activité commerciale de la ville n'a pas échapni effets pervers cumulatifs
de la crise du secteur minier : quelques établisstsrde commerce font encore
de la résistance mais la plupart ont disparu aeedinl de l'uranium. Les
premiers impacts sont apparus au lendemain den@etare de la Compagnie.
En janvier 2000, la mairie a eu a évaluer l'infloerde la crise sur la location
des boxes au marché municipal (cf. tableau 5geffi).

Tableau 57 Situation de la location des boxes au marché munpal (en

janvier 2000)
Catégories des Boxes loués Boxes restitués (vacants)
boxes a la mairie
A 5 4
B 7 3
C 6 8
D 9 0

Source Mairie de Mounana, janvier 2000.

Fig.91: La crise du petit commerce: la vacance des boxes au marché
de Mounana (situation en 2000)

10

ELoués

B Vacants

O N B O
[ R R

type A type B type C type D

Catégories des boxes
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La plupart des commercants ont quitté la ville deukbna au profit de Moanda.
Sur une quarantaine de boxes au marché Alexandrgugdl n’y en avait plus
gue cing qui sont ouverts en avril 2000(cf. Phat8s 74 et 75). Cinq années
plus tard les commercgants partis ne sont pas revéfiyceux qui sont encore
sur les lieux ne le sont plus pour bien longtenissont espéré que quelque
chose aurait été tentée en faveur d’une redynaomsde I'activité économique.
Mais face a la persistance de la crise, les coman&@nt opté pour le départ
définitif de Mounana. Cependant tous les commescant sont pas concernés
par ces départs. En effet, les plus anciens d'enire— ceux qui ont plus de
vingt années de présence dans la ville — ont éathbix de demeurer sur place
parce qu'ils ne sont plus jeunes, gu’ils ne peuymad repartir chez eux (en
Afrique de I'ouest) et qu’ils ont des attaches aukiana.

Photo 73: Marché municipal Alexandre Dengué de Mmancomplétement déserté par les commercants au
profit de celui de Moanda (JPK, Mai 2005)

Photo 75 : Vue latérale du marché de Moanda (clichi¥, 2005).
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Nombreux parmi cette catégorie de commercants rgalés ethnies locales
(Nzébi et Obamba). lls survivent en menant de frord activité commerciale
moribonde au jardinage.

Le départ des populations industrielles a port€aup fatal au commerce local
qui a plongé dans une profonde crise. Cette cataelle que les résidents de
Mounana ont du mal a trouver sur place les dermfa®ntaires et les autres
produits de consommation dont ils ont besoin (gf.92).

Fig. 92 : Trouvez-vous tout ce dont vous avez
besoin & Mounana

2% 3%

E Oui
ENon
O sans réponses

95%

Cette situation économique a contraint les halstalg la ville a recourir a
Moanda pour satisfaire leurs besoins (cf. fig. 93).

Fig. 93 : Lieux d'approvisionnement des populations en biens
de consommation

3%

B a Mounana
M 2 Moanda

Oa Franceville

Moanda est devenu le principal centre d’approvisesnent de Mounana. La
proximité des deux villes (moins de 20 km de distdret ladistance-colpar
taxi brousse est de 300 FCFA (soit 0,5 €) pour dowe trajet en quinze
minutes sont des éléments explicatifs de la noavedisition de Moanda. Le
codt du trajet est trés faible et il contribue sabBellement a I'interaction entre
les deux villes.

4.3. LA DEPENDANCE CROISSANTE A MOANDA

L’inversion de position de Mounana a changé la neatles rapports qu’elle
entretenait avec Moanda. En effet, bien que lawitéifere a toujours été sous
la domination administrative de Moanda (la villemanganése étant la capitale
départementale de la Lébombi-léyou), on note néarsmgue leurs relations
étaient empreintes d’'une certaine compétition.
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Du temps de l'exploitation de ses mines, Mounarspafait d’'une relative
autonomie en termes d’équipements infrastructuetlsle services. Au plan
politique, Mounana a occupé une position de dornanadvec la présence sans
discontinuité pendant plus de 25 années d'un de fdgsau sein du
Gouvernement, au détriment du chef-lieu départemhequ’est Moanda.
Aujourd’hui cette relative compétition s’est estaravec le déclin de I'activité
miniére. Le sentiment général de la population%868e la population enquétée)
est la dépendance de leur ville a Moanda qui assunse une fonction deille
marché(cf. fig. 94).

Fig. 94 : Dépendance de Mounana a Moanda

20 4% 5%

Oindépendante

B dépendante
) 80%
Ofortement dépendante

E faiblement
indépendante

[ sans réponses

CONCLUSION DU CHAPITRE 8

Au total, les mesures de reconversion la ou ele®t@ tentées n’ont pas produit
les effets escomptés. A la crise du systéme manignccédé la crise des relais
economiques, comme on I'a montré a Mounana. Cesgphénes de crises a
répétition ne sont pas spécifigues a Mounana. Ender des phénomeénes
identiques ont été observés, notamment dans le-Rasede-Calais. Aux Etats-
Unis également le phénomene est connu sous le o gsyndrome de
Gillette ». Au Gabon méme, le phénoméne ne sedimiailleurs pas qu’aux
seules villes minieres, les petits centres urbam®me Boumango (dans le
Haut-Ogoou€), ou Makouké (dans le Moyen-Ogoouéj smtiimes du méme
syndrome de GilletteVu sous cet angle, on peut dire quesismdrome de
Gillette est comparable agsyndrome hollandaisdans I'acception économique
gue lui donne Vincent Geronimi : « les modéles gndsome Hollandais qui
produisentune grille d’analyse de la non-diversification dé&ésonomies
pétroliere$®® ». Par analogie les problémes posés par les dewranes sont
identiques avec cette différence gu’ils s’appliquendes échelles spatiales

29 \/incent GERONIMI,Les économies pétroliéres du Golfe de Guinée fagechocs : portée et limites des
modéles du syndrome Hollandaihese de doctorat, Science économique, Univadsit®aris 10, 1992. p.3.
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radicalement distinctes. Mais la question de foesta la méme celle de la
dépendance a une activité déterminée (ou a sedimetivité) tenant le réle de
moteur de la croissance d’'une ville ou d’'un pays. @©trouve la aussi la
thématique développée das modéles de la base exportatrice urbajoe I'on
doit a Homer Hoyt. On fera recours mwodele de la basgans I'explication des
échecs des politiques de reconversion au chapiirg 8st consacré aux inerties
qui entravent la reconversion économique.
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CHAPITRE 9: LES INERTIES DU JEU DES ACTEURS ET DES
LOGIQUES DE RECONVERSION DES BASSINS MINIERS

Les politiques de reconversion qui ont été initiges chapitre 8) sont
confrontées a une multitude dmoucles de rétroactiorpositive d’origine
naturelle (ou géographigues) mais surtout humaine.

Les stratégies de réindustrialisation doivent ireédes différentes dimensions
des centres miniers; a savoir les dimensions éomu®, sociale,
institutionnelle et naturelle. Ces dimensions anérnagi les unes les autres de
faconsynergétiqualans lecycle de croissanc@f. schéma 35).

Schéma 37 Le cycle vertueux des quatre dimensions de la villainiére

Dimension naturelle : la
découverte et la mise en valeur ot
produit le systeme minier

\ 4

\ 4

Dimension économique
Dimension institutionnelle: la I'exploitation des
régulation de I'ensemble a ég¢ gisements a produit |3
assurée par des acteurs privéq et croissance urbair
publics Dimension sociale : le
7y dynamisme économique a attifé
les flux dimmigration vers les
centres miniers <

Mais I'amorce du déclin a fait apparaitre des aletaa cettasynergie De sorte
gue, lastructurede ces quatre dimensions ne fait plus jeu suiesffets induits
de la déprise du secteur minier (cf. Schéma 36).

Schéma 38 Rétroactions positives des quatre dimensions dang Icercle
vicieux

Environnement naturel et géographique
Epuisement des gisements et des réserves
Enclavement et isolement géographique
Pollutions, etc.

A\ 4

Environnement humain et social:
Chémage
Dégradation de I'habitat et des conditions de vie
Emigration des populations, etc.

Environnement économique
Crise économique locale
Licenciements économiques, etc.
Absence d’attractivité des bassins minie|

4

A

Environnement institutionnel et
politique
Echec des politiques de reconversig
Jeu des acteurs institutionnels
Echelles administratives, etc.

=]

A
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Dans le présent chapitre il ne nous parait passsage de revenir longuement
sur I'ensemble des quatre dimensions qui ont falij¢t de développements
dans la deuxiéme partie de notre travail.

En effet, nous avons montré les mécanismes pandéstpsystéme productd
amorcé son déclin a la suite de I'épuisement deésesvoirs miniers. Le rble de
« combustible économique » des gisements pour dmnerce local et
I’économie nationale a également été souligné.

Mais I'épuisement de ce carburant » spatio-économique on parle de
carburantparce que la mise en valeur des gisements a ététkur a la fois de
la croissance économiquet duprocessus d’urbanisatiodes centres miniers — a
induit une détérioration du tissu économique loedlune dégradation des
conditions d’existence des populations.

De sorte que les environnements géographique (etiturel), économique et
social opposent unieertie au changement ou du moins sont percus comme des
contraintesa la reconversion des centres d’extraction.

Ces contraintes sont spatiales(isolement géographique et enclavement),
economiquegdeprise économique locale et chbmage), mais desgieut-étre
surtout)institutionnellesc’est-a-direpolitiques

Ici, nous examinerons plus singulierememditie politiquea travers I'étude
des acteurs institutionnels et privés, au-dela dissours officiels de bonnes
intentions les rapports des acteurs traduisentAlgu ou au contraire cachent-
iIs unanti-jeu(?).

Il semble bien que les rapports entre les actearsnts dominés par une
compétition qui engendre de I'inertie a la recosi@r des centres en crise (cf.
schéma 37).

Schéma 39 L’inertie du jeu des acteurs dans la rémanence dalcrise

Conflits des acteurs institutionnelg
intervenant dans la gestion urbain

4
14

A 4

Désengagements du secteul Insuffisances des moyens
urbain de certains acteurs humains, techniques et financier
des collectivités locales

o7

Inefficacités des outils |
d’aménagement urbain [~
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SECTION 1: LES CONFLITS ENTRE LES DEUX COLLECTIVITES DE
GAMBA

Les relations entre acteurs au sein des systemafiégt sont fortement
déterminées par laompétitionpour la captation desentes miniéres Cette
compétition met en présence aussi bien les comneinkes départements, que
I'Etat central et les collectivités locales. C'estnc & une lecture géopolitique
urbaine autour des rentes miniéres que nous naos4iici.

1.1. LA POMME DE DISCORDE : LES ANTAGONISMES AUTOURE
L'IRPP SHELL GABON

L’érection de Gamba en commune de plein exerciteéesnte. La mairie a été
mise en place au milieu des années 1990. Le d¥atat 23 juin délimite le
périmetre urbain de la nouvelle commune, il a &é bur la base du plan
1/5000 de I'édition 1981 (cf. carte 20). Le périmeétresaidéfini couvre une
superficie de 290 ha autour de laquelle s’affrontmnseil départemental de
Ndougou et conseil municipal.

En effet, si les coordonnées géographiques réféesnne souffrent d’aucune
contestation a proprement parler, on constate néasnsur le terrain une
différence d’interprétation du décret établissamtflontiere entre les deux
territoires administratifs.

Ainsi, le périmetre urbain de Gamba est a géométaeable selon la
collectivité territoriale. Pour le département ddohigou, le périmetre urbain
communal se confine aux Plaines. Le point réféeénén est le panneau
« Bienvenue a Gamba » qui a donné son hom au guBirénvenue. Tandis que
du coté de la mairie, le périmétre urbain commeind@éroport de Gamba et
englobe les cités pétrolieres de Shell Gabon y cenig Terminal pétrolier. La
pomme de discorde entre les deux collectivitéslest la partie sud de Gamba,
celle ou sont les gisements pétroliers Ga/lv, & ¥enzi, le camp Vembo. Cette
partie méridionale constitue la zone « industrie|léa partie utile.

La question que pose le découpage administratif gesie délimitation de
I'espace est celle de I'« appartenance territostalies gisements pétroliers et
surtout de la détermination du lieu de résistanee actifs de Shell Gabon :
c’est-a-dire de la ristourne de I'IRPP des résisieiet Yenzi.

2Decret n°000684/PR/MIDSM in Ministére de I'Intériede la Décentralisation et de la Sécurité MolBiéan
des Activités du Gouvernement pour la Démocr&épublique Gabonaise, Juin 1996, p.24.
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CARTE 2Q Stratégie des collectivités autour de I'IRPP Shell un enjeu
géopolitique et urbain

Stratégie de captatior}n de I'IRPP Shell
etles a ta__go des collectivités

~ Décret n®DOGE4/PR/MIDSH

Vembo

Terminal S N\

Némpart -
i

Brécret 070001 SO8/PRMI

"-\J

Conception et réalisation: LB KOUMBA

|
‘I'
l
1
l

OCEAN ATLANTIQUE

Le territoire communal Le territoire communal
vu par le département vu par la mairie

de Ndougou de Gamba

| - | Le domaine fondcier et Yenzi I'enjeu
minier de Shell Gabon des collectivtés

— — — Frontiéres imposées par décrets
Source: Shell Gabon
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1.2 L'ARBITRAGE PARTIAL DE L'ETAT

Le domaine pétrolier est-il partie intégrante decéeenmune de Gamba ou au
contraire fait-il partie du département de Ndou@oCette interrogation a
préoccupé les états-majors des deux collectivitasmairie est persuadée que
son territoire englobe la zone pétroliere (cf. €@®) tandis que le département a
soutenu le contraire.

La passion qu’il y a eu autour de cette questimalément cruciale, s’explique

par I'enjeu de I'IRPP ristourné aux collectivitescéles. Cette question a été
tranchée par le |égislateur dans le cadre du d&cdet23 juin 1995. Ce décret a
fixé la frontiére a l'intersection joignant les axeoutiers Plaine 5/Terminal et
Plaine 1/Terminal (cf. carte supra).

Ce premier découpage administratif a s’est caldasuision développée par le
département de Ndougou puisqu’il a exclu la conoagsiniére de Shell Gabon
du territoire municipal (cf. carte, op.cit). De dait, le Terminal et les
infrastructures sociales et autres équipementaymuoent I'aéroport de Gamba,
sont ainsi passés sous la juridiction départementa¢ passage a eu comme
effet direct une répartition de I'lRPP a I'avantaledépartement de Ndougou a
65 % contre 25 % pour la mairie (cf. tableau S8RRP est une rente fonciere
attribuée en fonction du lieu de résidence de ey

Tableau 58 Simulation de la répartition de I'IRPP entre les deix
collectivités

Nom de la collectivité IRPP prévisionne Quote-part par
1999 collectivité

Commune de Gami 96 000 000 FCFA 24 000 000 FCFA
(Plaines et autres quartiers) (25%)

Département de Ndoug{ 4 000 000 000 FCFA 2 600 000 000 FC¥
(cité Yenzi) (65%)

ﬁ

Source: Proces verbal de la réunion de concertatioreesortissants du Département de
Ndougou du 15 juillet 1999 (document administrati€onfidentiel)

291 Décret n°000684/PR/MIDSM, op. cit. p.135.
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Cette situation a conduit la municipalité a engages négociations pour un
partage plus équitable de I'IRPP ristourné passeittessairement par une
redéfinition du périmétre urbain. En effet, « cieréa démarches ont été
entreprises pour tenter de modifier ce découpageoetant les limites de la
commune au-dela de la cité Yenzi, voire de I'aérépo».

1.2.1. Le nouveau découpage administratif

A la suite de I'accord politique intervenu entre teeux institutions, le périmétre
urbain de Gamba a été modifié par un nouveau détmi a doublé la
superficie communale en passant de 290 a 500 ha.

Le doublement du périmeétre urbain a permis d’irelarzone pétroliere dans les
limites communales. Dans le « but de mettre fietéecsituation de confusion en
tenant compte de ce que la commune et le départgmoeinsuivent le méme
objectif de satisfaction du bien-étre de I'ensemble |la population de
Ndougou ».

L’inclusion de cette zone a autorisé une nouvdl¢ de répartition de I'lRPP

entre les deux collectivités, qui — cette fois-cia—-dépouillé le département
comme le montre la nouvelle simulation (cf. tabléQ

Tableau 59Le département Iésé par le nouveau découpage adnstratif

collectivités IRPP prévisionnel 1999 Quote-partemxilvités
prévisionnels 1999

Commune de Gami 4 096 000 000 FCFA 1 024 000 000 FCRA

(incluant Yenzi) (40 %)
Département de 0 FCFA 0 FCFA
Ndougou (0 %)

(sans Yenzi)

Source Proces verbal de la Réunion de concertationesortissants du département de
Ndougou, op. cit.

Le passage de Yenzi dans la circonscription comfauaanduit un nouveau
déséquilibre dans la répartition de I''RPP en maisde [limpossibilité
géographique que Yenzi appartienne aux deux colids. Cette incohérence

292 procés verbal de la Réunion de concertation dssréssants du département de Ndougou, op. cit.
% Décret n°001508/PR/MIDSM.
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s’expligue par le fait que l'adjonction de la Yer&ila commune prive le
département de cette rente qui est reversée allkctooté de résidence de
I'employé. Or, Yenzi passant sous la juridictionmagistrative communale fait
gue I'IRPP ristourné Shell ne pouvait plus étrerma au département de
Ndougou. Ainsi a une injustice, le nouveau décrsinaplement substitué un
autre déséquilibre.

1.2.2. La disqualification du nouveau maillage austratif

En raison de la difficulté des maillages adminiffsaa résoudre équitablement
la question du partage de I''RPP Shell Gabon rist®uaux collectivités -
difficulté d'origine géographique puisqu’il y a imgsibilité que la zone
pétroliere appartienne a la fois aux deux circapsons administratives
territoriales — un accord politique arbitraire a&tte trouvé pour une meilleure

équité dans le partage de cette ressource financier

C'est le Ministre délégué chargé de I'Habitat - ifnate Gamba et du
département — qui a fixé la clé de répartition cuimfere 40 % de I'IRPP a la
commune contre 60 % au département de Ndougou.

Cette nouvelle répartition a été acceptée par sx dnstitutions et s’est
surimposée aux décrets fixant les limites admiatistes des collectivités.

Mais cet accord accepté par tous dans l'intéréddes institutions est violé par
I'une d’elles, semble-t-il.

1.2.3. Le verrouillage financier de la mairie

Dans l'esprit des négociations de Libreville du [Lllet 1999 et apres
simulation du calcul de I'lRPP ristourné aux cdiigités par I'Etat (cf. schémas
38, 39 et 40).

Schéma 40 L'IRPP directement ristourné a la Mairie

100 % IRPP des actifs
Shell résidents a Gambg

A\ 4

La quote-part de I'Etat
60 % de I'IRPI

v

40 % IRPP ristourné
a la mairit
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Schéma 41 L'IRPP ristourné au département de Ndougou

100 % IRPP des actifs
Shell résidents a Gambg

A 4

La quote-part de I'Etat
35 % de 'IRPP

A 4

65 % IRPP ristourné
au déeparteme

La répartition de 'IRPP ristourné aux collectigtést plus avantageuse lorsque

I'Etat ristourne directement celui-ci au départetrarisqu’il lui ristourne 65 %
contre 40 % s’il est rendu a la mairie. D’ou, I'entie entre les deux collectivités

pour que le département de Ndougou percoive I'lRieR que la zone pétroliere
soit dans le périmétre urbain municipal.

Une fois le département en possession de I'|RR®&urisé, il est réparti entre les
deux collectivités territoriales : 40 % vont a lainme et 60 % au département.
Ainsi la part revenant a la mairie transite pacdenpte du département.

Schéma 42 Le blocage financier de la commune par le départeme

100 % IRPP des actifg
Shell ayant résidence g
Gamba

\ 4

35 % quote-part de
I'Etat

\ 4

65 % IRPP ristourné au
département de Ndougo

60 % quote-part

de Ndougou

revenant au département revenant a la mairie d

40 % quote-part

1%

Gamba

Le conseil départemental se

réunit afin de déligue la subvention allouée a

la mairie de Gamba conformément a I'esprit desrascde Libreville.
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La délibération n°33/99 en son article 2 stipuele département de Ndougou
rétrocede annuellement a la mairie de Gamba 40 %adeuote-part des
ristournes sur I'IRPE* ».

Ce mécanisme de redistribution a fonctionné lemees années qui ont suivi
I'accord, mais depuis 2002 on remarque que le systée I'IRPP ristourné a
semble-t-il été détourné de sa fonction initiake tableau 60 et fig. 95).

Tableau 60 Répartition de I'IRPP ristourné entre les collectivtés (en
FCFA)

1997 1998 1999 2000

Mairie 40 % | 1 154 686 38d 583 450 362 990 500 0001 219 879 626

Département 2 886 723 4643 958 625 9032 990 500 0003 049 699 063

60 %

Total IRPP 4 041 412 85 542 076 2653 496 674 0004 269 578 689
Source: Mairie de Gamba.

Fig.95: Evolution de I'RPP ristourné aux collectiv.  ités

de Gamba
6 000 000 000 Vairie (40% d
2\ — — — Mairie 0 de
5 000 000 000 / \ / IIRPP)
4000 000 000 IR — - — -Département (60%
3000 000 000 - -7 I de I''RPP)
2 000 000 000 - Total de I'lRPP
1000000000 { —~° TT=——-——= ristourne
0

1997 1998 1999 2000

Années

Désormais le conseil départemental semble s’enirseomme d'un verrou
financier. En effet, le conseil départemental neoc&de en moyenne que 20 %
de la quote-part revenant a la mairie.

Ainsi, I'évolution du budget municipal est fortenteoontingentée par les
subventions du conseil départemental accordéesrailde, comme l'illustrent
le tableau 61 et la figure 96.

294 Délibération n°33/9%ntérinant les conclusions de la réunion de coratiem entre la mairie de Gamba et le
conseil départemental de Ndougou tenue le 15 {uillE999 & Libreville approbation n°
000135/MISPD/SG/DGMI/DTCL (document administratifoenfidentiel).
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Tableau 61Evolution du budget additionnel de la mairie de Garha

1997 1998 1999 2001

Budget 1 363 600 00Q 2 986 600 000 1119 184 278 799 210 261
additionnel

Source Mairie de Gamba

Fig.96 : Budget additionnel de la Mairie de Gamba

4 000 000 000
3 000 000 000
2 000 000 000

1 000 000 000 -
°L [ I M =

1997 1998 1999 2001

Années
(Source: Mairie de Gamba)

‘I Budget additionnel

en FCFA

Aussi les fluctuations des budgets additionnels lalemairie ne sont pas
nécessairement la traduction des meécanismes ddatiégudu systeme de
production par la réduction des effectifs Shell @abésidents & Gamba. Cette
évolution en dents de scie expligue également tlzatsbn découlant de la
compétition pour le captage de I'impot sur le raveles personnes physiques,
notamment le fait par le département de Ndougounaiétrocession tardive de
la quote-part revenant a la mairie. Jusqu’en jui#@04 le budget municipal
n'avait toujours pas été bouclé des suites dentzle du conseil de département
a lui reverser sa gquote-part annuelle. Alors quecl@ure du budget des
municipalités doit étre faite au plus tard pour snde chaque année.

1.3. EN FILIGRANE DE LA COMPETITION ENTRE COLLECTIMES: la
(géo)politisation de la rente pétroliere

La compétition autour de la rente souligne enriige une (géo)politisation de
la rente pétroliere. En effet, la question ethnigpparait en toile de fond: le
département — majoritairement composeé de natifsst-deigé par le parti

majoritaire au pouvoir a I'inverse de la communaux mains des « flottants »,
principalement des Punu venus des provinces lipfige — administrée par
I'opposition. Bien qu’'au Gabon cet aspect soittielsé ailleurs, notamment au
Tchad® et en République Démocratique du Cafifex-Zaire), il peut prendre
une ampleur nationale, voire sous-régionale.

2% Géraud MAGRIN, «Les enjeux d’'un enrichissemenirgliér en Afrique centrale : le cas du Tchad »,
Grafigég Coll. Mémoire et Documents, UMR PRODIG, 2003225 94 p.

2% Roland POURTIER, « Le Congo (RDC) entre guerrpikage »,Bulletin de I'Association des Géographes
francais n°2, 79 années, juin 2002, pp. 251-263.

Roland POURTIER, Géraud MAGRIN, « L'exploitationtpsiére en Afrique entre réseaux et territoireis »
http://xxi.ac-reims.fr
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SECTION 2: LA COMPETITION ENTRE CONSEILS
DEPARTEMENTAUX DE NDOUGOU ET ETIMBOUE

La lutte pour la captation de I'impst sur le revedess personnes physiques
oppose également les départements entre eux. I€'esis notamment dans la
province pétroliére ot un conflit a pour théatredépartement d’Etimboué ol se
trouvent un grand nombre de gisements onshore @Awdiungo, Moukouti,
Panthére Nzé, Echira, Coucal, Avocette, le géabi-Raunga) et les gisements
offshore : Tchatamba ouest, Tchatamba marin nardattmba marin sud.

Le département d’Etimboué, enserré par celui dedjgeau nord et celui de
Ndougou au sud, souffre de cette compétition audeut|RPP. En effet bien
gue son sous-sol soit plus richement pourvu endoatbures que celui de
Ndougou et presque a égalité avec celui de BeHtigboué ne bénéficie pas
pleinement de I'exploitation des ressources dessois-sol.

2.1. LA VILLE DE D'OMBOUE COURT-CIRCUITEE PAR PORGENTIL
ET GAMBA

Les effets urbanisant de I'activité pétroliere ddmsdépartement d’Etimboué
n'ont pas véritablement profité a son chef-lieu ({ike d’Omboué) qui a été
court-circuitée par les grands centres que sont@emtil et Gamba.

En dépit de la présence du géant pétrolier qu'abi-Rounga et de l'attractivité
de son sous-sol —les découvertes les plus impedaid ces vingt dernieres
années ont été faites dans le département d’Etiénbawse concentrent tous les
opérateurs pétroliers— la ville dOmboué ne dispasd’'un terminal pétrolier a
I'instar de ses deux consceurs, ni d’infrastructindastrielles et d’équipements
socio-économiques équivalents a ceux créer pail Sadon et Total Gabon
(anciennement EIf Gabon) respectivement a Gamadert-Gentil.

Cette situation trouve son explication dans uneraghe historique: les

gisements d’Etimboué ont été découverts et misadeuv plus tardivement que
ceux de Bendjé et de Ndougou. De sorte que le Icdiedocalisation fait a

I'époque s’est fait sur la base des gisements rims sieges d’extraction et
d’administration ont donc été implantés au plus i@ ces gisements.

Mais la montée en puissance tardive du départerddtimboué avec la
succession des deécouvertes pétrolieres dans sosrsebun’a pas permis
d’inverser cette situation a son profit.

L’exemple le plus illustratif est certainement lanstruction du réseau de
pipelines vers Port-Gentil (pipeline nord) et Ganfpgoeline sud) a partir de
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Rabi. Ces pipelines exportent la production deecetine vers les terminaux
pétroliers du Cap-lopez a Port-Gentil et de Gamba.

2.2. LE MODE OPERATOI'RE DES GISEMENTS D’ETIMBOUE NIP
GORDIEN DE LA COMPETITION AVEC LES DEPARTEMENTS DE
NDOUGOU ET DE BENDJE?

Les gisements onshore d’Etimboué sont opérés cordewplate-formes
offshore: il s’agit de chantiers pétroliers combinadpace de productiont
base viepour les équipes. De fait, ces chantiers pétsliépondent beaucoup
plus a la définition dsite de travailque celui ddieu résidentieldes employés
pétroliers.

Or, le mode d’allocation de I'impot sur le revenesdoersonnes physiques est
basé sur léieu de résidencde I'employé.

Cette disjonction spatiale entiieu de résidenceet lieu de travail fait que
I'IRPP des employés du secteur pétrolier est révarPort-Gentil et a Gamba,
c’est-a-dire au profit des départements de Bertdjé éldougou.

Aussi la ville d’Omboué et le département d’Etimbosont-ils doublement

marginalisés par le mode opératoire de leurs resssunaturelles qui n’a ni

impulsé le processus d’urbanisation inhérent adotgpent spatial du systeme
d’extraction, ni a la redistribution de 'RPP auteavantage en raison de ce
gu’ils ne sont pas des lieux de résidence dessatiisecteur pétrolier.

Cette situation a naturellement débouché sur urflicantre Ndougou et
Etimboué autour de I''RPP des actifs Shell Gabomidiliés & Gamba. Ce
différend qui oppose les deux collectivités estueldment sur la table de
négociation du Ministére de I'Intérieur.

Le conflit Etimboué-Ndougou ne cache-t-il pas ligati d’'un autre acteur ?

2.3. LA COMPETITION ETAT-CO’LLECTI}/ITES TERRITORIALE DANS
LA CAPTATION DE LA RENTE PETROLIERE

La question de I'|RPP opposant les départementsdibeigou et d’Etimboué est

un révélateur des enjeux des rentes pétrolierds. délse le probléeme de la
transparence dans la répartition des ressourcascigres decoulant de la mise
en valeur des ressources naturelles du sous-scé #Btat central et ses

démembrements, les collectivités locales.
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2.3.1. De l'existence d’un territoire d’'impositiagt d’'une matiere imposable
pour le département d’Etimboué

Cette question de l'existence d'un territoire d'msfiion et d’'une matiere
imposable sera discutée a la lumiere de la Loi roquee relative a la
Décentralisatiofi’. On s'intéressera d’abord & son article 150 (capitte 1V,
titre 1ll des ressources et des assiettes des #nhmfti dispose que: «les
ressources alimentant les budgets et les étatsaspédes collectivités locales
sont constitués par les ressources ordinaires e lessources
extraordinaireS® ». Puis & l'article 152 qui définit les ressourgespres des
collectivités locales : « les ristournes du budp&iéral de I'Etat, notamment les
quotes-parts sur les impéts siess bénéfices industriels et commercidtix
I'imp6t surle revenu des personnes physiqu@spot sur le revenu des valeurs
mobiliéres et I'impdt sur la taxe sur la valeuruge®*%.

A ces ressources propres s'additionnent des inipéasix fixés par la méme Loi
organique suscité® qui dispose (en son chapitre Il : Des assiettesrdpots) :

« gu’il s’agit principalement despbts fonciers sur les propriétés baties ou non
baties des patentes et licences, de la taxe d’habitatiote la taxe vicinaf®3.

Aussi dans le cadre du conflit qui met en scénedigsartements Ndougou et
d’Etimboué, la ristourne de I''RPP ne devait passtituer un différend dans
I'exacte mesure ou ce dernier dispose d’¢emitoire d’'imposition et d’'une
matiére imposablé&”» double conditionnalité & létablissement de I'assiette
d’un impét local® », qui est — doit-on le souligner — « par natune,imp6t
direct®».

2.3.2 La compétition entre I'Etat et ses colledfigilocales

L'existence d’'un territoire d’'imposition sur le dépement d’Etimboué ne fait
pas 'ombre d’'un doute dans la mesure ou sur sompge territorial ont été
attribués des permis d’exploration et d’exploitaté des sociétés privées. Ces
permis constituent des territoires d’'impositiontare de I'impdt sur le foncier
non bati (cf. carte 21, p. 306.).

297 oi organique n°15/96 relative & la Décentralisati

2% Ministére de I'Intérieur, de la Décentralisatidrde la Sécurité Mobile, Bilan des activités du Gamement
pour la Démocratie, op.cit. p.66.

29| a mise en italique est de nous.

39 Ibidem.

301 | oi organique n°15/96, op.cit.

392 Article 160, Idem.

393 Article 158, Idem.

394 Ibidem.

305 Article 160,0p. cit.
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De plus, sur les permis d’exploitation a I'instar celui de Rabi sont construits
des infrastructures (usines de traitement, péleakitat, routes de production,
piste d’atterrissage, etc.) qui sont soumis a ltrgur les propriétés baties.

C’est donc par méconnaissance que le départemBtimtboué a « affronté »
celui de Ndougou dans la course a la captatioriREP. Ce conflit est en vérité
celui de I'Etat central contre Etimboué puisquesté® I'Etat central qu’incombe
la mission de collecter les impots sur 'ensemhlaetritoire national et de les
redistribuer selon les quotes-parts revenant aushegllectivite.

La question fondamentale est donc celle de savaessimpots (sur le foncier
bati et non bati) sont effectivement collectés |esr services compétents de
I'Etat central aupres des opérateurs du secteraait

D’aprés nos investigations menées aupres du Miriste I'Intérieur tout porte a
croire qu'ils auraient été et seraient collectéslea services des contributions
directs et indirects du Ministére de 'Economiedes Finances qui ont cette
compétence.

Quant a savoir la raison pour laquelle ils ne g@adt ristournés aux collectivités,
deux explications nous ont été fournies par lesedspdu Ministére en charge
des collectivités locales : 'une historique etti@ politique.

2.3.3. Les raisons de la compétition Etat centrabbectivités locales

Deux mobiles majeurs expliqueraient le fait dedintion par I'Etat central des
impAots sur le foncier bati et non bati.

La premiere tient a I'évolution historique du palys.Gabon a été durant plus de
trente années sous le monopartisme, jusqu’en 1286 .a laquelle la démocratie
a éte réinstaurée.

Durant tout ce temps I'Etat central a collecté idgsdts qu'il a redistribué selon
sa propre logique, entendu que « toutes les sudestaninérales utiles contenues
dans le sol et le sous-sol de la Républigue gabenaont propriétés de
I'Etat®® » ainsi que le rappelle encore I'actuel code minie

On comprend que le passage a la démocratie n’aitgialement gommeé les
« réflexes » de ce passé. D’autant que la réirstianr de la démocratie en
République gabonaise s’est accompagnée d’évenemsecitgpolitiques qui ont
conduit la classe politique a la table de négamiadi Paris au début des années

308 | 0i n°5/2000 du 12 octobre 2000 portantle minier en République gabonai$ére | dispositions générales,
article 4, sus-cité.
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CARTE 21: LE DOMAINE D’IMPOSITION DU DEPARTEMENT
D’ETIMBOUE

LE DOMAINE D'IMPOSITION ET LA MATIERE
IMPOSABLE DU DEPARTEMENT D'ETIMBOUE

OCEAN ATLANTIQUE

Conception et réalisation: . P. KOUMBA

0 100 KM

|

Limites domaine Lirmites doraine Site résidentiel et
pétrolier onshore pétrolier offshore ancien sig¢ge de Shell
Domaine pétrolier Gisements
Shell Gabon Site de travail
Domaine minier N idge site d
Réseau urbain Eti A
' 4 dEtimbou résidence et de travail

Source: Shell Gabon
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90. Ces négociations ont donné lieu aux AccordPales, entre la majorité au
pouvoir et le Haut Conseil de la Résistance (HCRJnme principaux
protagonistes.

Parmi les questions fondamentales qui ont éteéasia Paris il y a eu celles de
la décentralisationet de ladéconcentrationde I'Etat et de ses ressources
humaines, techniques et financiéres.

D’aprés l'esprit et la lettre desdits accordsdé&centralisationy serait définie
«comme la répartition équitable des ressources fiignes de I'Etat’” ».
Autrement dit, ces accords auraient mis sur un m@taa Etat central et
collectivités locales en demandant le partage aspégales des ressources
budgétaires de I'Etat, d’ol les réticences de tBtappliquer de tels accords.

A ce propos, le Ministre de I'Intérieur du Gouvement pour la Démocratie

s’interrogeait en ces termes : « il nous fallaiplaqpuer les Accords de Paris,

ceux qui savent la marche et la conduite d’'un gmement étaient persuadés
qu’il y avait 1a une connotation utopici®.

Dans son bilan, le Gouvernement pour la Démoceapesé le diagnostic de la
nécessité de décentraliser en ces termes : « illiguade reconnaitre que la
politique de décentralisation n’a pas réussi a doanx collectivités locales une
véritable vie juridique au sens actif du tefffile. Il reconnaissait également que
cette situation a induit des dysfonctionnements. pdlabsence de concertation
entre I'Etat et les collectivités localed’'une part, et, d’autre partentre les
collectivités elles-mémes engendrant ainsi deslitofe compétencesmais
aussi par l'insuffisance et le caractere aléatonles ressources financieres
propres et la mauvaise définition des modalitésdia des subventiof®¥ »

Au total, ces évocations viennent souligner le ro@nde concertation entre Etat
central et collectivités locales. Cette absencealesion a, entre autres, pour
origine la compétition pour la maitrise degstes

Si I'Etat central est un acteur actif dans la cotitipé pour le captage des
ressources rentieres, il ne semble pas tres in®lidans le processus de
reconversion économique des bassins miniers emdécl

%97 Nous citons cette définition telle qu’elle nousé® donnée par les experts du Ministére de I'latéri
Toutefois, nous précisons que nous avons mené adwrches aux Archives Nationales afin de prendre
connaissance desdits accords. Mais ils ne seroatsibles au public que dans deux décennies (026 .2

308 MIDSM, Bilan des Activités du Gouvernement pour la DémigeraOctobre 1994-Mai 1996 ibreville, juin
1996, p.3.

399 1 dem.

30 bidem.
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SECTION 3: LE DESINTERESSEMENT DES POUVOIRS PUBLICS DE
LA QUESTION DE LA RECONVERSION DES CENTRES
EXTRACTIES ?

Le décryptage du jeu de I'Etat révéle son faibleau d’'implication dans le
processus de reconversion des bassins miniers &isssi a Gamba qu'a
Mounana. Ce qui laisserait penser gu’il se désst® de la situation
économique de ces régions sinistrées.

Ici il est donc question d’examiner de plus présrecanismes qui justifient ou
expliguent cette faible implication, voire cettennplication de I'Etat dans les
processus en cours de reconversion des centresagtigon.

3.1. LES EFFETS PERVERS DU DECLIN DE L'INDUSTRIE ERACTIVE
SUR LES INVESTISSEMENTS URBAINS

La crise du secteur extractif, particulierement’mhelustrie pétroliére, est aussi
celle de I'Etat en raison de sa dépendance auxr@tijoms de brut. Le transfert
de la crise pétroliere a I'Etat et de celui-ci &ilke a été étudié au chapitre 6 (cf.
Section 4).

Si nous y revenons, c’est parce qu'on ne peutrséisielligibilité du jeu de
I'Etat sans y faire référence dans la mesure olressources budgétaires
conditionnent son niveau d’intervention dans l'aagegment de |'espace
national. L’érosion de ces ressources budgétaipesyr les raisons déja
évoquées, a eu un impact négatif sur les investissts urbains de I'Etat
ameénageur (cf. tableau 62 et fig. 97).

Tableau 62 Evolution des investissements urbains de I'Etat

1992 1993 1994 1995 1996
Eau & électricité 150 360 489 350 1071
Voiries urbaines 1140 1170 1894 1403 2 000
Urbanisme 312 400 358 526 1372
Habitat & 400 500 1 000 1 930 2574
logements

Source: PAPSUT"Y, selon les données de la Direction Générale dg@&,d999

311 projet d’Ajustement et de Planification des Sexteurbains et des Transports (PAPSUIRs questions
institutionnelles et financierg&olume 14, Annexe 11), République Gabonaise, 8fane de la Planification, de
la Programmation, du Développement et de I’Aménagerdu Territoire, Janvier 2001, p.75.
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fig.97 : Evolution des investissements de
I'Etat de 1992 a 1996
(en millions de F.CFA)

3 000
2 500 P ——eau +
2 000 e électricité
1 500 ——-voiries
1 000 urbain.es
500 bt urbanisme
0 | | | | —-—-habitat +
1992 1993 1994 1995 1996 logement

Années

L’évolution des parameétres d’investissements urbanontrent ici plutdt une

evolution a la hausse comme le confirme I'évolutiotale des investissements
urbains dans la part du total des investissemeatsjées (cf. tableau 63 et fig.
98). Elle s’explique par I'’échelle de temps ici smgrée qui correspond plutbt
au retour du cycle de croissance engendrée paoriééa en puissance de Rabi.

Tableau 63 Progression des investissements urbains et des aedr
investissements étatiques

1992 1993 1994 1995 1996
Total investissements| 2 002 2430 3741 4 209 7 017
urbains
Autres investissements 70 000 77 700 131 000 136 00D 143 90
étatiques

Source PAPSUT, op. cit.
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Fig. 98: Part des investissements urbains dans
le total des investissements étatiques (en
millions de F.CFA)
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Ce cycle de croissance s’oppose a celui de la déexgwécédente qui a été
marquée par la crise économique.

Aussi ces parameétres évoquent avant tout la sa&déonctionnelle entre

enrichissement de I'Etat et lintensité de ses $tigsements, notamment
urbains. Par contre, ils soulignent la faible pat investissements purement
urbains dans les investissements étatiques, puisqud’ensemble de cette
période ils ont été inférieurs a 5 % du total.

On en déduit ainsi que « les investissements mibbosacrés au secteur urbain
ne refletent pas son importance et trahissent larifgr accordée par les
décideurs a d’autres sectelifs>. La politique de désengagement du secteur
urbain de I'Etat explique la présence de certafrieses urbaines a Gamba, par
exemple (cf. Photo 76) ou I'Etat n'a pas tenu segagements par rapport aux
logements du personnel enseignant. En effet, &adlbn devait intervenir dans
le projet & hauteur de 80 % et la participatior’Btat a 20 %. La finition des
travaux pour la mise a disposition desdits haloiteti aux enseignants est
aujourd’hui conditionnée par I'implication de I'Eta

i

Photo 76La « cité perdue » : logements destinés aux fomeéires de 'Education nationale.
Un exemple de friches urbaines liées au désengagetad Etat du secteur urbain (JPK, juin
2004).

312 pAPSUT, les questions institutionnelles et finares, op. cit., p.75.
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Le secteur urbain occupe donc une place margimafame en période de
croissance, dans les investissements de I'Etatléoeurrait donc étre sa place
dans la phase de crise ?

3.2. LES INADEQUATIONS DES INTRUMENTS DINTERVENTI®

P

ETATIQUE

Si les investissements de I'Etat dans le sectéainiisont marginaux, qu'en est-
il des outils d’aménagement du territoire ? Somteffectivement adaptés aux
problémes soulevés par la crise des villes miniebgst de notre étude ?

3.2.1. L'arrét de I'exécution des plans quinguemnau

Depuis I'indépendance du pays en 1960, 'aménagenetiespace national a

fait 'objet d’'un programme de planification a teag les plans d’aménagement
guinquennaux. Mais le contre-choc pétrolier desaar80 a interrompu le cycle

d’application de ces derniers au cinquiéme planauennal (1980-1985).

3.2.2. La programmation de 'aménagement du témitoational par les SDAR

Des schémas directeurs d’'aménagements régionauXRBant été proposeés, a
la suite du V°Plan de développement économique@ahls afin de poursuivre

I'action des plans quinquennaux dans un plus lemmé. Ces SDAR ont été
initiés dans le but de gommer les déséquilibresondgix engendrés par
I'exploitation des ressources miniéres. En effatimise en valeur du sous-sol
gabonais a favorisé certaines villes et régiondaitiment du reste de I'espace
national (cf. tableau 64 et fig.99). L'espace nagicest donc tripolaire (cf. carte
22, p. 313)).

C’est donc la rétention des effets de croissancepalques centres urbains qui
a été a l'origine de la réflexion des SDAR partdmtconstat « qu'’il ne peut y
avoir réel développement national sans développenoamcomitant des

provinces qui constituent 'ensemble natiottab. Aussi des SDAR ont été
établis pour chaque province afin d’impulser « emedloppement harmonieux et
équilibré » a I'horizon 2000. Pour atteindre cetiesion, les schémas
d’aménagement régionaux affichaient comme objedgéfgommer les inégalités
entre provinces, rattraper les déséquilibres eraotivités modernes et
traditionnelles, promouvoir une mise en valeur Hodie des ressources
miniéres et des richesses pérennes, rétablir t&gentre les villes et les
campagnes et accroitre les échanges internesdntrger provinciaux, entre

autres.

313 Ministére de la Planification et de '’Aménagemeht Territoire, Schémas d’Aménagement Régionaux :
synthése nationajé&képublique Gabonaise, Libreville, 1985, p.2.
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Tableau 641 a population des villes gabonaises de plus de 300@b. (en
données du RGPH de 1993)

Villes Population Villes Population
Libreville 419 596 Koulamoutou 11773
Port-Gentil 79 225 Makokou 9 849
Franceville 31183 Bitam 7473
Oyem 22 404 Gamba 7 205
Moanda 21 882 Mounana 6 372
Mouilla 16 307 Ntoum 6 219
Lambaréné 15 033 Lastourville 6 053
Tchibanga 14 054 Okondja 5193
Fig.99: Démographie urbaine des villes de plus
de 3000 habitants en 1993
500 000
400 000
300 %0
100 000
0
.@é&io§i0®°6{:’&eoz\0§oQ;\@i\)(‘é\fz\)é&ej
Ve \3’&{_0&% N \3’6\

Principales villes gabonaises
(source: RGPH 1993)

La réalisation de cette vision devait passer pamiae en place d’outils
institutionnels : le comité interministériel poutrhénagement du territoire
(CIAT), la sous-commission nationale pour l'amémagat du territoire
(CNAT), les comités régionaux d’expansion économigtisociale (CREES) a
I'échelle des provinces; le transfert de compétende [I'Etat vers les
collectivités locales (décentralisation et décotretion des ressources
humaines, techniques et financieres); de la miseplane d’institutions de
financement des opérations d’aménagement, notanthoeioinds d’intervention
pour ’Aménagement du Territoire (FIAT).

La stratégie spatiale des SDAR visait une doublealifé : créer des
infrastructures et des équipements collectifs d'yeet; et d'autre part,
harmoniser le développement économique.
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CARTE 22: Le déséquilibre spatial du Gabon : un espace tripaire

LE DESEQUILIBRE SPATIAL DU GABON

1- CARTE ADMINSITRATIVE DU GABON 2- CARTE DES MIGRATIONS

Woleu-Ntem

Franceviile

Source :Ministére de la Planification et de |'Aménagement du Territoire, Schémas
d'ameénagement régionaiix:synthése nationale, Républigue gabonaise, Libreville, 1985,

Conception et réalisation :J.P. KOUMBA
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Pour ce faire, elle préconisait un développementliég de I'espace national a
partir de cing poles d’équilibre (cf. carte 233f5.).

Ces directives n'ont pas été suivies d’effets. t&ffie mauvaise conjoncture ou
absence de volonté politique ? Toujours est-illtfttat a porté son choix sur les
fétes tournantes comme instrument d’aménagemede atéveloppement des
provinces. Quelle est sa pertinence réelle danpréeessus en cours de
reconversion des centres miniers ?

3.2.3. Les fétes tournantes : outil efficace paménagement du territoire ?

Les instruments d’aménagement (Plans quinqueni@anémas d’aménagement
régionaux, etc.) ont été inefficaces dans les djp@sa 'aménagement d’un
espace equilibré, notamment dans la résorptionl@ssquilibres spatiaux.

Est-ce le constat qui a mené I'Etat a recondui® fies tournantes de
I'Indépendance comme nouvel outil d’aménagemerieditoire ?

Les fétes tournantes ont été réintroduites en 2@0Zhme un outil
d’aménagement du Territoire pour hater le dévelopgre des provinces.

Le premier cycle de ces fétes tournantes a ét€ iait 1971 et interrompu en
1984. Cette suspension a-t-elle été liée a latotu@conomique de la décennie
80 marqueée par la crise pétroliere combinant baissdollar américain et baisse
tendancielle de la production nationale de brut, atrelle été une décision
politique ? Toujours est-il que sa reconductioresgue 20 années plus tard,
pose la question de son efficacité comme instrurdentésorption de la crise
traversée par les villes de Gamba et de Mounana.

3.2.3.1. L'inadéquation spatiale entre échelle ibacde I'Etat et villes miniéres

Ces fétes sont un outil qui profite aux capitalesvipciales: a cause de leur
position hiérarchique dans I'armature urbaine @b gae pdles d’équilibre (dont

I'aire d’influence s’étend au-dela de leur régianayant cette vocation) et poles
régionaux (dont l'aire d’influence est limitée aeuprovince).

Cettearmature urbainea privilégié une construction de I'espace natiqsl le

haut, selon une logique christallérienne : lesresniirbains de rangs supérieurs
étant mieux équipés que les centres inférieurcérte 23).
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CARTE 23 : LES POLES D’EQUILIBRE DU GABON

LA STRUCTURATION DU SYSTEME URBAIN NATIONAL

LES POLES D'EQUILIBRE ET LA LOGIQUE CHRISTALLERIENNE DE

Makokou
Libreville

Port-Gentil ! A

\ _

OCEAN
ATLANTIQUE

100 kmn

Zones Principal réseau O Péles d'équilibre
d'intervention routier
sconomigue
Villes
Réseau urbain —————— Transgabonals . secondaires
Fleuve )
Ogooué . Patites

villes

Source : Ministére de la Planification et de I'Aménagement du Territoire, Schémas & ameénagement régionaux
synthése natonale, Libreville, 1985, pa.

Conception et réalisation : 1. RKOQUMBA
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De sorte que la capitale (Libreville) et les huiitras grandes villes, qui

constituent I'essentiel du réseau urbain, sonsédes a réellement tirer profit
de cet outil. Mais il faut nuancer ces propos dudae les emplois engendrés
par ces fétes sont trés limités dans le temps etcomcernent pour

I'essentiellement que le BTP. Puisqu’il s’agit dmstruction de voirie urbaine
et d’édifices publics : en quelque sorte d’affirfeeprésence de I'Etat.

L'impact des fétes tournantes sur I'emploi a loregnte est tres faible.
L’édification et le renforcement des infrastructingrbaines de l'intérieur du
pays — exception faite de Port-Gentil et de Fraitleev ne se sont accompagnés
d’un transfert des effectifs de I'administrationrvees localités. De méme les
retombées économiques sont relatives du fait mémelles ne prennent
guasiment pas en compte ce volet. Et, les seulembées économiques sont
dues aux libations.

Il y a donc une inadéquation des échelles d'inteiva de I'Etat aménageur et

des villes miniéres touchées par la crise. Nosareties relatives a la pertinence
des fétes tournantes comme outil d’aménagementrtetus de résorption de la

crise, menées sur le terrain a Mounana ont confoatie hypothese (cf. tableau
65).

Tableau 65 L'impact des fétes tournantes du 17 ao(t sur la Jg¢ de
Mounana

Bénéfiques 0
Aucun effet bénéfique 55
Sans réponses 0

Du reste, nos enquétes dans les trois grandess vdie Haut-Ogooué
(Franceville, Moanda et Mounana) ont nettementlétigé rétention des effets
bénéfigues des fétes par Franceville (cf. photas787 79, 80, 81 et 82) au
détriment des autres centres urbains. Ainsi, toggsealisations (réfection de
routes, construction de batiments administratits,) eont été édifiees dans la
seule capitale provinciale. Franceville n'est pasles dans ce cas : les mémes
causes entrainant les mémes effets. Aussi, il tppeai probable que I'édition
2005, célébrée conjointement par le Weleu-NtemyiRoe du Nord du Gabon)
et I'Ogooué-Maritime, ait eu l'impact attendu pags| populations et les
collectivités locales de Gamba.
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Photo79: Facade avant de la mairie de Francevillel{élidPK, 2005)
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Photo 81 Logements pour fonctionnaires en cours de coctsbru (cliché, JPK2005)

"EP_‘-L-’;%’E“ -

TI!MIIBIEHAM[ELA
PLACE DE LINDEPENDANCE
IIHMH’I:E‘-'IUE”_
munm& POUR LE 17 ADUT
;‘ ' COMITE  DIRECTEUR
SECRETARMT PERMANENT

Photo 82 Panneau d’annonce des travaux de la Place apkndance
de Franceville (cliché, JPK, 2005)
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Au total I'échelle d’action de I'Etat aménageur carrespond pas a celle des
villes en crise.

3.2.3.2. La non application du principe de subsidizentre Etat et collectivités
locales

Les relations entre I'Etat et ses collectivitésts@mtre autres, basées sur le
principe de subsidiarité « la création, I'organisation, le fonctionnemeitles
compeétences des collectivités locales sont soumigespect des principes de
légalité, de responsabilité et dabsidiarité®**%. Ce principe précise que « les
collectivités locales ne peuvent s’attribuer dempgétences ni traiter de matieres
qui, par leur caractere ou leur ampleur, débordent dwreade leur ressort

territorial et relévent de la compétence de I'Btab.

Le caractere et 'ampleur de la crise des villesGdanba et de Mounana ne
répondent-ils pas aux conditionnalités de l'artmlsscité ? D’autant que d’apres
les experts du Ministere de I'Intérieur et des exllités locales « une
compétence est exercée par le niveau adminiskegpiius proche de celle-ci ou
le plus a méme de I'exercer de maniére opti

Le principe de subsidiarité n’est, d’ailleurs, pee spécificité gabonaise, on le
retrouve dans les autres Etats de I'Afrique de #8et du Centre : « il organise
la répartition des compétences entre les niveaunotgaux : il signifie que le
pouvoir est attribué a I'échelon le plus bas, sadles facteurs plaident pour que
celui-ci reste a I'Etat. Mais il donne lieu & deterprétations ambivalentes et sa
portée opérationnelle demeure faible, du fait degusions qu'il port&” ».

Le constat général sur la décentralisation en A&igsubsaharienne est
finalement celui d’'un blocage puisque « les paysfrijue centrale tardent a
engager des politiques effectives de décentradisajui donneraient les moyens
aux collectivités d’assurer les nouvelles fonctiprésvues par les textd.

314 Loi organique n°15/96, relative a la décentraiisgtTitre VIII : Des principes fondamentaux durtséert des
compétences, article 228, in Hebdo informatjioimurnal hebdomadaire d’informations et d’annoriégales,
p.131 (la mise en italique est de nous)
15 |dem, article 234, chapitre troisiéme : Des madalde transfert de compétence, p.131 (la mistabauie est
de nous).
%1% Entretiens avec les experts du Ministére de IHaté (2003).

Programme de Développement Municipal (PDEfat de la décentralisation au Gabohibreville, mai
2000.
317 partenariat pour le Développement Municipal (PDMnénager le Territoire : les outils d’'interventjan
www.amenagement-afrigue.cqau 12.09.05).
38G. MAGRIN, J-Y. JAMIN, G. FAURE, G. DUTEURTRE, «kesavanes d'Afrique centrale entre
enclavement et intégration aux marchéannales de géographidrmand Colin, n°629, 2003, p.490.
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Au terme de la Loi organique n°15/96, relative ddaentralisation, I'Etat aurait
da étre plus fortement impliqué qu’il ne I'a ét&qur’ici dans la question relative
a la reconversion des villes en crise.

L’Etat donne donc I'impression de s’esquiver dejlestion de la reconversion
des villes en difficulté. Et les collectivités ldea se sentent esseulées devant
I'ampleur de la crise face a laquelle elles ne patyranchement rien faire en
raison de la modicité des moyens financiers, husnaintechniques dont elles
disposent.

Une attitude de I'Etat qui contraste avec |'esgtitla lettre du principe de
subsidiarité et avec le souhait des populatione deir incarner I'avenir de leur
ville (cf. tableau 66).

Tableau 66 L'identification de I'Etat comme incarnation de l'avenir de
Mounana

Etat 39
Député local 11
Population 3
Mairie 1
COMUF 1

Source Enquéte de terrain a Mounana, mai 2005.

En effet, les enquétés ont répondu a 71 % querliade leur ville dépendait de
I'Etat. On a noté par ailleurs que les populatioess’identifiaient plus a la

Compagnie des Mines d’Uranium de Franceville. Ebes également estimeé
gue la mairie ne pouvait pas répondre a leurs a&spis. Par ailleurs, le député
local — principal homme d’affaire de la ville — #&tise 20 % des scores.
Probablement en raison de ses réalisations (cf.toPi@3) et de son

positionnement politique a la présidentielle de3200

Photo 83 le night club Kena de Mounana : I'une des réalims du député de la
localité (JPK, septembre 2004)
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Il convient d’attirer I'attention du lecteur sur fiait que ces statistiques doivent
étre relativisées du fait de la trop faible taile I'échantillon. C’est faute de
mieux que nous-mémes y avons recours. || demeuganai@es indicateurs de
tendance qui appellent une étude plus lourde qoades de la these ne nous a
pas permis de mener.

Au total, l'attitude affichée par I'Etat est dénéecpar les partenaires privés qui
prennent une part active a la reconversion éconmigs bassins miniers.

3.2.3.3. L'attitude des partenaires privés estdlée sur celle de I'Etat ?

Les partenaires privés, notamment les compagnigseres, probablement
inspirées par le jeu de I'Etat, pratiquent un deubhgage : officiellement elles
s'impliguent dans le processus de reconversion.sMdficieusement elles
estiment gqu’il n'est pas de leur compétence debéta) I'économie de ces
villes : cette compétence est celle de I'Etat.

Elles font prévaloir qu’en tant qu’acteurs privésr réle était d’explorer et
d’exploiter les ressources du sous-sol (mineraiagiium et de pétrole). Elles se
sont acquittées de leurs obligations vis-a-vis 'Héal en payant les taxes et
impots qui lui sont dus.

On comprend dés lors que les stratégies des agieués cherchent a minimiser
leurs investissements dans 'aprés pétrole etdapranium. D’abord, parce que
ce sont des investissements a fonds perdus quantieipent pas directement au
systéme de production. Ensuite, parce que I'Efanfme ne joue pas franc-jeu
. il 'y a donc pas lieu que les compagnies privg&esubstituent a lui.

La logique sous-jacente du jeu des acteurs mifaese penser que ces derniers
cherchent a gagner du temps et a montrer aux gamdagu’elles font « un
geste ».

Cette position leur est fort utile pour se prémuderla colere des populations
qui pourraient tres bien prendre en otage lesehnis de ces structures (le cas
s’est produit & Mounana ou la direction de la Coympa a été sequestrée) ou
empécher le fonctionnement correct de I'activitbgl5Gabon en a fait 'ameére
expérience en septembre 2004 avec la derniére \dmgusuppressions d’emploi
ayant abouti aux Accords de Mossomala).

Pour conclure, I'examen du jeu des acteurs a majteéles rapports entre eux
sont dominés par une compétition dans la captatemrentes minieres. Cette
compétition a engendré une inertie qui se tradaityn double jeu des acteurs
ou les discours officiels prénent la cohésion dardynamique de reconversion
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mais ou les pratiques et les discours officieuxt somtraires. Les jeux et anti-
jeux des acteurs institutionnels et privés sont deg clefs de lecture de la
rémanencele la crise dans les bassins miniers.

Loin de vouloir stigmatiser qui que ce soit par ucmtique stérile, les

développements sur les jeux et anti-jeux sont aterpellation des différents
acteurs en faveur d’'une cohésion plus active sanbld langage pour que la
reconversion économique ne demeure pas un vceu pieu.

La permanence de la crise des bassins miniersigatobleme complexe que le
jeu des acteurs ne suffit certainement pas digrsties logiques économiques
des processus de reconversion économique dansnctlaswcas étudiés portent
en eux des pesanteurs qui accroissent cette ined& le theme qu’aborde la
section suivante.

SECTION 4: LES INERTIES DES LOGIQUES ECONOMIQUES DES
PROCESSUS DE RECONVERSION DANS LES DEUX VILLES
MINIERES

La question de la reconversion économique poséepaentres miniers trouve
des réponses intéressantes datisdarie de la baseconomiqueirbaine.

Cette théorie « distingue, dans I'ensemble fdestions urbainesles fonctions
qui s’adressent a la demande externe et cellescergttaire — qui s’adressent a
la satisfaction des besoins locaux des populafidmsPour Roberto Camagni
« les premiéres déterminent les caractéristiquetcpkeres de la ville, sa
spécialisationet son réle dans la division spatiale du travlek; secondes sont
celles qui permettent & la population urbaine dwsister” ».

Cette distinction a été faite bien plus tot par WéerSombart en 1902 qui
opposait déja les activités de base (stadtegriinder) aux activités

de complémentstadtefiller). On retrouve également la méméaatmmie dans
les Etats-Unis des années 20 et 30 qui opposerackigtés fondamentales

(city-funding) et lesactivités de remplissageity-filling) **.

La théorie de la base économique d’exportation inebaffre I'avantage de
recourir a des modeles de type entrée-sortie podssocier plusieurs variables.
Cette théorie dans ses formulations mathématiquesge graphiques (cf.

schémas 43), devient prédictive. C'est cet aspeétligtif qui a retenu ici

I'attention.

319 Roberto CAMAGNI Principes et modéles de I'économie urbaiieonomica, Paris, 1996, p.121.
320 | dem.
%1 Ibidem.
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Schéma 43 Le modele de la base économique de Homer Hoyt

Emploi de base Emploi total Population

(Exportations) (Revenu) >

A 4

\ Emploi de service
(Consommatior

4.1. LA PERTINENCE DE LA THEORIE POUR LES CENTRESINMERS
ETUDIES

La théorie et ses modéles paraissent parfaitendaytés a la prédiction du
devenir de Gamba et de Mounana, parce qu'il staiis les deux cas de petites
villes développées a la faveur de l'industrie ectiv@ qui a joué le role de
secteur basique d’exportation pour les autresisgdivirbaines.

La structure économique révéle cette dualité emtcdvité fondamentale

(industrie extractive) et activités de remplissdggriculture de subsistance,
administration territoriale, commerce de proximigfg.). Cette dualité montre
un net primat de I'industrie extractive sur lesiatgs non basiques, au regard
du réle historique de celui-ci dans la croissandmaine. Primat qui au plan

spatio-économique s’est traduit par une spéciaisatlans I'exportation de

matiéres premieres (pétrole brut et uranate de ésagh

Le faible développement des activités non basigu@sfinées a Il'unique
satisfaction des besoins de reproduction des popodgustifie le qualificatif de
« fausses ville$?» dépourvue d’'un secteur secondaire et tertiaineé&ne de
jouer la fonction basique d’exportation de l'industextractive. De sorte que le
secteur basique est arrimé au secteur non basajuengouplage en sériécf.
schéma 44).

Schéma 44ta logigue de la base d’exportation de I'économierbaine des
centres miniers (& partir du modéle graphique d’Honer Hoyt**)

Emploi du secteur Emploi total lati
_ minier > urbain > Popt;J ation
(Exportations) (Revenu) urbaine

~

Offre de services
urbains
(Consommation)

322 ph, PINCHEMEL, op. cit.
32 Roberto CAMAGNI Principes et modéles de I'économie urbaiieonomica, Paris, 1996, p.125.

Gabriel DUPUY, Systéeme, réseaux et Territoires : principes deaétque territoriale Presses des Ponts et
Chaussées, Paris, 1985, op. cit. p.36.
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Le graphique ci-dessous montre que les exportationsecteur minier jouent

sur la dimension de I'emploi urbain total et dooclgs revenus urbains, c’est-a-
dire sur les ménages urbains et donc sur la conatiomet les services urbains.
Par effet de transition les services urbains somément liés a 'emploi total qui

est fonctionnellement dépendant de sa base expostat

Homer Hoyf**a donné une transcription mathématique de son lmat la
base économique a partir de la mise en équatiderdploi urbain total (t), de
I'emploi de basel(b) et de 'emploi de service$) :

Lt=Lb +Ls [1]
h=Lb [2]
E=DbLt avec 0< b<1 [3]
Et par substitution :
t=Lb. 1 [4]
1-b

Il en a tiré la prédiction que :

ALt=ALlb. 1 [5]
1-b

Il infére que « le facteur 1(1 — b) peut étre cdést comme un multiplicateur de
I'emploi urbain qui est activé par la dynamique’dmploi de basé®».

La pertinence de cette formulation mathématiquel ddoyt — a la lumiére de la
situation de Mounana cing années apres la fermdtita mine — tend a valider
ce modele. D’autant que toutes les études sontimearsur le réle moteur des
compagnies miniéres dans la création des eniplois

z: Roberto CAMAGNI,Principes et modéles d’économie urbaiop. cit., p.124.

Idem.
326 République Gabonaiskg livre blanc du Haut-MaritimeMinistére de la Planification et de '’Aménagement
du Territoire, Libreville, 1983.
Républiqgue Gabonaiség livre blanc du Haut-Ogooudinistere de la Planification et de ’Aménagemednt
Territoire, Libreville, 1985.
Guillaume MOUTOU Industrialisation et transformations sociocultuesidans le Haut-Ogooy&abon), thése
de doctorat, Université Paris-Nanterre, 1982, 245 p
Pierre BANGUE BOMA,Les effets de l'implantation de la COMILOG et deG@®MUF sur le revenu et
I'emploi dans la province du Haut-Ogoqu#ése de doctoraf 8ycle de Sciences économiques, Université de
Grenoble, 1980, 271 p.
Pierre LEBAS,Enquétes préalables a la fermeture de la COMUEOMUF, Mounana, juin 1997 (document
confidentiel).

324



La disparition du secteur basique d’exportation aiie impact sur I'emploi total

urbain (L), puisque I'enquéte de terrain réalisée a montréaux de chémage
de 39 % (cf. annexes) pour une ville qui n'a coguiune situation de quasi
plein emploi. L’enquéte a également montré quedagrtion de travailleurs par
ménage urbain s’est dégradée avec 54 % de ménagdssposant d’aucun
travailleur (cf. annexes). Et la situation des ng&sa-— ayant au moins un
travailleur — n’est pas meilleure puisque 57 % degenus urbains sont en
dessous du Smig, inférieurs a 50 000 FCFA (semsai¢ 78 €/mois)(cf.

annexes). De fait, la population urbaine vit de ssids : agriculture de
subsistance 42 %, bricole 5 %, aide parentale 1dt % % de la retraite (cf.
annexes).

Le rappel de ces éléments n’est pas fortuit danselsure ou leur évocation vise
a montrer la pertinence du modele de la base dfeegun comme outil
d’analyse de la dynamique économique urbaine deseseminiers objets de
cette étude, par le couplage série de I'emploiettieice a I'emploi minier.

Il faut certainement par ailleurs préciser qu’il @asi impossible de préciser les
effectifs dans les services. Les administrationsales ne disposent pas de
statistiques a ce sujet. A Gamba, par exemple| guai une subdivision de

I'Inspection du Travail, on n'a pas pu obtenir ctatistiques. Par ailleurs, le
travail au noir s’est développé dans le secteunexa minier, ce qui complique

encore plus la tache du chercheur.

4.2. LA PREDICTION DU MODELE DE LA BASE SUR LA VARATION
DE LA POPULATION

La seconde hypothése du modele de la base écormirega population totale
urbaine a I'emploi de base tel que :

B alt avec a>1 [6]
La formulation plus correcte donne :

P=Lb. b sachantques=b'P et0<b<1l [7]
1-4b’

La variation de la populatidfl s’écrirait donc :

AP=L1b. 1 [8]
(I-ab)

327 Cette équation [8] est de nous mais elle s'insgirectement des équations [5] et de [7].
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On en deéduit que la variation de la populationaime est dépendante de
I'emploi de base et que 1(1-ab’) est un multipkeatde la population. Il y a

donc liaison directe entre emploi basique, vamatle I'emploi urbain total et de

la dimension démographie urbaine.

L’observation des faits par les outils statistiqwaside également le modéle
dans la mesure ou le recensement général de ldatiopua estimé la part de la
population « immigrée » de Gamba a 55 % sur unelptpn globale de 7100
habitants en 1993. En d’autres termes, sur les habitants de Gamba on a
dénombré 3905 « immigrés ». Le rapport d’enquétd’d. O. B**® confirme
cette tendance puisqu’il a estimé que la premigson de l'installation dans la
ville est le travail & 63 % d’'un échantillon copeadant a 8 % de la population
globale, soit environ 570 enquétes.

Pierre LeBa¥® a constaté également le méme phénomeéne lorsqaiaeminé
I'origine géographique du personnel de la COMUFtrBlenquéte menée aupres
des ménages de Mounana confirme également cetsonligentre emplois
basiques et variation démographitjleElle montre également que la premiére
raison évoquée par les populations urbaines conausecde leur départ est
I'absence d’empiloi (cf. tableau 67).

Tableau 67Les facteurs explicatifs d'un éventuel départ de Monana

Raisons éventuelles du| Nombre de réponses (%)
départ
Absence de travalil 27 44
La misére 11 18
Affectation professionnelle 10 16,3
Sans réponses 5 8
Poursuite des études 4 6,5
Absence de distraction 3 5
Raisons familiales 1 1,6

Source Enquéte de terrain, juin 2005. op. cit.

En effet, 'absence de travail est avancée comramigre cause des intentions
de départ avec pres de la moitié des réponsesidaaarest la seconde cause des
départs éventuels.

Le sentiment de la population a également été iécgeant au nombre
d’années d’attente avant I'éventualité du dépdrti@:100).

328 A BISSIELOU et NDONG OWONO, op.cit.
329 pierre LEBAS Enquétes préalables & la fermeture de la COMUIF cit.
330 Enquéte de terrain & Mounana, juin 2005, op. cit.
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Fig. 100: Estimation du temps restant avant un éven tuel
départ de Mounana
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(Source: notre enquéte de terrain a Mounana, 2005)

On remarque d’abord que plus le nombre d’annédtedia est élevé et plus le
nombre de réponses est faible. Mounana devait gmrdre 22 % de sa
population cette année, puis 6 % en 2006. En 210189 de la population devait
avoir quitté cette ville, si ces intentions étaismivies d’effet.

Le gros des départs éventuels devrait intervernieet005 et 2006 avec un total
de 26 % des intentions. Ce pourcentage devraitveste — se situer au-dessus
de ce taux car les 47 % des sans réponses sorgegssnnes qui estiment
pourvoir quitter la ville a n’importe quel momewtest-a-dire dans une période
allant de quelgues semaines a une ou deux annéesydamum, Si rien n'est
fait.

Si cette prévision venait a se réaliser au termdéagmée 2006, Mounana se
verrait amputée de 73 % de son effectif actuel.

Seul 14 % de la population dit vouloir demeurer glaice, cette catégorie est
essentiellement composée des natifs et de quelooegres retraités ayant plus
d’une trentaine d’années de vie sur place.

4.3. LA CONFRONTATION DU MODELE DE LA BASE EXPORTARICE
AUX LOGIQUES DU PROCESSUS DE RECONVERSION ECONOMIBU

Les logiques de reconversion économique en pldaamba et a Mounana sont
maintenant ici examinées a la lumiéere de la théeita compétition urbaine (ou
théorie de la base d’exportation). Le recoursrmdéle de la baseous semble
plus adéquat a deux niveaux. Tout d’abord au nigieaaorphismedu systeme
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economiqueayu’elle décrit. Ensuite parce qu'il s’agit d'un dale dynamique et
prédictif qui lie le dynamisme économique et dérmapbique urbain a son
secteur basique. Or, on a vu gquesysteme productifsecteur de base) minier
était I'élément dominant dusysteme urbainet que, son déclin a
considérablement affecté le corps urbain. Il exsé® un lien analogique entre
le modéle théorique et la réalité qu’on a obsesugde terrain.

4.3.1. La philosophie des micro-projets et la tleéde la base économigue

Shell Gabon a fait le choix de promouvoir quelgoesro-projets susceptibles
d’'induire un « développement durable » de GambateCaption est-elle en
phase avec la logique de la théorie de I'économiiaine ici retenue ?

Pour répondre a cette question fondamentale il ssrauru a une approche
graphique de la question de la reconversion.

4.3.2. La reconversion par les micro-projets outbacouplage économique a la
structure préexistante ?

La stratégie des micro-projets telle que définie [@hell Gabon et ses
partenaires nous parait lacunaire a la lumiere alethEorie de la base
d’exportation parce gu’elle assujettie les microjpts a un auto-couplage a la
structure économique urbaine de Gamba sans y a@ppore réelle spécialisation
(cf. schéma 45).

Schéma 45 Auto-couplage des micro-projets a l'ancienne strucire
economique (logique Shell Gabon)

Systeme Secteur basique Services urbains
économique »| d’exportation =P non basiques "
international (Revenus) |" (Consommatiop |

| |

| Micro-projets |

4 (Offre de services |«
Revenus engendrés par le secteur basique :

—>  secteur d’exportation (pétrole)

=> Recyclage des revenus miniers par le jeu de la
consommation : offre de services urbains aux pajous.

Micro-projets auto-couplés au secteur non basique :
- offre supplémentaire de services a la populatibaine
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D’aprés le graphique ci-dessus on est en présenoe dtructure économique
dont les éléments sombontés en sériavec unauto-couplagesur le dernier
élément (les micro-projets).

Le sens des fleches indique linteraction entre défrents composants du
systéme, notamment des flux monétaires. Il esteétique ces flux sont générés
par le secteur d’exportation grace a ses échangesla systéeme économique
international. Par le jeu de la consommation ilnaedfet d’entrainement sur
I'ensemble de I'économie urbaine locale qui luigdgpbendante par sa demande.

L’'arrimage d’'un nouveau secteur non basique (lega¥projets) élargit I'offre
de services proposeés a la population urbaine,xévtais elle ne change en rien
la spécialisation économiquae lastructureet surtoutsa dépendancausecteur
d’exportation Cette structure est viable tant que le secte@xpdirtation
continue d’étre le moteur de la croissance lodadedonne change des lors que
le secteur de base cesse d’exister (cf. schéma 46).

Schéma 46 Le montage en série avec auto-couplage des microejets : une
fausse solution a la reconversion économique (logig Shell Gabon)

Systéme Disparition du ~ } Crise du secteur nof
économique i secteur basique i basique
international  } : (Tarissementdes : ,p (Baisse de la

: : ! revenusurbain i i consommatior

Crise du secteur norj:
basique auto-couplé

4.3.3. La philosophie de la COMUF : la reconversiggr un montage en
parallele et ses limites

L’approche de la COMUF rejoint les solutions préséas par la théorie de la
base économique. Parce qu'elle a tenté de trouxerodvelles spécialisations
économiques a Mounana par le développement deresiltle rente (le projet
d’hévéaculture), la mise en place de l'industrieeftiere et I'exploitation des
mines de gres (cf. schéma 47).
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Schéma 47 Les raisons de I'échec de la reconversion par morga en
paralléle a Mounana (logique COMUF)

Systtme | Secteur basique 1

I
[ . ) .
| economique | I dexportatonl |
; international 1 " . (Hévéaculture) . :
________ —_—r ettt ] :
- —r———— TR A g
Syst. Economique| Secteur basique - « Emploi total ¢ + Population :
. , P YT . Sunnunn < . .
National2 '| d’exportation 2 I ’ (Revenus) > urbaine :
*  (Industrie forestiére) - tececagene feeees teeeeeee :
.- . .. LI O
o — o — o — R LR E :-:’30- ------- ’- -------- 3
| Systeme | Secteur basique : Emploi de service :
: économique | " d’exportation 3 grosmrmmnmn— ¢ (Consommation)
| national 3 - (Mine) tececccccccccncnncanes :
L d e
-——n . T Début d’exécution suivi de la faill
L — -~ CriseduSE.l —. =
PITTTTTPPPPRS ! Demeuré au stade de projet
E Existence d’'un marché seceecececest
national eecececes  Impacts sur I'emploi, la population et

les services urbai
L— ..  Absence de marché

La lecture directe du schéma laisse identifieretaent la volonté de diversifier

la base économique urbaine. A gauche, les moteorsoéiques (marchés) qui

par le jeu de l'offre et de la demande agissenbr@vement sur des gisements
moyennant une contrepartie (le revenu) qui a uetedffentrainement sur

I'emploi total et donc les revenus des meénagesinsbqui deviennent des

leviers de la consommation (emplois de service).

Seulement, si la logique est bonne, les choix ifela@ux gisementset aux
marchés ont fait défaut, ce qui explique I'’écheceepolitiques.

Alors que la stratégie retenue jusqu’ici par Slpéithe déja au niveau de sa
philosophie parce qu’elle arrime les activités ieela la base économique
actuelle qui est l'activité pétroliere. Ce faisahétat des activités-relais est
dépendant de celui du secteur exportateur en ralsoce que ce dernier agit
comme moteur de croissance.

La disparition du secteur exportateur aura nécessant des répercussions
fatales aux activités de substitution qui n’aurgras eu le temps de se
développer.

Un tel modele suppose que les activités de serpigesent entretenir un

processus d’auto-combustion : c’est-a-dire queilla devient elle-méme son
propre moteur de croissance par I'autoconsommaligoses propres services.
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Cette approche, a notre avis, suppose que le mamtizén est suffisamment
important et diversifié. Qu’il existe une complért@ité entre ses sous-
systémes, ce qui est loin d’étre le cas pour GardB@g pénalisée par @ifet de
seuil démographiqueui interdit un tel processus de se réaliser.

Au total, les processus de reconversion — a laiteau modéle de la base ou
modele de spécialisation urbaine — ont péché switgs logiques (cas actuel de
Gamba), soit par une étude sommaire (cas de Moun&naeffet, le projet
d’héveéaculture a été décidé sur la base d’'un arparu dans un grand journal
européen qui prédisait un emballement du marchéadutchouc naturel. On a
omis le fait que depuis le Sommet de la Terre a, R communauté
internationale est de plus en plus mobilisée cofdee diverses formes de
pollution. Or, le caoutchouc naturel est de momsm®ins la matiere de base de
I'industrie pneumatique (dont le Francais Michedist le leader mondial) qui
recycle de plus en plus les pneus usagés. De niémmjet d’exploitation des
gres de Mounana n'a pas tenu compte du plan diissesnent du
Transgabonais dont la trésorerie est déficienteidgpusieurs années. Ce qui a
d’ailleurs conduit le Gouvernement a le privatideg. projet d’écotourisme a
Gamba participe du méme ordre : le Gabon n’estipasdestination touristique
a I'échelle du continent en dépit de la richesssalbiodiversité.

Ainsi a l'inertie du jeu des acteurs partie prepat@ns la captation des rentes,
s’articule l'inertie des logiques économiques :eellfont systeme dans la
permanencele la crise des bassins miniers.

SECTION 5: QUELLES POLITIQUES ANTI-CRISES PROMOUVOIR
POUR ROMPRE AVEC LE SYNDROME HOLLANDAIS ET CELUI DE
GILLETTE ?

Au terme de notre recherche, il apparait clairentgré la crise miniére au
Gabon a donné lieu a deux syndromes recouvramt éebelles spatiales
distinctes ; le syndrome hollandais affectant genus rentiers étatique et la
déprise des bassins miniers.

On a particulierement étudié les mécanismes ddattgu de la crise urbaine et
du systeme spatial de la mine. Cependant, on rsaspHisamment développé
les leviers d’équilibrage du syndrome hollandaigit€ section est en partie
consacrée a cette question avant d’aborder celle deconversion urbaine a
Gamba.
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5.1. LA DIVERSIFICATION DE L’ECONOMIE GABONAISE OULE
CHANGEMENT DANS L'INVARIANCE ?

Au lendemain de la crise pétroliere de 1998, le daab'est lancé dans une
politique dite dediversification économique’appuyant sur la richesse de ses
ressources naturelles, essentiellement miniéresetAeffet, le Ministére des
Mines a publié deux ouvrages d’importanCarte géologique de la République
gabonais€® et Carte métallogénique de la République gabonfsqui
recensent de maniere exhaustive le potentiel mider pays. Ces deux
documents ont joué un rble dans l'attraction desstissements étrangers.

5.1.1. La crise économique au Gabon, une régulapan le systeme
international

Les diverses mutations du systeme internationall -sdptembre, guerre du
golfe, guerre d’Afghanistan, émergence économiaquilinde, du Brésil et de la
Chine, accroissement de la demande mondiale ets&pant des réserves
mondiales d’hydrocarbures — ont donné lieu a dex<hpétroliers successifs
depuis 2004 qui ont vu le baril de pétrole battoeist les records. Cet
emballement du systeme international a été trdttglte au Gabon.

5.1.1.1. La régulation du systeme pétrolier nationa

Tout d’abord, la conjoncture actuelle a permis thgar I'érosion des revenus
pétroliers en dépit de la chute vertigineuse derdaluction nationale, passée de
18,5 millions de tonnes de barils en 1997 a 12 dumillions de tonnes en
2005%**, ce qui a permis d'optimiser la production d’unrganinier en
déclin puisque 80 % des champs pétroliers en ptamusont mdres.

Ensuite, les booms pétroliers ont permis — en maide la forte demande
mondiale et du prix du baril (actuellement au-desdel 70 $/baril) — de rendre
commercialisables des gisements qui ne l'étaierst. ize plus, la bonne
conjoncture d’aujourd’hui autorise désormais laspextion eroffshoreprofond

et tres profond. Jusqgu'ici, la situation du maraohavait pas permis de se lancer
dans I'extraction en mer trés profonde en raisaaits de production élevés
et des limites de la techniqgue. Or, des amélianatisignificatives sont
intervenues dans le domaine de la prospection k&t dicupération. Le point de

331 République Gabonais€arte géologique de la République gabonaise ad DO0 000 Ministére des mines,
de I'énergie, du pétrole et des ressources hydpaesi, Council for goescience, Pretoria, RepubliSofith
Africa, 2002, 195 p. (ISBN 1-875061-91-6).

332 République Gabonais€arte métallogénique de la République Gabonaise au DOA00Q Ministére des
mines, de I'énergie, du pétrole et des ressourgdsatlliques, Council for geoscience, Pretoria, Répuwf
South Africa, 2002, 169 p. (ISBN 1-875061-92-4).

333 |mages économiques du mon@e06, op.cit., p.252.
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vue de l'Institut Francais de Pétrole (IFP) est tieanché : « les réserves de
pétrole augmentent avec le prix du Batib. Ainsi les conditions techniques et
économiques actuelles encouragent la prospectiooffehore profond et tres

profond (profondeur supérieure a — 2000 m). Ceketsp’a pas échappé aux
autorités gabonaises qui ont compris tout l'intédéhciter les compagnies

pétrolieres engagées dans ce domaine par la mipaesn d’'une convention de

partage de production (« production sharing cohtsgcplus attractive pour les

compagnies. En effet, 'ancien systeme de ventditatiles taxes et royalties
conceédait 70 % au paiement de taxes et a la redevamiere contre 30 % des
bénéfices nets concédés aux dividendes des adtiesnda convention de

partage de production améliore I'ancien systemeegu’il déduit du partage

les colts de production (« cost oil ») avant learéfion des bénéfices (« profit

oil »). Autrement dit, les investissements prodactiont déduits du calcul du

partage des revenus pétroliers de sorte qu’ilsaments plus supportés par les
seules compagnies. Il s’agit la donc clairementné’umportante mesure

incitative a I'endroit des partenaires privés ddaseer dans la prospection et
I'exploration de pétrole. Les effets de ces mesmeese sont pas fait attendre
puisque de nouvelles compagnies se sont implad&tesle pays.

5.1.1.2. Les aspirations du Gabon a devenir ungsaoce miniere mondiale

L’emballement du systeme économique internatioralpas seulement eu des
effets régulateurs sur l'activité pétroliere. Celets bénéfiques se sont
également étendus au reste du domaine minier.dralbrd, dans sa course a la
« diversification » le pays a ouvert son domainenieni & de nouveaux

partenaires économiques tels que le Brésil et laelintéressés par I'extraction
du fer de Bélinga (nord est du Gabon) et les gis¢snede manganese de
Franceville et d’'Okondja (dans la province minideeHaut-Ogooué).

Si le Gabon est redevenu attractif pour les ingsstnents directs étrangers
(IDE) c’est que les contraintes (économiques) mbté avec la conjoncture
internationale. L’'émergence des puissances démbigrzes (Inde, Chine et
dans une moindre mesure Brésil) a accru la constiormaondiale de minerai
et du brut, d’'une part. D’'autre part, les chocgglétrs de ces deux derniéres
années ont eu pour effet bénéfique de recourircaexgies de substitution, dont
la principale est le nucléaire. De sorte qu’aujdwrg on reparle de I'uranium
gabonais « qui dispose de fortes potentiafitds Ce fait n’est pas banal dans la
mesure ou on a montré le réle gu’a eu I'environn@nm@ernational dans I'arrét
de I'exploitation des gisements d’'uranium a ladées années 90 (cf. chapitre 4).

334 Anne-Laure de MARIGNANRGéserves de pétrole : des données évolutives etidiore la technique et de
I’économie,(document pdf) irttp://www.ifp.com de mai-juin 2005.
3% |mages économiques du monde, 200énand Colin, p. 252.
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Le fait le plus marquant de cette nouvelle ere emsiau Gabon est sans doute
les aspirations du pays a devenir une puissancenaid’importance mondiale,
notamment dans I'extraction du manganése. Le Ggboassurait 25 % de la
production mondial&®® de ce minerai compte désormais devenir le leader
mondial en portant sa production dans les quatrehaiines années a 6 millions
de tonnes de minerai contre seulement 2 millioesalenées précédentes. Pour
I'année 2006 la production se situera a 3 millidagonnes.

Le nouveau cycle de croissance devrait égalemecdrsetériser par I'entrée du
Gabon dans le cercle des pays exportateurs deanoefer grace a la mise en
valeur prochaine des riches gisements de fer dadgzé(environ 640 millions de
tonnes in situ). C'est un consortium associant téslien VALE DO RIO
DOCE, le francais ERAMET et une société chindiseui a été initialement
pressenti pour l'exploitation de ce minerai de fbtais le gouvernement
Gabonais vient de rendre publique sa décisionrdiatr I'extraction du minerai
a la China national machinery and equipment impod export corporation
(CNMEC) aprés examen des dossi&rsD’aprés ce communiqué « les travaux
de construction de la mine et des différentes stifugtures — une voie ferrée de
250 km et un port en eau profonde — engendreron85P6 emplois aux
nationaux durant la phase de lancement. En pédteloitation, la mine de
fer de Bélinga générera 3000 emplois directs edQemplois indirectsy.
On s’achemine donc avec la concentration de cg®Q@3mplois a la création
d’'une nouvelle ville miniere d’au moins 15 000 d#es dix prochaines années
sur le site d’extraction de Bélinga.

5.1.2. La diversification économique, un cas dedaslbn du modele prédictif
de la coopération gondwanienne

Le nouveau cycle de croissance qu'amorce le Gabkoh interpréter comme
un cas de validation du modele théorique de ctmpération tropicale
gondwanienn#® (de Marc-Louis Ropivia) qui anticipe « la montéeldnde et

du Brésil en tant que puissané&s et organise les rapports de I'Afrique avec le
monde. Selon Serge Loungou : « la coopération dabgigondwanienne doit
cesser d'étre un simple objet d’étude géographipoer devenir active et
constituer le fondement principal des rapportsrivggonaux entre Etats de la

33%Images économiques du monde 208@nand Colin, Paris, 2006, op. cit.
3 dem.
338 Le fer de Bélinga » ihttp://www.internetgabon.comilL’union/actu du 09.06.06.
339

Idem.
340 Marc-Louis ROPIVIA, « Géopolitique et géostratégiBAfrique noire et I'avénement de l'impérialisme
tropical gondwanien >xCahiers de géographie du Québgol.30, n°79, 1986, pp.5-19.
Marc-Louis ROPIVIA, « Géopolitiques du développelete la coopération et visions du monde au XXle
siécle »Cahiers de géographie du Québeol. 39, n°107, septembre 1995, pp. 337-347.
31 35erge LOUNGOU, « La géographie politique & I'Umsig de Libreville : essai de synthése thématigue
Cabhiers de géographie du Québeal. 45, n°124, avril 2001, pp.119-129.
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zone intertropicale ».

On remarque pour notre part que la politique demification de I'économie
gabonaise s’est essentiellement appuyée sur lestissements des nouveaux
Etats émergents. De ce point de vue on peut infédans ce cas spécifique —
gue le Gabon s’est inscrit dans la logique prédictie lacoopération tropicale
gondwanienne Mais cette « diversification » €économique nouspaagit
néanmoins présenter quelques écueils.

5.1.3. Les limites actuelles de la diversificatiomentes alternatives et
invariance structurelle du modeéle de développemabbnais

Deux remarques importantes doivent étre faitesexoant I'actuel processus de
diversification de I'’économie.

La premiere d’entre elles est relative a la noti@rente alternativede M-L.
Ropivia®*? par laquelle il n’y a padiversificationmaissubstitutiond’une rente
miniére par une autre, d’'ou l'alternance. En effetmanganese et le fer sont
appelés a relayer le pétrole dans la productida dente miniere.

De cette observation on en déduit uneariance structurelledu modéle de
développement du Gabon qui s’ancre durablement erom Etat rentier.
L’exploitation de nouvelles ressources miniere$ema que renforcer le poids du
secteur extractif dans la production des revenasqgées. Certes, cela a pour
effet immédiat d’enrayer la crise née du déclinrgli&r. Néanmoins le pays
demeure sujet asyndrome hollandaisonsidéré ici comme un déséquilibre
structurel dans la formation sectorielle du PIBspue le pétrole tout seul
représente déja 40 % des revenus du pays. On ediguser le poids qu’aura
I'ensemble du secteur extractif dans quelques anaéec la mise en valeur des
nouvelles mines.

Invariance dans la structure du développement ggaiedu fait que ce modéle
demeure le méme, puisque le pays se considére coimene province miniere »
du monde, c’est-a-dire s'accommode du modeldre-périphériedans lequel il
est spécialisé dans l'approvisionnement du systande en matieres
premieres minérales. Cette spécialisation éconandju pays si elle présente
des avantages en période de croissance, elledésdémsibilise pas ayndrome
hollandais pris cette fois commeffet pervergde I'extraversion de I'économie
nationale. En effet, lenodéle de développemettuel du Gabon fait du monde
sonmoteur de croissanast par conséquent soégulateut

342 Marc-Louis ROPIVIA, Séminaire de géographie pqlie africaine, Université de Rennes 2, octobre-
novembre 2005.
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5.1.4. Croissance économique et endettement dtatiq

En plus des remarques susmentionnées, le Gabompreaitire garde a rompre
avec le cercle vicieux de I'endettement étatique eHet, il existe une sorte de
malédiction qui frappe les Etats africains et patiérement le Gabon qui se
traduit par un cercle vicieux d’endettement deditHtf. schéma 48).

Schéma 48 La malédiction de I'endettement étatique

Endettgment
de I'Etat

Effet d'inertie de Crise
'endettement economique

La croissance économique entraine un redimensioememar le haut de
I'appareil de I'Etat: augmentation des effectifs Hadministration centrale,
alourdissements du train de vie de I'état, accenmnt des dépenses urbaines
liées au rattrapage en équipements et infrastest urbaines. Ce
redimensionnement oblige I'Etat & s’endetter aupies bailleurs de fonds en
raison de cette maxime «on ne préte qu'aux riehd3uis survient la crise,
I'Etat déja endetté ne dispose plus de disporéisiliinanciéres pour faire face a
ses obligations nationales et rembourser les dettwdractées. C'est la
gu’apparait ureffet d’inertie de I'endettement’érosion des revenus étatiques

le contraint a I'endettement, voire au surendettémpour continuer a faire
tourner le pays jusqu’au prochain cycle de croissaat la boucle se referme.

Concretement, les perspectives de croissance ds paynent d’inciter le
Gouvernement a consacrer les deux prochaines réslidies fétes tournantes des
17 ao(t 2006 et 2007 a la province de I'Estuairat dabreville la capitale
politique est le chef-lieu. Cette succession dessféournantes laisse augurer de
I'ampleur des travaux urbains qui se déroulerdabeeville, notamment avec la
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construction du nouvel aéroport international deréville, le port minéralier en
eau profonde dans la banlieue nord de la capitdke @andidature conjointe de
Libreville et de Malabo (capitale de la Guinée-Equale) a I'organisation de la
Coupe Africaine de Football (CAN). En son temgsGabon a eu a abriter les
manifestations de la coupe de I'Organisation denit® Africaine (OUA) en
1976, c’est-a-dire au lendemain du premier chompét de 1973. On voit bien
que l'enrichement de I'Etat se traduit par une aemgation des dépenses de
prestige.

De méme, 'amorce de la croissance refait du Gaimoitat solvable auprés des
institutions financieres internationales, en délgitl'ardoise qu’il traine depuis
de nombreuses décennies. La Banque mondiale \eecdrgsentir un prét de 12,
725 milliards de FCFA (et un don de 5,5 milliaflSFA) au Gabon dans le
cadre d’'une nouvelle convention devant régir ldatims entre le pays et
I'institution financiere sur la période 2005-2009ne importante partie de ce
prét est destiné a I'édification des infrastructueedes services de base dans les
quartiers précairds. Ce prét s'inscrit dans la stratégie de la Barmoadiale,

a savoir que «pour aider les pays a revenu intigmé endettés, le
rétablissement de leur solvabilité est subordonfeéraprise de leur expansion
économiqué*®. Il semble bien d'ailleurs que l'institution imt@tionale ne soit
pas la seule a appliquer cette politique puisqa@itdes institutions financieres
comme la Banque sahélo-sahélienne d’investisse(BS8IC) est sur le point
de conclure un accord avec la Banque Gabonaisel’ptaimtat. Pour sa part, la
Banque Islamique de Développement (BID) vient dachoe un protocole
d’accord avec le Gouvernement gabot{ais

Ainsi on remarque que la croissance s'accompagnkedégettement de I'Etat

aupres des bailleurs de fonds internationaux. @eéttement sert en partie au
rattrapage urbain plutét qu’'a la dynamisation ‘@ednomie par la création

d’entreprises et I'équilibrage sectoriel de facaarticuler les différents secteurs
d’activité entre eux.

En définitive, le Gabon est en train de gagner lari pde

« sa » diversification économique. Pour relewedéfi le pays s’est appuyé sur
la richesse de son sous-sol et sur le nouveau bytlssier du systeme minier
international. Cependant la question de la reca@weréconomique des centres
miniers en déclin demeure et interroge 'aménageur.

343 hitp://www.internetgabon.comiL'union/actu du 11.06.06
344 Banque mondialéRapport sur le développement dans le Monde 19&8hington D. C., 1988, p.42.
343 http://www.internetgabofi_'union/ actu du 14.06.06
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5.2. LA RECONVERSION ECONOMIQUE DES CENTRES MINIEREN
DECLIN EST POSSIBLE

La rémanencedes effets de la crise des centres miniers etlildtes des
initiatives anti-crise développées obligent 'amgmar & esquisser des solutions
susceptibles d’infléchir la tendance actuelle. §st&molyse du systéme minier
était inéluctable, par contre ce qui ne I'est masst la permanence de la crise
urbaine. Il n’y a pas de fatalité en soi et la re@sion des anciens bassins
miniers est possible en dépit des diverses comésiqui accroissent la force
d’inertie.

5.2.1. Face a la contrainte, la société disposatittaour s’adapter

En systémique, laontrainteest fondatrice d’'une nouvelle systémogenese dans
la mesure ou les sociétés humaines sont outill@esypfaire face. C'est en effet
'avis de Jean-Pierre Marchand pour qui «la gécipeut s’adapter a la
contrainte par des actions structurelfés>. Pour sa part, Henry Chamussy
considére que les contraintes (naturelles) pewigaterlorsqu’elles sont prises
en compte dans la genese du nouveau systeme desgjsent facteurs de son
fonctionnement'” . Il montre le mécanisme par lequel I'espace dasts
d’hiver est né a partir du déclin du systeme raetasionné par le relief et
I'enneigement (cf. schéma 49), et comment ces @bdémxents ont été pris en
compte a I'échelle locale et européenne pour predi@ systeme spatial des
sports d’hiver. D’autres auteurs relativisent ewssa le role des facteurs
naturels, comme Alain Lipietz. Pour eux les fardeuwnaturels ne pésent
aujourd’hui que comme des «causes externes » &agisaent que par
I'intermédiaire de « causes internes » dans I'esgacio-économique. Chez ces
auteurs le cadre physique est ucenstanteavec laquelle la société doit
composer, ce qui est pertinent c’est 'usage qeifdit de la contrainte physique.

La contrainte — qu’elle soit géographique ou écaaqom — nous apparait
comme la mesure d’'une différence, I'expression dl@phasage, la rupture d’'un
équilibre : « les contraintes sont ou des élémdatssystemes géographiques,
ou des mémoires avec lesquelles composent leT®ste». La contrainte est

donc interne a la société parce guelle traduibde&nce d’une structure
economique et/ou spatiale suppléant efficacemesyd®me minier en crise.

34 Jean-Pierre MARCHAND,Contrainte climatique et espace géographique :deiipitations et I'lrlande,
Thése de doctorat d'Etat de géographie, UnivedstBlaute Bretagne — Rennes 2, Rennes, 1983, op.28f.
#7Henry CHAMUSSY, « La production d’espace et systéspatial ; la production de I'espace montagnard »,
art. cit.

38R. BRUNET, R. FERRAS, H. THERY.es mots de la géographie : dictionnaire critiqop,cit. p.126.
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Schéma 49 Systémogenése de la production de I'espace des gpat’hiver
(d’aprés Henri Chamussy*9)
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enneigement - \ Désagrégation é_conomiques et
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¥9Henri CHAMUSSY, « Production d’espace et systepatial ; la production de 'espace montagnard », op
cit. (la Iégende est de nous).
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5.2.2. La prise en compte des contraintes darectnwersion de Gamba

On essayera ici de prendre en compte les contsaigté pesent dans la
reconversion de la ville pétroliere. Deux axes maale reconversion s’offrent
a la ville de Gamba: le développement d'une aétitouristique (et/ou
écotouristique) et celle de la péche. Ces axes rdssance économique
correspondent aux principaux gisements susceptifideprendre le relais de
I'extraction pétroliere. Toutefois, le développernda ces gisements potentiels
souléve un certain nombre de contraintes.

5.2.2.1. Les contraintes pesant sur le développediwetourisme

Deux catégories principales de contraintes se enéssu développement du
tourisme. La premiere catégorie est physique owm@hique. Il s’agit de

I'enclavement de Gamba et de la marginalisationGéibon dans le réseau
international du tourisme. Le Gabon ne compte pasmp les centres

touristiquesdu content africain (Afriqgue du sud, Maroc, Tuajshlgérie, Kenya

et Sénégal).

Cette situation périphérique du pays s’explique lpaseconde catégorie de
contraintes, d’ordrespatio-économiquelLe développement du tourisme est un
double mouvement delifférenciation spatialeet d’intégration au systéme
internationalpuisque pour Jacques Lévy « le tourisme est une amssysteme
de I'ensemble des lieux de la térfe>. Or, le Gabon en faisant le choix d’'un
tourisme d’affaire dans le passé ne s’est poun dging pas différencier et ne
s’est pas véritablement intégré aux mobilitésisbigues mondiales.

L’absence de différenciation spatiale ne vaut pas pour le pays, elle est

également valable pour la ville de Gamba en dépitadichesse de sa faune et
de sa flore. Bien que faisant partie des treizegpaationaux nouvellement

créés, la ville pétroliere est entierement dépoend’équipements et

d’infrastructures touristiques (établissements It parcours touristiques,

plages aménagés, activités ludiques et sportivessecultures, etc.). L’absence
de ces équipements touristiques pose la questidratictivité touristiqué™

de la ville.

D’autant que le choix porté sur le développement tdurisme (ou de
I'écotourisme) signifie que leégulationde la crise urbaine doit étre assurée par
le systéme international. De ce fait, I'infrastiret actuelle de la ville est
insuffisante et appelle a la mise en place folgnes spatialessusceptibles
d’engendrer cettattractivité touristiquegui permette I'insertion de Gamba dans

30 Draprés http://www.amphi-educt.fr
1 dem.
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le systeme touristique international. De ce poawde, I'activité touristique est
une activité d’exportationt il s’agit de vendre a I'étranger des lieux, des
pratiques sociétales. Comme toute activité d’exgtian, elle nécessite au moins
une matiere premiére exploitable, un systeme spadi@quat pour sa mise en
valeur et des réseaux la reliant aux centres dgocomation (schéma 50).

Schéma 50 De la matiére touristique a I'espace touristique(d’aprés Jean-
Michel Dewailly*>?)

Matiere touristique
Nalt\ur‘elle Artificielle
Priniaire,_ Secondaig___ omplémentaire

Voyage et/ou mise en marché

}

Touriste

}

Espace touristique
Station

(Site =™ compto<‘: \RégiO'n" ayB)

Ville

5.2.2.2. De réelles possibilités dans le domaina @géche

Le second axe de reconversion de la ville de Gapob@arait s’appuyer sur ses
réservoirs halieutiques. La ville est enserréel’paéan atlantique au sud et par
la lagune Ndougou au nord, ce qui lui permet depadier d’importantes
ressources halieutiques. Toutefois, la péche esédeee au stade artisanale tant
par les quantités extraites que par les équipemgtsgues) et I'absence
infrastructures adéquates. En effet, bien que Gauabaine ville cétiere elle ne
dispose pas encore d’équipements et d’infrastrestportuaires de péche. De
faite les quantités péchées quotidiennement soéd faibles et sont
exclusivement destinées au marche local.

On remarque donc - comme dans le cas précédenttddasme ou
I'écotourisme) — l'existence de réservoirs naturéiglieutiques mais que
I'absence d’'un systéme d’exploitation approprié &fhéma 51) empéche de
correctement mettre en valeur.

%2 jJean-Michel DEWAILLY Le tourisme SEDES, Coll. Campus géographie, Paris, 2000, p.38
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Schéma 51 Un exemple de reconversion par la péche (semi) insluielle

Ve
Exploration des réservoirs Instituts de recherches
halieutiques : scientifiques

e Type de ressources (INRA, IFRMER)

e Talilles des gisements \

4 En fonction de la demand

I . des marchés :
Potentiel économique
. e Local
des gisements .
¢ National

¢ international

\ 4 \

Production d'un  systéme
d’extraction :

e Port de péche

¢ Chambre frigorifique

¢ Unité de conditionnement
e Etc.

La péche peut constituer une solution de recorsersconomique pour la ville
a la condition qu’on léve les contraintes qui pésaur elle : identifier le
potentiel économique des ressources halieutiquela ebise en place d'un
systéme extractif efficace.

L’identification des ressources halieutiques viseregenser les différentes
catégories de produits (poissons, crustacés etsafutrits de mer) et leurs tailles
respectives par des organismes de recherche figeati(exemple IRNA,
IFRMER). Cette étape nous parait indispensabled&tarmination du potentiel
economique des gisements : en effets tous les psodiont pas une valeur
marchande identique. De plus, certains produityg en raison du poids des
traditions culturelles, n’avoir aucun débouché aral mais s’avérer tres prisés
sur le marché international. Par exemple, les dageis ne sont consommeés que
par les peuples cétiers du Gabon. Une telle ressopourrait devenir une
ressource d’exportation. Ainsi il est importantfdee le lien entre la ressource
extraite et son marché potentiel, qui peut n’éae @ I'échelle nationale.

Une fois identifiee les ressources et les marchétenpels, il convient
maintenant de produire un systeme de mise en valapwté : équipements de
péches (bateaux, filets, etc.) et infrastructumasugires (port de péche, chambre
froide, unité de conditionnement, etc.).

Il est important de souligner que la péche ne p&érer une alternative a
I'extraction pétroliere que si elle est de formermaains semi industrielle. Une
exploitation artisanale n’est pas intéressante pauf des ressources dont la
taille interdit toute extraction intensive. Il faait donc privilégier une
exploitation de type (semi) industrielle pour erdyem des gains de productivité,
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et donc d’échelles.

5.2.2.3. L’absence d’'un fonds de reconversion @ssihs miniers en déclin

La revitalisation économiquees bassins miniers exige la synergie de tous les
acteurs. Cette synergie est aujourd’hui mal assiuéait d’'un vide juridique et
institutionel. En effet, aucun volet du code mirgabonais n'aborde la question
de la réhabilitation économiquedes anciens centres d’extraction. Des
convergences existent entre le code minier et e cde I'environnement,
notamment sur les questions de pollution eté&wmbilitation environnementale
des sites d’extraction. Les conventions miniéress@es entre I'Etat et les
compagnies sont également muettes sur le voled dnldustrialisationde ces
villes. Puisque l'article 10 du code minier stipyjee « la convention miniére
inclut obligatoirement les dispositions a prendra eue de préserver

I'environnement = .

Il nous parait important que des dispositions réggataires soient prises par un
texte officiel afin de combler cet oulie texte ayant force de loi devra fixer et
repartir la place et le réle de chacun des acteyfqués dans la reconversion
économiques (administration centrale, collectivitéscales, compagnies

minieres).

Il devrait par ailleurs instituer la création d'tonds de Diversification et de
Reconversion Economique des Villes Minie(E®REVM). Ce fonds serait
approvisionné conjointement par I'Etat et les cogmi@s miniéres a l'instar de
la Provision pour investissement diversifié (PIBhn but serait de financer la
revitalisation économique de ces villes en diffi€ulLes ressources financieres
allouées au FDREVM correspondraient au minimuml&ides salaires versés
par les compagnies miniéres. Pour la COMUF par ekerdont la masse
salariale équivalait a 8 milliards de francs CF&fdnds serait au minimum de
800 millions par an conjointement financeé par laggnaires.

La désignation d’'unComité de Réflexion et de Pilotage du projet de
Reconversion des villes Minieredunissant les experts des secteurs privé et
public.

CONCLUSION DU CHAPITRE 9

Au total, I'examen du jeu des acteurs a révéléoplun anti-jeu des acteurs
institutionnels publics et privés. Deux causes@piales commandent I'anti-jeu
des protagonistes. Premierement la divergencenti@®is dans la captation des

%3 Loi n°5/2000 du 12 octobre 2000 portant code miaieRépublique gabonaise, op. cit.
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rentes minieres engendre des relations plus ou smoonflictuelles entre
collectivités, entre celles-ci et 'administratioentrale. Deuxiemement, le flou
et le vide juridique dans la répartition des rales acteurs viennent exacerber la
force d’inertie : confusion de la loi sur la dégahsation (le fameux principe de
subsidiarité) et vide institutionnel relatif a kdhabilitation économique dans le
code minier et les conventions miniéres. A cettgtia des acteurs s’ajoute celle
des instruments et des politiques de reconverstonamique qui s’est traduit
jusqu’ici par I'échec des activités relais.

Néanmoins, I'amorce d’'un nouveau cycle haussierfaveur des récents chocs
pétroliers autorise de nouveaux espoirs avec la& rars valeur prochaine du
gisement de fer de Bélinga et la montée en puissakecla production de
manganese dont le Gabon ambitionne de devenietaipr producteur mondial.
Ce nouveau cycle de croissance de I'économie gamnast basé sur
I'ouverture du pays aux investissements des Etatsgents. Cette stratégie qui
a été assez bien anticipée par le modéle théoridgiela coopération
gondwanienne de M-L. Ropivia est malgré tout ungawée du modele centre-
périphérie.

Mais surtout la logiqgue du modéle de développendentéconomie nationale
qui est demeuré invariante puisque le Gabon s’enféans sa spécialisation
d’Etat rentier exportateur de matiéres premiéregelsr L’économie gabonaise
reste dominée par les capitaux étrangers.

Cette économie souffre de trois grands maux : ‘eatsion, désequilibre
sectoriel et désarticulation du tissu économiques @aux du syndrome
hollandais sont masqués par les cycles haussegendant, le mal est profond.
De plus, la croissance est bloquée par ce que aygpslons lamalédiction de
I'endettement étatiqugue nous définissons comme une profonde contrailict
synchronique entreycle de croissancet cycle d’endettement étatiqe, crise
économique et effet d’inertie de I'endettemengendrant ainsi une véritable
malédiction ou cercle vicieux de I'endettement.t€slynchronisation des deux
cycles souligne a la fois la nature profondémenhsommatrice de nos
economies et leur incapacité a créer un tissu tneusolide et compétitif. Elle
stigmatise egalement l'attitude des bailleurs del$ointernationaux qui pousse
a cette consommation en accordant complaisammentréglits dont on sait
gu’ils servent presque exclusivement a l'entretien'appareil étatique, aux
dépenses ostentatoires et improductives.

On pourrait imaginer que l'actuel boom économiqoé sis a profit pour

opérer une réorientation économique des centregmmian déclin. Pour ce faire
il est souhaitable que les protagonistes conceslaésordent sur une loi ou une
convention de réhabilitation économique de cesviéin difficulté. Ce texte leur

344



reconnaitrait ainsi un statut particulier « de evilfrappée par un état de
catastrophe économique » qui constituerait une hasgique Iégitimant un
traitement de faveur instituant un fond d’invesrsent pour leur revitalisation
économique. Ce texte permettrait également de rrélgle rapports des
protagonistes en définissant la place et le rélehdeun afin de rompre linertie
engendrée par l'anti-jeu des différents acteurdest logiques de reconversion
actuellement en cours.

CONCLUSION DE LA TROISIEME PARTIE

On retiendra de cette troisieme partie de notreatfaju’elle s’est attachée a
décrire une phase singuliere de I'existence desraminiers en difficulté.
Cette période s’identifie a une bifurcation systumi au sens ou ces villes sont
engagées dans un processus de reconversion écamoniigtte bifurcation
traduit un état dechaos spatiahu sens de Charles-Pierre Pégtiyuisqu’il est

a la fois rupture d’'un systeme et processus deerg&mgnent systémique en vue
d’'une nouvelle systémogeneése.

Le premier chapitre (chapitre 7) de cette troisiepagtie a ainsi décrit ce

délitement spatial du systeme minier en procédam &ilan de I'espace recu,

désormais post fordiste. Tout d’abord, il a révéjée les éléments de I'ancien
systéme minier n'ont pas tous connu la méme fortufes composants

industriels et miniers ont été détruits tandis (gurs équipements connexes
(logements, écoles, dispensaires, etc.) ont conrgort moins funeste. Ensuite,
la gestion de I'héritage minier a fait appel a yohes grande implication de

I'administration centrale.

Cependant, les politigues de reconversion (chap8fese sont avérées
inefficaces a juguler la spirale de la déprise loEssins miniers. Les politiques
de réinsertion ont produit des effets désastreuxiaeau démographique. En
effet elles ont engendré un phénomene contradécti@réinsertion-émigration
du fait que les centres de réinsertion ont étéressea Mounana. L'échec des
micro-entreprises et des politiques de réindustetbn du bassin minier ont
accentué les flux migratoires vers les villes mlysamiques.

Cet échec des politiques anti-crises s’expliqugramde partie par les rapports
conflictuels entre acteurs (chapitre 9). En efleg relations entre acteurs
subissent l'influence de la captation des divefsames de rente miniere. Cette
compétition oppose plus principalement les colN@&s entre elles et avec

%4 Charles-Pierre PEGUYEspace, temps, complexité : vers une métagéografdidons Belin, Paris, 2001,
p.150.

345



I'administration centrale. Par ailleurs cette ditua est exacerbée par le flou de
certains textes officiels telle que la loi sur Ecdntralisation censée réguler les
relations entre I'Etat et ses démembrements ldeatviités locales. A ce flou
juridique s’ajoute un vide de méme nature fixanle et la place des différents
protagonistes dans le processus de reconversigrogigue. Ces imprécisions
donnent lieu a des actions a contre-courant, atifjea par rapport a I'esprit de
cohésion qu’exige la réhabilitation économique ég \dlles. Il s’ensuit ainsi un
phénomeéene de rémanence la crise urbaine (cf. schéma 52). Toutefois,
I'amorce d'un nouveau cycle de croissance autalés@ouveaux espoirs car la
reconversion économique est avant tout une aft&rerolonté politique et de
moyens financiers. Le sort de ces villes en dépend.

Schéma 521 e blocage de la conversion économique
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CONCLUSION GENERALE

Parvenu au terme de notre recherche, on en dresse bilan général a la
lumiére des hypotheses formulées.

1. LES PRINCIPAUX CONSTATS RELATIES A LA CRISE DES
SYSTEMES EXTRACTIES A GAMBA ET A MOUNANA

Les villes minieres de Gamba et de Mounana ontséiéies comme des
systéemes miniers en déclin que le recours a I'seagystémique a permis de
rendre intelligible. On a pu reconstituer leurssigrandes phases évolutives.

La systémogenéserévélé les processugdiergencale l'activité miniere dans
cette partie peériphérique du monde par la mobiisadu modélecentre-
périphérie Ce modele a montré comment $gsteme-mondea produit la
différenciation spatialequi allait permettre a des espaces initialemerdaux;
faiblement peuplés, de se muer rstémes minierpourvoyeurs de matieres
premieres minérales.

Le déploiement du systeme spatial de la mine ailfagion des décennies
durant. Les espaces ruraux se sont urbanisés etrnieéf>>. Mais ces villes

champignons allaient apparaitre fonctionnellemegséduilibrées, dans la
mesure ou elles présentent une prépondérance fdadton extractive qui se
manifeste par une dépendance multiforme aux conigagminieres. Ce

déséquilibre fonctionnel est inhérent a la natuéeame de I'activité extractive
gui est urbanisante et peuplante sans étre créatedonctions centrales. Elle
est encore moins, de par sa nature, industriaisant

Aussi la croissance de ces centres urbains a-etléargement dépendante du
secteur minier (secteur basique) ainsi dgianodele de la base économique
d’Homer Hoyt a permis de le montrer. Toutefoise edbt parue bien fragile au
regard des événements qui sont survenus a lagiamtees 90, notamment avec
le déclin du gisement Rabi-kounga et I'arrét défimie I'extraction du minerai
de l'uranium.

La structure relationnelle du systeme productifiatiet de la ville est telle que
la crise du premier a été amplifiée par la secobdeeffet, les mécanismes de

%5 Guillaume MOUTOU Industrialisation et transformations socio-éconougcians le Haut-Ogoouép. cit.
Pierre BANGUE BOMA,Les effets de I'implantation de la COMILOG et ded®MUF sur I'emploi et les
revenus dans le Haut-Ogoquap. cit.

Emmanuel EKARGA MBA, « Esquisse d'une étude urbales principales agglomérations de la province du
Haut-Ogooué », art. cit.

Marie-Louise VILLIEN-ROSSI,La compagnie miniére de I'Ogooué : son influenceGabon et au Congo
Doctorat d’Etat, Université de Bordeaux I, 1976.
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régulation du systeme de production ont transfarérise au reste du corps
urbain. Le développement de nombreuses frichedagtielles et industrielles
témoigne de cette amplification. Les villes de Garebde Mounana sont ainsi
sujettes au syndrome de Gillette sommun aux « company towns » (villes
patronales).

2. L'APPARITION DU «SYNDROME DE GILLETTE» ET DU
« SYNDROME HOLLANDAIS »

Mais la crise pétroliere ne s’est pas limitée allSBabon et a son espace de
production. La place du gisement Rabi-Kounga darsysteme pétrolier actuel
en a fait 'élément principal de ce dispositif n@niPrincipal gisement pétrolier
du pays, son déclin a eu des répercussions se@nta pétroliere étatique : en
raison de la dépendance financiére de I'Etat assmteur pétrolier. Aussi, au
« syndrome de Gillette » a I'échelle de Gamba,tsaticulé «le syndrome

hollandais » de I'Etat. L'apparition de ces « symdes » pose aujourd’hui la
guestion cruciale de laeconversion économiquele ces villes et de la

diversification de I'’économieationale.

3. DIVERSIFICATION DE L'ECONOMIE NATIONALE OU LE
CHANGEMENT DANS L'INVARIANCE

Face a I'érosion de ses ressources budgétairesmt [€est lancé dans un
processus ddiversification de son économiEn effet, on assiste aujourd’hui a
une montée en puissance dans I'échiquier minieomaltdes nouveaux centres
émergents que sont la Chine et le Brésil. L'émergete ces deux Etats s’est
accompagnée de l'accroissement de leurs besoimessources minérales et
énergétiques. Aussi le pays semble profiter dedaiament actuel du systeme
international pour amorcer sa diversification pamnilise en exploitation du fer
de Bélinga (un gisement connu depuis le début de€es 70 mais que la
situation de I'’époque n’a pas permis d’exploitégs gisements de manganese
de Franceville et d’Okondja sont également pregsetdmme une «rente
alternative », selon une remarque de Marc-LouisiRapors du séminaire de
géopolitique africaine gu’il a tenu a I'Universidé Rennes 2.

D’un point de vue économique, on partage ce congtdd «rente alternative»

gui consiste finalement a substituer (et/ou a neei)) la rente pétroliere par une
autre. Ce faisant, on ne sort pas de la logigudégendance au secteur minier et
a sa rente, de sorte que I'’économie nationale desrmyette aux perturbations
du systeme international. En d’autres termes, abttersification économique
accroit la prégnance du secteur extractif sur &eride de I'économie
gabonaise.

?? Pour I'heure,le retournement favorable du mangétolier a permis de
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stopper I'érosion de la rente pétroliére.

La croissance économique est de retour et avecledlebailleurs de fonds
internationaux. Cependant le pays doit se garderlademalédiction de
I'endettementqui synchronise cycle de croissance avec endettestearise
économique avec inertie de I'endettement: créansiaun véritable cercle
d’endettementA ce propos Roland Pourtier et Géraud Magrin dtitéafort
justement l'attention des Etats pétroliers du goléeGuinée a se souvenir du
contre-choc pétrolier de 1986 et de la récessida décennie 90.

4. LA RECONVERSION DE GAMBA ET DE MOUNANA

Les tentatives de reconversion économique expétéaera Mounana ont été
jusqu’ici des échecs. La méme situation semblereéilgr a I'horizon pour
Gamba dont le décryptage du jeu des acteurs aéréablsence de cohésion
autour de la dynamique de reconversion, encoréaaie sle projet.

L’échec actuel des initiatives de mise en placeali@s économiques est lié a
une multitude de facteurs et surtout aux logique®rdentes opposant les
acteurs entre eux. Ces antagonismes résultentirdprdcision des textes et
parfois de leur inexistence. Le code minier et &Bventions minieres

demeurent désespérément muets sur le volet dedawersion économique des
villes miniéres. Ce vide juridique alimente natlewlent des interprétations
diverses qui justifient I'anti-jeu des uns et dagres. Au final, 'imprécision des

textes et leur absence créent une forte inertéer@Habilitation économique des
bassins miniers : I'Etat privilégiant une logiqueristallérienne qui marginalise

les centres miniers en crise, tandis que les acteumiers s’ancrent dans des
micro-projets condamnés a termes. Ce clivage idgéple entretient I'’hystérésis

de la crise urbaine.

La cohésion des acteurs nous parait un élémemtedsgans le processus de
reconversion tout autant que les politiques amgiest Ces dernieres pourraient
combiner des micro-projets (I'élargissement dednge des services urbains) a
des macro-projets (développement de la péche &uwlisme). Si les premiéres
visent le comblement du retard urbain en serviesssecondes sont appelées a
se substituer a l'activité¢ basique en devenantnlegsveaux moteurs de la
croissance. Pour ce faire, la péche et le tourism@euvent devenir de réels
moteurs de la croissance que s’ils engendrentalas g’échelle qui passent par
I'industrialisation et I'insertion dans les réseat®ar ailleurs, ils appellent la
production de nouvelles formes spatiales (infrastmes hotelieres, usine de

¥®Roland POURTIER, Géraud MAGRIN, « L'exploitatiogtpoliére en Afrique entre réseaux et territoirés »
http://xxi.ac-reims.fr
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traitement de poissdM, etc.) qui nécessiteront la mobilisation de ressesi
financieres importantes. Ce volet justifie, selaus) la création d’'un fonds de
reconversion économique des bassins miniers.

Au total, nous avons le sentiment d’avoir atteios robjectifs théoriques et
scientifiques de départ, a savoir s’approprier tllosystémique comme

instrument de recherche, d’'une part. D’autre metdécrire le systeme spatial
de la mine dans sa crise.

La description du systeme spatial a permis de rapnkes mécanismes
complexes du systeme d’extraction dans sa relatioec le tissu urbain
englobant, et de situer les véritables enjeux dedanversion de ces bassins.
On a ainsi montré I'« étendue du mal ». On a naisdént sur les contraintes qui
entravent la conversion économique. De ce faits'est situé au cceur de la
problématique du développement durable de cesvik® posant la question de
la réhabilitation économique sans laquelle les reffale conservation de
I'environnement seraient vaincs, notamment ceuxadgrotection de la faune
qui risque de faire les frais d’'une population afée.

La thématique que nous venons de développer salaiisg €également par le
fait qu’elle décrit un moment particulier des vdleniniéres gabonaises. Elle
vient donc modestement contribuer a la littéragggegraphique gabonaise sur
cette question spatiale et finalement centraléedehomie gabonaise.

Au cours de cette recherche, nous avons pu conspiaela question des crises
urbaines mobilise la communauté scientifique ailedans le monde. C’est de
plus en plus le cas au Japon, notamment avec Bwinking city ». La
contraction urbaine ne touche pas seulement lesinsaminiers mais qu’elle
concerne aussi les villes comme Montréal au Canada.

Par ailleurs bien des aspects que nous avons éw@stex nous sont apparus
proches des travaux et des observations des autdsrgue Géraud Magrin,
Roland Pourtier et Vincent Gouéset, notamment s&it du jeu des acteurs
dans la lutte pour la captation de la rente.

%7Une unité de traitement de poisson a été consteuiOwendo au sud de Libreville. Elle est fonctiten
depuis 2005.
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) ANNEXE :
ENQUETE DE TERRAIN A MOUNANA
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LE QUESTIONNNAIRE

Question 1. Ou étes-vous né ?

: dans le département
: dans la province

: au Gabon

. a l'étranger

: a Mounana

mooOw>

Question 2 Quelle est votre statut matrimonial (familial) ?

A : Marié monogamie

B : Marié polygamie (indiquer le nombre d’épouses)
C : marié a la coutume

D : Concubinage

Question 3 Pourquoi vous étes-vous installés a Mounana ?

A : travail salarié (affectation)

B : COMUF

C : Famille

D : Opportunité d’affaire (commerce)
E : Aventure

F : Guerre (réfugié)

G : Vous avez toujours vécu la

| : autres raisons (préciser)

Question 4 Combien d’enfants avez-vous a charge ?

. Zéro

:Un

: Deux

: Moins de cing
: plus de cing

CoO0Om>

Question 5 Combien de personnes dans votre maison ont un trava
salarié ?

A : Zéro

B :une

C : deux

E : trois

D : Plus (indiquer le nombre)
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Question 6 Quel est votre statut professionnel actuel ?

: fonctionnaire salarié

: employé salarié

: chbmeur

: retraité Comuf

. retraité fonction publique
: commercant

. autres (préciser)

OGTMMmMOoOOm>

Question 7 De quoi vivez-vous a Mounana ?

A : de votre travail (salaire)
B : de I'agriculture
C : de l'aide parentales (mandats)

Question 8 A combien estimeriez-vous vos revenus mensuéls

A : inférieurs a 50 000 FCFA

B : entre 50 et 100 000 FCFA

C : entre 100 et 150 000 FCFA
D : entre 150 et 200 000 FCFA
E : entre 200 et 250 000 FCFA
F : entre 250 et 300 000 FCFA
G : entre 300 et 400 000 FCFA
H : entre 400 et 500 000 FCFA

| : entre 500 et 1 000 000 FCFA
J : supérieurs a 1 000 000 FCFA

Question 2 Quelle appréciation faites-vous de vos revenus ?

A : trés insuffisants
B : insuffisants

C : satisfaisants

D : trés satisfaisants

Question 10 Qui est votre employeur ?

: COMUF

- la mairie

. la police

: la gendarmerie
:la SEEG

BTG

MTmMmOoOO @ >
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G : la poste
H : particulier
| : autres (préciser)

Question 11 Si vous travaillez hors de la ville de Mounana, das quelle
ville ?

A : Moanda
B : Franceville

Question 12 Ou habitez-vous a Mounana ?

A : Rénovation

B : Cité cadre

C : cité Ambié

D : citée H

E : camp de police

F : quartier Omoi-Ediba
G : quartier Massango 1
H : quartier Massango 2
| : autres (préciser)

Question 13 Vous étes

A : propriétaire de votre maison
B : locataire

C : logé par votre employeur

D : logé par votre famille

Question 14 Si vous étes propriétaire, comment avez-vous acquistre
maison ?

A : vous I'avez vous-méme construite
B : c’est un don de la COMUF
C : vous l'avez rachetée a la COMUF

Question 15 si vous avez racheté votre maison, combien vous -aite
colté ?

Question 16 Si vous étes locataire, combien vous codte votreyb&r
mensuel ?

Question 17 de combien de chambres dispose votre logeméht

Question 18 avez-vous des toilettes et la cuisine a l'intérie
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A :oul
B : non

Question 19 votre maison est-elle en :

- dure

: en planche

> en paille :

. en tole

. en terre (battue/cuite)

moOm>

Question 2Q avez-vous un abonnement SEEG ?

A:eau?
B : électricité ?

Question 21 Si vous ne disposez pas d'un abonnement d’électti&j vous
vous éclairez a partir de :

A : votre voisin qui vous facture
B : la lampe a pétrole
C : vous pratiquez le « systeme Honoré » (fraude)

Question 22 avez-vous un téléphone (fixe) a la maison ?

A : oui
B : non

Question 23 avez-vous un téléphone portable ?

A : oui
B : non

Question 24 avez-vous votre propre boite postale ?

A :oul
B : non

Question 25 avez-vous un poste de télévision ?

A :oul
B : non

Question 26 Avez-vous une voiture personnelle ?

366



A :oul
B : non

Question 27 Comment vous rendez-vous a votre lieu de travail ?

. a pieds

. avec votre voiture

. en taxi

: votre employeur vous transporte
. une connaissance vous y dépose
- avélo

mMTmMOoOO @ >

Question 28 Depuis combien d’années vivez-vous a Mounana ?

:1an
entreletb5ans
-entre5et10
centre 10 et 15 ans
. entre 15 et 20 ans
: entre 25 et 40 ans
: plusde 40 an s

OGTMMmMmoOO®>

Question 29 Depuis combien de temps occupez-vous votre logement
actuel ?

A:lan
B:entreletbans
C:entre5et10

D : entre 10 et 15 ans
E : entre 15 et 20 ans
F : entre 25 et 40 ans
G:plusded40ans

Question 30 Selon vous, quelles sont les chances de trouver travail a
Mounana ?

: treés faible

: faibles

. une chance sur deux

. elles sont nombreuses

. elles sont trés nombreuses

moOm>
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Question 31 A votre avis, vivrez-vous encore & Mounana dans :

-1 an

: 2 ans
-5 ans

: 10 ans
: 20 ans
. toujours

TmMmoO m@>

Question 32 A votre avis, quelle serait la raison de votre dépa?

. absence de travail (chémage)

: la poursuite des études de vos enfants
: raisons familiales

: absence de distraction (activités urbaines)
. affectation professionnelle

: autres (indiquer)

MTmMmoOO m@>

Question 33 que pensez-vous de la fermeture de la COMUF ?

. une catastrophe

. une mauvaise chose

> rien (sans avis)

: une bonne chose

. une tres bonne chose

OTOm>

Question 34 pensez-vous que les opportunités de travail étaieriges a
I'activité de la COMUF ?

A : oui
B : non
C : sans avis

Question 35 depuis l'arrét de l'activité de la COMUF, vous diriez que la
vie a Mounana est :

A : trés difficile

B : difficile

C : pareille gu’avant
D : mieux qu’avant
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Question 36 a votre avis, le développement de la ville de Mouna a été
I'ceuvre de:

A : la mairie

B : I'Etat gabonais

C : COMUF

D : le député local (M. MYBOTO)

Question 37 selon vous l'avenir de Mounana dépend de :

A : la mairie

B : 'Etat gabonais

C : COMUF

D : le député local (M. MYBOTO)
E : la population

Question 38 d’aprés vous, trouvez-vous tout ce dont vous avez$oin sur
place a Mounana ?

A :oul
B : non

Question 39 ou faites-vous vos courses ?

A : a Mounana
B : a Moanda
C : a Franceville

Question 4Q combien de fois dans le mois vous rendez-vous a Maka ?

A : jamais (zéro)

B : une fois

C : moins de 5 fois
D : mois de 15 fois
E : plus de 20 fois
F : tous les jours

Question 41 combien de fois dans le mois vous rendez-vous a Rceville y
faire vos courses ?

A : jamais (zéro)
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B : une fois

C : moins de 5 fois
D : mois de 15 fois
E : plus de 20 fois
F : tous les jours

Question 42 Quels seraient les domaines a développer a Mounameur
relancer I'activité économique de la ville ?

: 'éducation

: agriculture

. la péche

. le tourisme

. autres (préciser)

Question 43 selon vous :

: Mounana est completement indépendante de Moanda
: relativement dépendante de Moanda

: complétement dépendante de Moanda

: relativement indépendante de Moanda

moOw>

OO wm>

Question 44 Les fétes tournantes de l'indépendance (17 ao(t) beu lieu
I'année derniere a Franceville. Pour vous, ces f&@nt été :

A : bénéfiques pour Mounana
B : elles n’ont rien changé pour Mounana

Question 45 Selon vous, qui doit avoir un réle déterminant dan$avenir de
Mounana ?

A : la mairie

B : I'Etat

C : la population
D : le député local

Question 46 Vous avez ....

: mois de 20 ans

»entre 21 et 30 ans
: entre 31 et 40 ans
»entre 41 et 50 ans

OO wm>
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E : entre 51 et 60 ans
F : plus de 61 ans

Question 47 Vous étes de sexe...

A : masculin (homme)
B : féminin (femme)

Question 48 Vous avez un niveau d’étude de ....

. école primaire (CM2)

: College (BEPC, 4 cycle secondaire)
: BAC (Terminale)

. université (indiquer le niveau)

OO wm>
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LES RESULTATS DES ENQUETES

Theme 1 Provenance géographiqueles ménages

Réponses
Gabon 18
Mounana 17
Province 10
Département 5
Etranger 4

Theme 2 Statut matrimonial des ménages

Réponses
Concubinage 36
Monogamie 13
Polygamie 4
Coutume 1

Théme 3 Raison de l'installation a Mounana

Réponses

Famille 15
COMUF 14
Affectation professionnelle 13
Natifs 12

Autres 3

Affaires 1

Guerre 1
Aventure 0

Theme 4 Nombre d’enfants par ménage

Réponses
Plus de 5 21
Moins de 5 13
Pas d’enfant 11
Deux enfants 5
Un enfant 4

Theme 5 Nombre de travailleurs par ménages

Réponses
Aucun travailleur 30
Un travailleur 17
Deux travailleurs 7
Trois 1
Plus 0

372




Theme 6 Statut professionnel

Réponses
Chomeur 21
Employé salarié 14
Autres 11
Fonctionnaire (administration) 4
Retraité COMUF 3
Commercant 1
Fonctionnaire retraité 0

Theme 7: De quoi vivez-vous a Mounana ?

Réponses
Agriculture de subsistance 27
Travail salarié 23
Aide familiale 9
Bricoles 3
Retraite 1

Theme 8 Les revenus mensuels des ménages

Moins de 50 000 CFA

Entre 50 000 et 100 000 FCFA

Entre 100 000 et 150 000

Entre 150 000 et 200 000

Entre 200 000 et 250 000

Entre 250 000 et 300 000

Entre 300 000 et 400 000

Entre 400 000 et 500 000

Entre 500 000 et 1 000 000

HNHWHHng

Theme 9 Appréciation des revenus

Réponses

Trés insuffisant

34

Insuffisant

13

Satisfaisant

4

Trés satisfaisant

1

Themes 10 Les employeurs de Mounana

Réponses
Ministeres 8
BTIG 8
Mairie de Mounana 6
COMUF 3
Autres 1
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Particuliers

Police

SEEG

1
1
Poste 1
1
1

Sous-préfecture

EFMI (compagnie forestiere) 0
CARMO (sous-traitant comuf]) 0

Théme 11 Le travail en dehors de Mounana

Réponses
Moanda 5
Franceville 2
Sans réponses 49

Theme 12 Quartier de résidence des ménages

Quartiers Nombre de réponses
Rénovation (comuf) 15

Ambié (comuf) 13

Omoi-Ediba 5

Autres 8

Cité des cadres (comuf) 4

Cité H (comuf)

3
Massango 1 3
Cité Cofitec (comuf) 2

Camp de Gendarmerie] O

Massango 2 0

Theme 13 modes d’'acces au logement

Réponses (%)
Propriétaires 24 43
Loger par la famille 12 22
Log par I'employeur 11 20
Locataires 8 15

Theme 14 modes d’acquisition du logement

Réponses (%)
Sans réponses 27 47
Dons de la COMUF 17 30
Auto construction 8 14
Rachat a la COMUF 5 9
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Theme 15 Prix d’acquisition du logement

Prix d’acquisition Réponses
(en million de FCFA)
15 1
2 2
3 2
4 1
5 1
Theme 16 Nombre de chambres par logement
Nombres de chambres/logement réponses
3 chambres 42
2 chambres 3
4 chambres 2
5 chambres 2
6 chambres 2
Théme 17 Equipements sanitaires
Equipements sanitaires et cuisine
Internes 39
Externes 15
Theme 18 Matériaux de construction utilisés
Réponses
Brique 42
Planche 10
Tole 2
Demi-dure 1
Paille 0
Terre 0

Theme 19 Electrification et adduction en eau

Réponses
Logements électrifiés 47
Logements adductés en eau 34
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Theme 20 éclairage domestique en absence d’'un abonnement SEE

Réponses
Sans réponses 47
Connexion au voisin (revente illicite) 5
Lampe a pétrole 3
« Systeme Honoré » (branchement illicite) 0

Theme 21 Possession d’'un téléphone fixe a domicile

Réponses
Ne posséde pas de fixe 54
Possede un fixe 1

Theme 22 Possession d’'un téléphone portable

Réponses
Possede un portable 30
Ne posséde pas de portable 24

Theme 23 Possession d’une boite postale

Réponses
Ne posséde pas de boite postale 48
Possede une boite postale 8

Théme 24 Possession d’un téléviseur

Réponses
Posséde une télévision 40
Ne possede pas de téléviseut5

Théme 25 Possession d’une voiture

réponses
Posséde une voiture 10
Ne posséde pas de voiture 45
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Theme 26 Mode de déplacement en ville

Réponses
Marche a pieds 39
Taxi 6
Voiture privée 4
Transporter par I'employeur 3
Auto stop 0
Moto 0
vélo 0

Théme 27 Nombre d’années vécues a Mounana

Réponses
20-40 années 16
5-10 années 9

Moins de une année

10-15 années

40 années et plus

9
5
15-20 années 5
5
4

De une a 5 années

Theme 28 Nombre d’années dans le logement actuel

Réponses
5a 10 années 16
1 a5 années 15
Moins d’'une année 13
25 a 40 années 1
40 et plus 1

Theme 29 Chance de trouver un emploi salarié

réponses
Tres faibles 50
faibles 4
Une sur deux 1
Nombreuses 0
Trés nombreuses 0
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Theme 30Temps encore a passer a Mounana avant un éventuedpmhrt

Nombre d’années Réponses
Sans réponses 32

1 année 15

Ne partiront jamais 10

5 années 7

2 années 4

10 années 1

20 années 0

Theme 31Raisons du départ éventuel de Mounana

Réponses
Absence de travall 27
Misere 11
Affectation professionnelle 10
Poursuite des études d’enfants 4

Théme 32 Avis sur la fermeture de la COMUF

Réponses
Catastrophe 35
Mauvaise chose 18
Sans avis 1
Bonne chose 0
Trés bonne chose 0

Theme 33Les opportunités d’emplois liees a la COMUF

Réponses
Oui 53
Sans avis 2
Non 0

Theme 34 Appréciation des conditions de vie depuis la fermate de la

COMUF

Trés difficiles 48
Difficiles S
Sans avis 1
ldentiques qu’avant 0
Mieux qu’'avant 0
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Theme 35 A qui attribueriez-vous le développement de Mounana

Réponses
COMUF 43
Etat 10
Député local 6
Mairie 0

Theme 36De qui dépend I'avenir de Mounana

Théme 37Trouvez-vous tout ce dont vous avez besoin a Mounan

Réponses
Etat 39
Député local 11
Population 3
Mairie 1
COMUF 1

Réponses
Non 52
Oui 2
Sans réponse 1

Théme 38 Ou faites-vous vos courses

Réponses
Moanda 48
Mounana 13
Franceville 2

Theme 39 Déplacement mensuel sur Moanda

Une fois 21
Moins de 5 fois 18
Mois de 15 fois 5
20 fois 4
Tous les jours 4
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Theme 40 Déplacement mensuel sur Franceville

Réponses
Une fois 14
Moins de 5 fois 9
Mois de 15 fois 1
Tous les jours 3
20 fois 0

Theme 41 Quelles activités relais souhaitez-vous pour Mounan

Réponses
Agriculture 43
Industries 24
Tourisme 7
Péche 7
Théeme 42Dépendance a Moanda
Réponses
Dépendant 45
Fortement dépendant 5
Indépendant 3
Faiblement indépendant 1

Théme 43Les effets bénéfiques des fétes tournantes du 17&0

Réponses
Aucun effet bénéfique 55
Bénéfique 0

Théme 44 Age de la population enquétée

réponses
Moins de 30 ans 7
de 31 a 40 ans 19
De 41 a 50 ans 16
De 51 a 60 6
De 61 a plus 1
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Théme 45Niveau d’instruction

réponses
College (£' cycle) 22
Ecole primaire 20
Lycée (terminale) 3
Université 4
Sans réponses 4
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SIGLES

AIEA : Agence Internationale de I'Energie Atomique

BAD : Banque Africaine de Développement

CEA : Commissariat a I'énergie atomique

COGEMA : Compagnie générale des matieres atomiques

COMUF : Compagnie des Mines d’Uranium de Franceuvill
COMILOG : Compagnie miniére de 'Ogooué

Elf : Electricité et lubrifiant de France

OCDE : Organisation de Coopération et de Dévelogm¢Economique
TBE : Tableaux de bord de I'économie (publicatidatistique de la direction
générale de I'économie (Ministere de 'Economidexs Finances)

PNB : Produit national brut

PIB : Produit intérieur brut

bl/j : baril/jour

bbl/j : baril/jour

SPAEF : Société des pétroles d’Afrique équatoffi@ecaise

SPAFE : Société des pétroles d’Afrique équatoriale

COSREG : Compagnie Shell de recherche et d’expioraiu Gabon

Ur : Uranium
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RESUME en francais

La fin des années 90 a été marquée par le déclin de I’activité miniere au Gabon, notamment
avec I’arrét de I’extraction de I’'uranium & Mounana au sud-est du Gabon et I’inflexion de la
production pétroliere de Rabi-Kounga, le plus important gisement onshore en Afrique
subsaharienne. L’amorce du déclin a entrainé la crise des villes de Gamba et de Mounana
dont la croissance s’est fondée durant quatre décennies sur I’extraction miniére. L ampleur de
la crise du systéme minier, singulierement de I’extraction pétroliére, a révélé les articulations
de deux syndromes opérant a deux échelles spatiales distinctes : le syndrome de Gillette et le
syndrome hollandais. L’articulation des deux syndromes renvoie au modéle de croissance
urbaine de la base exportatrice d’Homer Hoyt et a celui de I’Etat rentier.

DISCIPLINE : Géographie, Aménagement de I’Espace-Urbanisme

MOTS-CLES : Systéme minier — crise — syndrome hollandais — syndrome de Gillette —
théorie de la base — modele centre-périphérie — modele rentier- friches industrielles —
reconversion économique.

TITRE en anglais: The mining system crisis in Gabon. A study-case of the towns of Gamba
and Mounana

The end of the 90s was marked by the decline of the mining activity in Gabon, in particular
due to the abandon of the uranium extraction in Mounana (south-eastern Gabon) and to the
drop of the oil production in Rabi-Kounga, the most important onshore oil-field in sub-
Saharian Africa. The beginning of the decline has lead to an urbain whose growth was based
during four decades on the mining extraction. The extent of the articulation of two syndromes
operating on two distinct spatial scales: the Gillette syndrome and the Dutch disease. The
articulation of these two difficulties refers to the Hoyt export base theory as an urban growth
model and to the shareholder State model as well.

MATTER: Geography, town and country planning.
Key-words: mining system — economic crisis — Dutch disease — Gillette syndrome — export

base theory — centre-periphery model — shareholder model — derelict lands — economic
redevelopment.

Laboratoire Rennes Espaces et Sociétés (RESO), UMR CNRS 6590, Espaces Géographiques
et Sociétés, MRSH, Place du recteur Henri Le Moal, 53 043 Cedex 3, 53 043, Rennes,
France.
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