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AVANT-PROPOS

La prise en compte de I'évaluation environnemerdales les Politiques, les Plans, les
Programmes et les projets avait suscité chez bapud® décideurs publics et de promoteurs
privés des questionnements et des réserves, ijyelmues décennies. Aujourd’hui, tout le
monde s’accorde a apprécier le résultat positifcete approche, non seulement pour la
protection de I'environnement, mais aussi pourdalitg¢ globale des politiques, des plans et

des projets qui sont élaborés suivant cette apprethour leur acceptabilité sociale.

Selon EYBALIN (1999), "les instruments destinés @ttne en ceuvre les orientations
de la loi d’orientation pour 'aménagement et lealéppement durable du territoire doivent

étre exemplaires”. Au nombre de ces instrumentpeoi citer :

» |a Loi d'Orientation Fonciére (LOF) qui s’appliqumur I'essentiel aux villes et
qui tente d’organiser leur croissance par des pi@vs a long terme et d’'ou émane
le Schéma Directeur d’Aménagement et d'Urbanisn®AU), le Plan
d’Occupation des Sols (POS) ;

» |es Programmes d’Aménagement Rural (PAR) qui corece les milieux ruraux,
mais tirent leurs racines de la LOF, a I'échelldiamale, RENARD cité par
BERNARD etal. (1978).

Dans les pays en développement en général et arbiRgpe du Bénin en particulier,
on entend plus parler du SDAU, surtout en termePtian Directeur d’Aménagement du
Territoire (PDAT).

Le Ministere de 'Environnement, de I'Habitat etlddrbanisme (MEHU) a travers sa
direction techniqgue nommée Société d’Etudes Rétgsnad’Habitat et d’Aménagement
Urbain, Société Anonyme (SERHAU.SA) a élaboré pplusieurs villes secondaires, des
PDA.

Dans le cadre du Projet de Gestion Urbaine Dédes#tea(PGUD), plusieurs projets

d’aménagement ont été élaborés et exécutés.

Les études réalisées avec la SERHAU.SA, les différatages a la Direction de

'Environnement (DE/MEHU), a la Direction de I'Amagement du territoire (DAT)



10

actuellement Délégation a 'Aménagement du Termsto{DAT) au MEHU, & I'Agence
Béninoise pour 'Environnement (ABE) au MEHU, ... anbtivé notre orientation vers des

réflexions sur I'environnement et 'aménagementeatutoire.

Le choix du theme de Thése a été inspiré de ceopardructueux, mais non pas sans
difficultés.

Notre ambition était d'aller au-dela du conceptndémagement du territoire et
d’envisager dans quelle mesure nous pourrions ggpootre contribution a un aménagement
du territoire qui tienne compte du développememaiolie.

Nous avons alors choisi de faire I'évaluation emmirementale stratégique du PDA
d’Abomey-Calavi, compte tenu de la situation dutes¢cd’étude (dans la partie Sud Bénin),
mais surtout a cause d'une part, de la disporgbitie la documentation autant sur
I'aménagement du territoire que sur le cadre dedé, et d’autre part, des moyens financiers
dont nous disposons.

La présente thése contribue a la mise en placeednouvelle logique de
développement. Elle inscrit au premier plan, laoxahtion des atouts du milieu d’étude ainsi
que la prise en compte de ses contraintes, et peopoe approche d’aménagement rationnel
du territoire.

Cette thése a été possible grace a notre Diredeldihése, Monsieur Michel BOKO,
Professeur Titulaire en Géographie de I'Universitdbomey-Calavi qui a accepté de
conduire ce travail avec rigueur et sans aucuneltzsance. Cette étude réalisée est le fruit
d'un travail intensif aux facettes multiples quékt impossible de mener a bien sans sa
bénédiction.

Nous lui exprimons nos sentiments de sincerestgaats.

S'’il est vrai qu'il existe assez de documentatianla zone d’étude, il n’en demeure
pas moins vrai que les documents généraux sur lagement du territoire sont rares dans
les bibliotheques et centres de documentation.

Nos sentiments de profonde gratitude s’adressenMaisieur Francois José
QUENUM, Maitre Assistant de Géographie de I'Amémaget au Département de
Géographie et dAménagement du Territoire (DGATg, ltUniversité d’Abomey-Calavi,
pour tous les efforts consentis pour nous foumiddcumentation disponible et spécifique.
Aussi, sommes-nous reconnaissante pour son encalréachnique durant tout notre périple

universitaire et post universitaire. Son réle deuun’a pas de prix. Merci pour tout.



11

Messieurs Benoit N'BESSA, Maitre de Conférences DEBAT, a I'Université
d’Abomey-Calavi et Christophe OKOU, Géographe-Antgsiz, Maitre Assistant au DGAT,
a I'Université d’Abomey-Calavi, ont joué un rélepartant dans la finalisation de cette these.

Nous leur adressons nos sinceres remerciements.

Nous avons recu des formations complémentaires vatu&ion Environnementale
Stratégique (EES), en Systéeme d’Informations Géquoggaes (SIG), en Audit
Environnemental (AE): ISO 14001 : 96, en Etude gt sur I'Environnement (EIE) etc.

Nous avons eu acces facile a la documentation ajs&g relative a I'environnement
dans les centres de documentation comme I'’ABE Hal® SERHAU.SA., la DUA
Nous avons collaboré avec ces différentes strucwwi en tant que stagiaire, soit en tant que

consultante.

C’est le moment d’adresser nos sinceres reconmaissaa tous les responsables et
cadres technigues de ces institutions a savoir EAR DE, la DAT ..., particulierement a
Monsieur Marcel Ayité BAGLO, Directeur Général d&ABE, et & Monsieur Lucien
OWOLABI, Coordonnateur de la Convention sur |la D$it& Biologique (CDB) au MEHU.

La SERHAU.SA est l'auteur du PDA qui a fait 'ob@#valuation environnementale
stratégique. Ceci ne saurait aboutir sans la colidlon technique de Monsieur Bernardin
AGBO, actuel Directeur Général de la SERHAU.SA etsks cadres techniques qui ont
participé a la rédaction du PDA. Cette these eBtlede plusieurs années de réflexions et de
recherche que nous avions menées ensemble. Qefilsuvent ici, I'expression de notre

profonde gratitude.

La mise en forme du document ne serait possible &arcontribution intense de

Madame Alice ATINDOGBE-AGLO. Qu’elle recoive icips sincéres remerciements.

Merci également a tous nos collegues du Départentnt Géographie et
d’Aménagement du Territoire, du Laboratoire de Bographie et dExpertise
Environnementale (LABEE) et du Laboratoire d’Etudies Climats, des Ressources en Eau
et de la Dynamique des Ecosystemes (LECREDE) cpéisiement a Messieurs Maman-Sani
ISSA, Docteur Constant HOUNDENOU, Docteur Brice THN Euloge OGOUWALE,
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Pascal AKPASSONOU (au Centre National de Télédérect CENATEL) ... pour leur

encouragement et leur contribution a la finaligatie cette thése.

Nos pensées vont a tous les responsables de béddixts et centres de

documentation, pour leur collaboration dans lacaté des données et informations.

Nos remerciements a nos deux enfaRtmnciscain Maxence Féyichola et Onasis

Tharcisse Adétumqui ont parfois veillé avec nous pour les opérationsaisie et autres.

Nos pensées affectueuses a nos feux parents :allid@llogbon Kokou DOSSOU et
Henriette ZOUNVOESSI, également a tous nos pargnitsious ont soutenue par tous les
moyens.

Nous ne pourrons pas passer sous silence, lessaftocertaines personnalités :

= Hippolyte KPEDOTOSSI, ex Directeur de I'Urbanisme ;

= Lucien HOUNPKE, ex sous-préfet d’Abomey-Calavi et scollaborateurs
pour leurs appuis respectifs pendant une bonneghatnos travaux ;

= Léamidi de DRAVO, Maire de la Commune d’Abomey-Galdes élus
locaux et ses collaborateurs ;

pour leur contribution. Qu’elles en soient remegsié

Nous ne pourrons pas, hélas, remercier ici de faeosonnalisée toutes les personnes
qui nous ont fait bénéficier de leurs compétendesoes ont accordée une partie de leur
temps précieux. Qu’elles sachent que, si nos reaments prennent ici un caractere collectif,

nous exprimons une grande gratitude pour chacleiesl’
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RESUME

La République du Bénin, a l'instar de certains paygains s’est engagée depuis 2002, sur la
voie de la décentralisation.

Cette approche de gestion territoriale confére @uws locaux, acteurs intra-régionaux et
locaux a la fois, des prérogatives en matiére diegément de leur territoire.

Le concept d’aménagement du territoire se réfénmeddynamique spatiale, qui dépend du
contexte politique, car 'aménagement du territdilen qu’étant une science, est aprés tout, um, outi
un instrument de mise en ceuvre d'une politiqupldeification.

L'’Aménagiste, acteur de 'aménagement du territpaeticipe au développement en éclairant
les décideurs dans I'élaboration et la mise en eedvine politique d’aménagement du territoire, pour
un développement durable des ressources de cederni

C'est dans ce contexte que la présente these l@atitiContribution de ['évaluation
environnementale stratégique a I'aménagement ditoisx : cas du plan directeur d’'aménagement du
plateau d’Abomey-Calavi" a été élaborée, pour lloation du plan directeur d’aménagement, et
I'élaboration d’un cadre de gestion environnemengglproprié.

La démarche méthodologique a utilisé des instntisnet techniques performants de collecte et
d’analyse de données tels que le traitement desédsnstatistiques (avec les logiciels SPSS 10.1,
Excel, Word) ; le traitement cartographique a kaiks logiciels Arc view, Atlas GIS, SIG (Collet,
1992), ... sur des fonds de cartes topographiques, des phptugs aériennes, des images
satellitaires.

Le diagnostic analytique (par la méthode SWOT) atnéoque le plateau d’Abomey-Calavi est
confronté a des problemes majeurs d’origines nii¢uee anthropique, qui constituent des contraintes
majeures a 'aménagement. Au nombre de ces cotgsaimous avons : I'existence des petites cuvettes
ou dépressions fermées sur I'ensemble du platé&ayrésence d’'un escarpement longitudinal ; la
pression sur les ressources forestiéres ; lesitastidégradantes le long des berges ; le phénodene
I'érosion ; la mauvaise gestion des ordures ; etc.

L'analyse des niveaux de recevabilité des compesadti milieu au PDA a montré des
incompatibilités ou non aux secteurs d'activitégjgtes par le PDA.

C’est ainsi que :

= les dépressions fermées ne peuvent s’accommoderodéss, ni d’habitations, sans un
aménagement spécifique ;

= le marécage de Gbakanmey ne peut accueillir urieadge en lisiére, et ne s'accommode pas
avec les lignes de haute tension de la Communéadtigue du Bénin (CEB) ;

= les lignes de haute tension ont des emprises &eri@ur desquelles, certaines activités
(exemple la décharge) ne peuvent s’exécuter ;

= |'approche conventionnelle de lotissement (trace mes, implantation des habitations) n’est
pas recevable par la zone d'escarpement, a cagseasdees élevés d’'érosion des rues, de
déchaussement des infrastructures et habitations ;

= |es foréts ne peuvent pas accueillir les habitatidia coexistence des agglomérations et des
flots forestiers n’est possible qu'avec la mis@kte d’'une zone tampon.

= etc.

Un plan directeur d'aménagement plus respectueusedeironnement a été proposé sur la
base de propositions faites pour chaque composante.

Mots clés :

Bénin; Commune d’Abomey-Calavi; Aménagement duittére ; Evaluation Environnementale
Stratégique.
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ABSTRACT

The Republic of Benin, following the example of sodfrican countries engaged since 2002
in the process of decentralization.

This approach of territorial management conferghlocal councillors, to intra-regional and
local at the same time, prerogatives as regardsigddyplanning.

The concept of physical planning refers to a spheamics, which depends on the political
context, for physical planning although a sciensgfter all a tool, an instrument of implementing
planning policy. The planner, actor of physical {egional) planning partakes in the development by
enlightening the decision makers in the formulataomd implementation of a policy of physical
planning, for a lasting development of the tersitegsources.

This thesis entitled "Contribution of the strategiovironmental evaluation to the physical
planning : case of the master line of the develogroéthe plateau of Abomey-Calavi” fall within the
scope of regional planning policy for the optimiaat of the master line of the development, and
drawing up of a suitable environmental managentaméwork.

The highly efficient instruments and techniques ddta collection and analysis used in the
methodological process include: statistical datacessing (with the software SPSS 10.1, Excel, Word
cartographic processing using the software Arc viddlas GIS, SIG (Collet, 1992), ,.on funds of charts
topographic, air photographs, satellite images ;

The analytical diagnosis (by the SWOT) showed thet plateau of Abomey-Calavi is
confronted with major problems of natural and ampic origins, which constitute major constraints to
the planning. Those constraints include the : eris¢ of the small basins or close depressionsen th
whole of the plateau ; presence of a lengthwisarpseent ; pressure on the forest resources ;
activities degrading the banks ; erosion phenometail management of rubbish, etc.

The analysis of the levels of admissibility of tbemponents of the environment showed
incompatibilities in relation with the areas ofigity projected by the PDA.

Thus:
» the closed depressions cannot be put up with thastanor of dwellings without a specific
planning;

= the marsh of Gbakanmey cannot accommodate an ésideache, and does not adapt with
the lines High Voltage lines of Electric CommunifyBenin (CEB);

» the High Voltage lines have hold in which some \diitis (eg. discharge) cannot be
carried out;

= the conventional approach of housing estate (oeadf streets, establishment of the
dwellings) can not be applied to the escarpmerd,drecause of the high risks of streets
erosion, and washing away of the infrastructuresdellings;

» the forests cannot accommodate the dwellings; degistence of the agglomerations and
the forest small islands is not possible withouetitistallation of a buffer zone.

= eftc.

A planning master line more respectful of the emwvinent was suggested on the basis of proposal
made for each component.

KEYS WORDS

Benin; Township of Abomey-Calavi; Regional/physicglanning; Strategic Environmental
assessment.
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INTRODUCTION GENERALE

La Déclaration issue de la Conférence des NatiomedJsur I'Environnement et le
Développement (CNUED), réunie a Rio de JaneiroBj@sil), du 3 au 14 juin 1992, affirme
en:

= son principe 1: "les étres humains sont au catgsepréoccupations relatives au

développement durable. lls ont droit a une vie esah productive en harmonie
avec la nature," SERGé&t al. (1994) ;

= son principe 3 : "le droit au développement daie &talisé de facon a satisfaire

equitablement les besoins relatifs au développersera I'environnement des

générations présentes et futures".

La Conférence de Rio de Janeiro a ainsi scell@ase lu concept de développement
durable, définie comme une gestion et une utibsatesponsables des ressources, en vue de
satisfaire les besoins actuels sans compromesttgeleoins des générations futures.

La gestion durablédes ressources naturelles renouvelables vise eeassur pérennité
et a ne pas les épuiser, pour le bénéfice des aj@ma futuresGAETAN et MICHEL
(2000), renchérit en affirmant que "la gestion thleades ressources appelle destion
intégrée d’'un ensemble d’actions organisées audsemprocessus de décision, menées dans
le temps pour assurer un niveau de cohérence #icda@té élevé, par rapport aux objectifs
de qualité recherchés

Les actions en question peuvent étre de naturenitpeh (mesures structurelles),
institutionnelle (organisation d’acteurs), jurid@jmesures réglementaires) financiére et
sociale. Cette gestion intégrée d’actions est fom# une gestion participative ayant pour

objectif de définir un équilibre entre les diffétes fonctions du milieu.

Les deux concepts a savoir : "Environnement” etvdl@ppement” ont été traduits
dans "'Agenda 21", encore appelé "Action 21".
Les themes présentés dans 'Agenda 21 et rédigeBARRERE cité par SERGEt
al (1994) sont entre autres :
* |es dimensions sociales et économiques (section 1)
» |a conservation et la gestion des ressources agxlé développement

(section 2).
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Des lors, I'environnement et le développement s@tuits dans les plans nationaux
de développement et mieux, dans les Agendas 2bidatx, conformément a la Résolution
n°47/190 du 22 décembre 1992, de I'Assemblée Gknéa I'Organisation des Nations
Unies.

La République du Bénin, a l'instar de tous lesesiprays ayant participé a la CNUED
(Janeiro en 1992), a pris conscience de I'impodate I'environnement d’ou la nécessité
d’adopter des stratégies plus structurées pourexseudéveloppement, grace a une meilleure
prise en compte des préoccupations environnemsntdéns les Politiques, Plans et

Programmes (PPP) de développement.

Située dans la zone subéquatoriale, la Républigugédin fait partie des pays cotiers
de I'Afrique occidentale, entre le Nigeria a I'estle Togo a I'ouest. Elle "mouille ses pieds"
dans I'Océan Atlantique au sud ; le Niger et lekiha Faso lui servent de limite au nord. Elle
couvre une superficie d’environ 114 622 %rantre 6°30’ et 12°30’ de latitude Nord et 1° et
3°40’ de longitude Est (figure 01).

Au Recensement Général de la Population et de italadn (RGPH2) de 1992, le
Bénin comptait 4 916 000 habitants avec un taugaldssement de 2.8% ; contre 6 769 914
habitants en 2002, avec un taux d’accroissemer.2i8% (INSAE, 2002). On note une
grande variation de densité allant de 5 & 10 haiisitau kmi dans les régions les moins
peuplées du Nord a 200 habitants voire plus de fdlfitants dans les régions urbaines

cotieres du sud.
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Figure 01 : Situation géographique de la République du Bénin
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En 1999, le PIB par habitant était de 933 dollé®savec un Indice de Développement
Humain (IDH) de 0.420 (PNUD, 2001).

Sur le plan macroéconomique, I'économie béninoiserau plusieurs évolutions non
satisfaisantes de 1970 a 2002 (MEHU, 2002). C’'astéconomie du primaire, avec 35% du
Produit Intérieur Brut (PIB), surtout du tertiair81% du PIB, avec comme activités

dominantes I'agriculture, le commerce et les sesvic

Le secteur secondaire est peu développé et cod¥edl PIB (MEHU, 2002). Selon
la méme source, malgré les mesures prises danade ades différents Programmes
d’Ajustement Structurel (PAS) pour relancer I'écone, cette structure du PIB demeure
rigide et n’a pas connu de changements signifecatiffil des années.

Le secteur tertiaire est surtout développé dansdesgrandes villes a savoir Cotonou,
Porto-Novo et Parakou qui totalisent 1 038 471 taals soit environ 15.2% de la population
nationale. Un élément important de la croissandeaioe, trés rapide depuis plusieurs

décennies consiste en des apports extérieurs gieis origines.

En effet, Cotonou, le plus grand centre adminti$tes économique du Bénin, exerce
un pouvoir attractif important aussi bien sur lepydations rurales environnantes que sur les
habitants des régions lointaines, N'BESSA (1997).

De nos jours, les problémes qui découlent de Inidzdion rapide des pays africains
en général, et du Bénin en particulier, menacemgolavernance des centres urbains. Selon
SERHAU.SA (2002), I'urbanisation progresse de fagoatenue.

Le taux d’'urbanisation qui n’était que de 9% en@686t de 35,9% en 1992.
Au regard des résultats du troisieme RGPH3, 37%bétenois vivraient dans les
centres urbains de plus de 10 000 habitants en @QRGAE, 2002).

Parmi ces centres urbains se trouve la ville deavakituée dans la Commune
d’Abomey-Calavi, dans la zone littorale (zone trdsnsément peuplée par rapport a
I'ensemble du territoire national) qui fait partie la zone méridionale du Bénin et qui couvre
une superficie égale a 10% du territoire natiomalrg0,40% de la population. La Commune

d’Abomey-Calavi, située a l'ouest de celle de Cotgnfait I'objet d’attraction par les
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populations de Cotonou et autres, qui y retrouvemicadre adéquat de résidence et de repos,

loin des pollutions atmosphérique et sonore.

En dix (10) ans, de 1992 a 2002, la Commune dAbe@alavi est passée
respectivement de 126 507 habitants a 307 745 dmbjt avec un taux annuel
d’accroissement d’environ 6,44%, soit pres du dewli taux d’accroissement inter censitaire
national (3,25%).

Le secteur d'étude, contrairement aux zones maeéiseg de Cotonou, offre
beaucoup d’atouts pour un cadre de vie adéquat.

De plus, comme laffrme GRAVIER (1971), "on a vuoitre des métropoles
administratives et universitaires pratiquement dépees d’industries : Rome, Washington,
Ottawa, Montpellier, Heidelberg, etc.". Au BéniaMille de Calavi peut étre citée comme un
grand centre urbain scolaire et universitaire, dentgnu de la densité de ses unités scolaires

et la présence de I'Université d’Abomey-Calavi (UAC

En dehors de 'UAC, la Commune d’Abomey-Calavi disp de :
= |'un des plus anciens et grands Colleges d’Enseigm¢ Général (CEG) du
Bénin : il s’agit du CEG d’Abomey-Calavi dont I'efftif dépasse largement
5000 éleves ;
» plusieurs centres de formations scolaire et prajesslle sont installés sur

I'ensemble du territoire de la commune.

La dynamique humaine (entre Abomey-Calavi, Cotoabses environs) est animée
par :

- une diversité d’'activités socioprofessionnelles ;

- un besoin d’occupation de I'espace pour étre mietiix

- un besoin de formation, de services et d’équipesent

- un flux migratoire pendulaire ;

- efc.

Elle pose aux gouvernants des problémes d’aménadetneterritoire au regard de

I'occupation anarchique de l'espace, qui commencse &aire ressentir au niveau de la
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Commune d’Abomey-Calavi, comme dans la plupart dedres périphériqgues des grandes

villes du Bénin.

En vue de régler ces problemes, un projet de gestibaine a été initié avec pour
objectifs entre autres, d’assurer d’'une maniereieffte, les services les plus importants
nécessaires aux habitants des villes secondalles geie Abomey-Calavi, Lokossa, Bohicon,
Natitingou, ... (en dehors des grandes villes commi@u, Porto-Novo, Parakou qui ont
déja été dotées d’un PGUD), et ont bénéficié chactum Plan Directeur d’Aménagement.

C’est dans cette optique qu’un le Plan Directedimitnagement (PDA) d’Abomey-
Calavi a été élaboré.

Conformément aux dispositions de la loi-cadre ®mvironnement en République du
Bénin qui stipule en son titre V, article 88 "N peut entreprendre des aménagements, des
opérations, des installations, des plans, des tpraé programmes, ou la construction
d’ouvrages sans suivre la procédure d’évaluatiafir@mnementale, lorsque cette derniere est

exigée par les lois et reglements”.

Pour BOUCHARD (2001), I'évaluation environnementdlEE) est un outil de
développement intelligent, un outil de bonne gonaace pour le développement, tant au
niveau des projets qu’a celui de la prise de déssconcernant les PPP. L’EE est devenue le
moyen privilégié pour établir une stratégie de ieation écologiquement durable et
socialement acceptable. L'EE comprend :

» [EIE qui s’applique aux projets publics ou privées

» [PEES qui s’'applique aux politiques, stratégiesarnd et programmes. Ces
opérations relévent le plus souvent des prérogatied’Etat ;

= ['AE qui s’applique au projet en exercice avandbation de la loi-cadre sur
I'environnement et n'ayant pas fait I'objet d’unéEE Il faut mentionner que
bien qu'un projet ait fait I'objet d’'une EIE, le ggnoteur a obligation de le
soumettre a un AE interne, en vue d’apprécier safopeance
environnementale. De plus, I'Etat peut engagerrteddure d’AE externe au

besoin ;
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= ['Audience Publique (AP) qui est du ressort de dtEtC’est une consultation
publique sur un projet d’envergure régionale owlecpour mieux intégrer les

préoccupations des populations dans les prisegéasiahs.

La présente theése intitulée : "Contribution de dkation environnementale
stratégique a 'aménagement du territoire : capldn directeur d’aménagement du plateau
d’Abomey-Calavi" analyse I'élaboration du plan dieur d’aménagement a travers le prisme
de l'évaluation environnementale stratégique"”, pmontrer comment I'EES est un réel

instrument de gestion durable du territoire.

Le PDA n'ayant pas fait I'objet d’'une EES, cet eésséntégration est notre
contribution a un aménagement du territoire duraiplé prend en compte les préoccupations

environnementales du milieu. Pour ce faire, ileakipté la démarche scientifique suivante :

= Janalyse diagnostique environnementale (a paditadméthode SWOT et de
'analyse statistique) ;

= [|analyse de la corrélation entre les composantesmilieu et les secteurs
d’'activitts du PDA (a l'aide des méthodes matriel d’évaluation
environnementale) ;

= |a proposition de mesures qui assurent un aménageguhes respectueux de
I'environnement (a I'aide de la méthode d’expessGUIGO, 1995).

Ce travail a été structuré en trois (03) parties.

Une premiére partie expose I'approche théoriqua\ets :
= |a problématique, les objectifs et les hypothesekmdhese ;
= |a clarification des concepts et revue de la Hitidre ;
» |a méthodologie adoptée et les limites de I'étude.

Une deuxiéme partie est consacrée au profil enveorental de la Commune a
travers :
» un diagnostic stratégique ;
= une analyse des atouts et des contraintes d’ameéeage

= une analyse des potentialités et des menaces dgpement.
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Une troisieme partie qui expose les axes majelaméhagement et les options de
développement du secteur d’étude, en:

= présentant le PDA et en procédant a son analysgueri;

= développant les axes stratégiques d’orientation dménagement durable ;

= proposant un plan directeur d’'aménagement respectle 'environnement et des

indicateurs de suivi environnemental.



PREMIERE PARTIE :
APPROCHE THEORIQUE
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Introduction

L’approche théorique développée dans cette pardigepte d’abord la problématique a
travers le contexte de I'étude et les problémesdi€éaménagement du territoire, les objectifs
visés et les hypothéses de la these ; ensuiteatdicadtion des concepts et la revue de la
documentation.

Elle aborde enfin la démarche méthodologique etligt les limites de la présente

thése.

CHAPITRE 1:

PROBLEMATIQUE, OBJECTIFS DE L'ETUDE ET HYPOTHESES D E
RECHERCHE

1.1.PROBLEMATIQUE

De nos jours, les grandes agglomérations urbaimemaissent en général une
augmentation rapide de leurs populations. Selon NENER (1989), les raisons
fondamentales de ce phénomeéne résident dans larceehpermanente du bien étre qui se
traduit par le déplacement des ruraux vers lesregnirbains (en quéte d’'un travail plus
rémunérateur) d’'une part, et d’autre part la cotreéion des activités du secteur tertiaire dans

les grandes villes.

Une étude réalisée par le Ministere chargée du RMBAREPE, 1998) montre que
I'effectif de la population urbaine est passé d&zsh 1979 a 36% en 1992. En 2002, il était
de 38,85% et ce, au détriment des zones ruralesequident lentement de leurs bras valides

au profit des centres urbains.

Une telle situation génére des problemes de gestidraine, surtout que le
développement urbain au Bénin comme dans la plutest pays les moins avancés, est
demeuré spontané. Dans les années 80, linexistencel’inefficacité de politiques
prospectives en matiere de gestion urbaine explignegrande partie les difficultés
rencontrées pour assurer la satisfaction des esssentiels des citadins. Dés lors la gestion
des centres urbains (I'occupation du sol, la gesties déchets, des eaux usées, des services
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collectifs, ...), étroitement liée a linefficacitéowe I'absence totale d'une politique en
matiére de planification urbaine se traduit par :

= [linsalubrité dans les principales villes ;
» [installation incontr6lée des populations dansZeses inhabitables ;
» |a prolifération de maladies d’origines diverses ;

= |e reflux des populations vers les périphéries indm

Dans les villes secondaires situées autour desdgsawilles béninoises et surtout
autour de Cotonou, il se développe une concentrdtionaine en quéte de logements (soit
sous forme de locataires, soit de propriétaire®and ainsi le phénomeéne de conurbation,
avec son cortege d’occupation anarchique des téplateaux, plaines et marécages), et une

spéculation fonciere accrue.

Il en résulte :

* une pression sur les ressources naturelles ;

» une disparition progressive des champs et jachéres

» une production exponentielle de déchets (sans iganization de sa gestion) ;

= une augmentation du flux routier entrainant aux rémucritiques, un
ralentissement voire blocage de la circulationievat;

= une demande de plus en plus croissante de biesenates (eau, électricité,
services) socio- collectifs ;

= efc.

Face a une telle situation, I'Etat doit trouver dadutions pour satisfaire les
populations urbaines, et mieux gérer les périphénbaines afin de prévenir l'installation des
populations.

Les principales actions a mener pour surmontedifésultés ont été proposées dans
le Plan d’Action Environnemental (PAE) du Bénin &tre de son programme n°6
(Amélioration du cadre de vie urbain) et dont Iasenén ceuvre devrait permettre d’atteindre
les objectifs ci-apres :

= rendre plus fonctionnels et agréables les centlesns ;
= ameéliorer la salubrité et la sécurité publiques ;

= réduire la pollution ;
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* encourager un investissement plus intensif damsdiimration fonciere des

parcelles sécurisées.

Au regard de ces objectifs du PAE adopté en juBl@t actualisé en novembre 2001),
et dans le souci de mieux gérer I'espace cétier fms< d’'un développement durable, le
Schéma Directeur d’Aménagement du Littoral (MEHUEKB1999) a été élaboré. Ses

orientations stratégiques débouchent sur les axagwes :

= consolider le réle international de la conurbatltorale (Cotonou, Porto-Novo et
leurs satellites). La primatialité de la ville det@Gnou (étendue a la conurbation
cétiere), doit étre appréciée en fonction du ré@entetropole régionale que joue cette
agglomération portuaire au profit de I'économieiorale, en compétition avec
d’autres villes du réseau urbain de I'Afrique deudest ;

= favoriser les évolutions du binbme "peuplement-piddités”. En effet, la réduction
des disparités régionales dans un pays en cougedpglement ne consiste pas a
implanter systématiquement telle ou telle activitéapporter tel ou tel équipement la
ou se trouvent les hommes, mais également a apdoysgue c’est l'intérét général,
les mouvements de migration vers les zones offrdes potentialités de
développement inexploitées ou insuffisamment ekgsi ;

= structurer I'espace régional (et national) par @seau routier hiérarchisé propre a
favoriser des fonctions urbaines durables. L'Et#t d'appliquer avec persévérance a
conforter les situations urbaines les plus porteuseles mieux assises, en réalisant
d’abord et aussi rapidement que possible un résmatier positionnant solidement
certains centres urbains aux carrefours de tnadportant ;

= adopter et mettre en place le réseau de servicbBcpule niveau régional (et
national), soutenant les centres urbains majeliéguipement des centres urbains
peut contribuer a renforcer I'emprise des centrésins qui jouent un réle important
dans I'armature urbaine.

L’élaboration des plans directeurs d’aménagementedttoire (PDA) pour certaines

villes secondaires du Bénin dont Abomey-Calavi @sé mise en ceuvre de ces axes
stratégiques.

Mais aujourd’hui, la question de savoir ce qui mang ces axes stratégiques se pose.
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En effet, la mise en ceuvre du PDA a Abomey-Calasileurs conduit au standard de
problémes urbains que sont :
1- I'érosion qui conduit a une dégradation quasi géleéiu milieu ;
2- les inondations qui accroissent les risques d'uis#e ;
3- les peuplements des bas fonds et plans d’eau gturipent leurs fonctions de
réceptacle, de régulation hydrologique et de prodng

4- I'absence d’esthétique et la non valorisation dgspge naturel.

Ne faudra donc t-il pas s’éloigner de I'objectifjigpement" tel qu’il ressort des axes
stratégiques précités et se rapprocher d’ALVERGNETARUTELLE (2002), selon qui
'aménagement du territoire a pour but l'utilisati@ationnelle, appropriée et économiquement
viable du sol, ainsi que I'occupation réglementaiwvesol. Il doit prendre en compte la nature
et le paysage, tout comme les impératifs de lasoeale et économique, a partir de la
satisfaction tout court des besoins des hommes) aménagement plus rationnel, en pensant
aux générations futures.

Le PDA, pendant son élaboration doit alors fairediagnostic approfondi du milieu
afin de mettre en exergue les sensibilités des osarges environnementales.

Cette dimension d’évaluation des sensibilités ni¢ felle pas défaut au PDA

d’Abomey-Calavi ?

Au regard du taux de croissance urbaine que cotmm@ommune d’Abomey-Calavi,
est-il possible d’atteindre les objectifs d’'un déppement urbain durable, si 'on ne dispose
d’'une connaissance précise des sources des dégnsdart cours dans ce milieu ?

Le présent essai d’évaluation environnementalgégfigue permettra certainement
d’apporter une réponse précise pour aider a unsidéae gestion durable.

Le PDA a-t-il analysé la réponse du milieu face gumpositions d’aménagement
prévues ?

La gestion durable du PDA est-elle pensée ?

Autant de questions et préoccupations qui fondénjustifient la présente thése
intitulée : "Contribution de I'Evaluation Environmentale Stratégique a I’Aménagement du
Territoire : Cas du Plateau d’Abomey-Calavi (Répmyi du Bénin)".
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1.2.0OBJECTIFS

1.2.1. Objectif général

La présente thése doit contribuer a I'élaboratiam dPlan Directeur d’Aménagement

respectueux de I'environnement pour Abomey-Calavi.

1.2.2. Objectifs spécifiques

L’évaluation environnementale stratégique vise a :

faire le diagnostic stratégique de la Commune w@etsal'analyse critique des
potentialités et contraintes d’'aménagement du mdiétude ;

apprécier I'aptitude des différentes composantemifieu récepteur a recevoir les
composantes du plan directeur daménagement. Cedngitra de montrer
I'acceptabilité du plan proposé par le milieu ;

contribuer a [l'optimisation du plan directeur d'ammgement a travers

I'élaboration d’un cadre de gestion environnemengiproprie.

Pour atteindre ces objectifs, des hypothéses éréraises.

1.3.HYPOTHESES DE RECHERCHE

Trois (03) hypothéses sont émises.

1- le plan directeur de 'aménagement du plateau diAdypCalavi n’a pas pris en

compte les enjeux environnementaux du milieu ;

2- la recevabilité ou non par les composantes du mdie PDA n’a pas été prise en

compte ;

3- I'évaluation environnementale stratégique offre upessibilité de garantir

I'efficience environnementale.
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CHAPITRE 2 :

CLARIFICATION DESCONCEPTSET REVUE DE LA LITTERATURE

Ce chapitre présente dans un premier temps lai¢héd@veloppée sur quelques
concepts qui ont été utilisés dans I'étude. L'asalde la revue documentaire a été abordée

dans un second temps.

2.1.CLARIFICATION DES CONCEPTS
Afin de permettre une bonne compréhension du textesadre conceptuel a été élaboré. Il a

pour objectif de rendre facilement utilisable etessible la thése. Quelques concepts clés ont
été choisis par théme :

» |'aménagement du territoire ;

= ['aménagement rural et 'aménagement urbain ;

*= [|'environnement ;

= |e développement durable.

2.1.1. Aménagement du Territoire
Le concept "Aménagement du Territoire" est conétile deux mots essentiels :

Territoire et Aménagement

Selon GEORGE (1970), le concept "Aménagement”rasé élans le vocabulaire de la
géographie par lintermédiaire de [I'action concerté’organisation du territoire. |l
s’accompagne d’adjectifs qui définissent la podéepeut étre régionale, locale, urbaine ou
rurale, etc.

Le concept "Aménagement du Territoire" trouve soigioe depuis la création de

I'homme et a évolué dans le temps et selon lesigite

En effet, I'impact des étres humains sur le miligaturel remonte a la préhistoire, aux
premiers défrichements, a I'origine du nomadismie ge I'habitat sédentarisé, a I'apparition
des premieres voies de circulation. Progressiveni&oimme a fagonné la terre, dans une
relative harmonie entre villes et campagnes, hamngerturbée il est vrai, par les
phénomenes naturels destructeurs du milieu comsmdmdations, I'érosion, les incendies,

les séismes, etc. Le paysage rural a été modaléetiaiment par les besoins de la culture du
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sol. Cette forme d’aménagement spontané était gaves conséquences sur I'ensemble des
peuples.

Mais aprés la premiére guerre mondiale de 1914difé&rentes crises économiques
dont la plus importante de 1929, la deuxieme gumwadiale de 1939, le monde en général
et les pays ayant directement subi les guerrespoist conscience de la gravité des

déséquilibres intra-nationaux.

C’est surtout apres ces grandes crises mondialase @u mouvement de pensée en
faveur de 'aménagement du territoire, que desuasitent réfléchi sur un aménagement du
territoire volontariste, qui tienne compte des diffgs interrégionales et intrarégionales.

Deés lors chaque spécialiste s’évertue a donnerdéfiaition de 'aménagement du
territoire.

Selon certains auteurs, 'aménagement du terristesynonyme d’expansion ou de
développement ; ce qui les amene a envisager umagament du territoire dynamique,
susceptible de créer aussi bien dans les villeslgos les campagnes, des foyers d’activités et
des sources de richesses qui leur faisaient d€RAVIER (1947).

Pour d’autres, 'aménagement du territoire estnil@mme la science ou l'art qui a
pour objet, I'organisation de I'espace régional mational et la répartition des diverses
activités humaines en fonction des besoins deiVidd et de la collectivité.

Petit & petit, les différentes conceptions ont cemee a s'estomper et a envisager
'aménagement du territoire comme une politique nayan esprit pluridisciplinaire,

plurisectoriel, pluridimensionnel, exigeant la eblibration et la participation de tous.

Pour ALVERGNE et TAUTELLE (2002), 'aménagement darritoire vise a
organiser le développement des activités socidlésaomiques de maniere a satisfaire les
besoins et a préserver durablement I'environnematurel. L'aménagement du territoire doit

fixer des priorités, un acte essentiellement ppliti

Selon BRUNET cité par VIDAL (2004), "le territoirest une ceuvre humaine, un
espace approprié ; il est a la base géographiqliexdstence sociale. La notion de territoire
renvoie a lI'existence de I'Etat, dont la légitimgé mesure en grande partie & sa capacité a

garantir I'intégrité territoriale. C’est aussi I&tqui doit assurer une autorité territoriale sur u
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espace reconnu, a l'intérieur par toute la poputata I'extérieur par les autres Etats, et borné
par des limites bien définies".

L’espace a aménager peut étre rural ou urbain,vdignire locale, régionale voire
nationale.

L’aménagement urbain et 'aménagement rural sesthitanches de 'aménagement

du territoire.

2.1.2. Aménagement urbain et aménagement rural
Pour certains auteurs comme BERNARDal. (1978), 'aménagement du territoire

concerne uniguement les centres urbains ; ces deteurs sont plus préoccupés par
I'existence des villes et des régions suréquipkas&agit la d’'une conception assez étroite de
'aménagement du territoire, dans la mesure ou idgue de se limiter uniguement a
I'aménagement de I'espace urbain et de négligepéiee rural.

La politique d’aménagement urbain s’inscrit seloENNETIER (1989) dans un
contexte de développement durable, avec pour amblitimélioration du cadre de vie des
habitants, la contribution au développement écogomide I'agglomération et I'intégration
d’éléments de qualité de I'environnement dans tegfs urbains.

Selon RENARD, Spécialiste en aménagement ruralitét par BERNARDet al.
(1978), "aménager I'espace rural, c’est détermimerobjectifs et se donner les moyens,
réglementaires et financiers, dans le but de toamsfr et de remédier aux déséquilibres
constatés dans 'aménagement spontanég, afin diohteraménagement réfléchi, rationnel et

plus harmonieux"

En dehors de ces auteurs précités, il en existe dismutres qui ont aussi mené des
réflexions sur le concept d’aménagement du teref@ous I'angle urbain ou rural. Mais ces

différentes réflexions sont menées de facon setii@ri

Dans le cadre de notre thése, nous entendons pénagement du territoire,
I'ensemble des actions concertées et volontaribtgganisation du territoire. Ses objectifs
qui sont d’ordre politique, sociologique, écononaganvironnemental, ... visent l'utilisation

rationnelle et optimale de l'espace. C'est égaléamame approche de développement
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économigque combinant I'analyse économique et laifidation, dans le but de faire démarrer
ou renforcer le développement d’une aire géogragh@pnnée.

A l'espace rural ou urbain, nous considérons uraaspntermédiaire entre les deux :
I'espace périurbain qui est une zone d’extensioliedpace urbain sur I'espace rural, ou les

activités rurales sont en voie de disparition. Clesespace en voie d’urbanisation.

Les trois types d’espace sont réunis dans le sedt@wde. Il s’agit :

» des centres urbains de Calavi et de Godomey-Togodaolnt les densités sont
respectivement de 1126 habitants ad k16 habitants au Km

* |es zones péri-urbaines qui sont des zones ensgteautour des centres urbains
(Godomey et Calavi) qui abritent les nouveaux geiEtpériphériques, surtout
occupeés par des allochtones ;

= les zones rurales tels que les arrondissement®gleal(428 habitants au Kjret
d’Akassato (176 habitants au Km

Ces différents espaces évoluent dans un envirommedunt les fonctions et les
interactions de ses composantes lui impriment enioe qualité.

En effet, laménagement du territoire (urbain, pdrain ou rural) s’effectue toujours
dans un environnement donné. Mais force est dstatam que le concept de I'environnement
est utilisé abusivement méme dans le monde saoprdif

Une clarification du concept nous parait donc resies.

2.1.3.Environnement

bY

Le concept "Environnement" est utilisé a tort outravers aussi bien par la
communauté scientifique que par les technicienktiggens, etc. Il ne s’agit pas ici de faire
I'apologie du concept d’environnement, mais deefain apercu sur ce concept a travers les
efforts de définitions de quelques auteurs, toutnentrant les liens entre I'environnement et

I'aménagement du territoire.

Selon FREMONT et al (2005), les efforts engagés au sein des organismes
scientifiques pour qualifier le secteur de recherde I'environnement a partir du concept
d’environnement débouchent sur une question centrdés interactions entre les évolutions

de I'’écospheére et les sociétés humaines."
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LEGRAND et PERRIER (1994) renchérissent cette mffition en mettant I'accent sur
"I'étude des interactions multiples entre les ams/humaines et I'évolution des milieux de la
planete”.

Dans un sens usuel I'environnement désigne toujutenous entoure, qui agit sur
I’'hnomme et sur lequel ’lhomme agit. Du moment anlcherche a expliquer I’'homme et son
comportement dans I'espace, I'environnement désignmilieu global, un ensemble intégré,
un systeme de relations ou les interactions meéereu constamment des équilibres et des
déséquilibres potentiels, MICHELE cité par GODARI®Y6).

La loi n°98-030 du 12 février 1999 portant loi-cadsur I'environnement en
République du Bénin, MEHU, (1999) définit I'envimmement comme l'ensemble des
éléments naturels et artificiels ainsi que desefarst économiques, sociaux et culturels qui

influent sur les étres vivants et que ceux-ci patuweodifier.

Dans le cadre de notre étude, nous sommes d’aesea ces difféerents auteurs, car
les mots clés essentiels pour définir le concegvdronnement sont abordés.
Il s’agit :
= des éléments naturels (nature, écologie, milielobique, etc.) ;
= des facteurs économiques ;
= des facteurs socioculturels, institutionnels, etc.
= des interactions entre ces trois éléments dansppche de gestion durable
des ressources naturelles renouvelables (leur péEed’'une part, et ne pas les

épuiser, pour le bénéfice de générations futurasta part.

Mais il faut faire remarquer que ce concept egiitéiment lié a celui de 'aménagement du
territoire parce que, le cadre d’intervention det taménagement fait toujours appel aux trois
premiers points précités ; il introduit celui développement durable, dans son approche de

pérennité, abordée au quatrieme point.

2.1.4. Développement durable
L’esprit du concept de "Développement Durable" is@@nsacré depuis le sommet de

Stockholm en 1972 sur I'environnement humain (ueales terre), ou les liens entre la
croissance économique et la protection de I'enviemment sont mis en exergue pour la

premiére fois.



35

Par la suite, c’est avec 'UICN dans les année® I le concept de Développement
Durable va émerger. Mais, c’'est la Commission Btiamd, instaurée par I'Assemblée
Générale des Nations Unies en 1983 qui consacla@rament ledit concept dans un rapport
intitulé "Our Common Future". Dans ce rapport, EvBloppement Durable est défini comme
étant "un processus de changement ou l'exploitaties ressources, la direction des
investissements, l'orientation du développemertinigcie et les changements institutionnels
sont en harmonie, et renforcent le potentiel acaidle potentiel futur pour répondre aux

besoins et aspirations humaines, Brundtland, citdJ)CN etal (1980).

C’est donc un processus de planification et deigest la fois spatiale et temporelle,
dont le but est de satisfaire au mieux les besb@sspopulations présentes et futures, tout en
veillant a l'utilisation le mieux possible des reseces naturelles qu’elles exploitent. Cette
utilisation des ressources naturelles impliqueptexipes d’aménagement des espaces terre,

eau, air.

Des lors, on ne compte plus les définitions quiny &é accolées, non plus les facons
dont on a essayé d’en récupérer la terminologie penvir des fins politiques.

Selon VILLENEUVE (1998), le développement durablesh possible que si la
démographie et le systeme économique évoluent remoimée avec le potentiel de production
des écosystémes. Autrement dit, un développemerdegfait au détriment de la qualité de

I'environnement ne peut pas étre viable a long ¢erm

La loi-cadre sur I'environnement (MEHU, 1999) défite développement durable
comme "une stratégie qui intégre la dimension emviementale a celle du développement
économique. Elle assure de ce fait la satisfadies besoins des générations actuelles sans

compromettre celle des générations futures”.

Les objectifs du développement durable sont eniies :
® intégrer les mesures de préservation de I'enviroremd dans la planification du
développement ;
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= adopter une conception intégrée et coordonnée dangplanification du
développement qui soit compatible avec la néceslgt@réserver et d’améliorer
I'environnement dans l'intérét des populations ;

®  concilier les impératifs du développement et la eséité de préserver et
d’améliorer I'environnement ;

= efc.

Il en résultera la naissance du concept "d’Eco-dgpement” focalisé sur 'utilisation

judicieuse des ressources humaines et natureliechelles locale et régionale.

En outre, le Développement Durable intégre trommettisions : écologique, socio-
institutionnelle et économique, avec la précautjoa les problémes de développement réglés
ne sont pas déplacés dans I'espace et dans le futur

La figure 02 montre bien les dimensions et lesédéites interrelations entre ces

dimensions.
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4 A

Dimension écologique
- Stabilité
- Diversité

Dimension

socio- ) )
Dimension

institutionnelle économique
] - Productivité
- Auto_n,omle - Efficacité
: ggglttée - Maintien des
options

- Sécurité

\_ /

Figure 02: Dimensions du Développement Durable

Source: www. AlF.org

Les polygones représentent les limites de la dliséatpour chaque dimension (les
objectifs finaux servent de critéres). On ne pertgp de Développement Durable que si le
processus répond aux criteres de durabilité des tliomensions représentées par la partie

noire.

La dimension économique prend en compte la prodtétirésultat d’un certain
nombre de systemes de production en termes de ifwoelud’autres avantages a valeur
économique. Cette valeur peut étre exprimée enedgnonomiques par unité d’espace et/ou

de temps, ou par téte, par métrage, par commuretaté,

La dimension sociale/institutionnelle suppose liggu’égalité des droits et du statut
socio-économique de différents groupes sociauxigsgorenantes et groupes de genres quant
a l'utilisation et a la gestion des composantesrenmementales. Par ailleurs, la sécurité et la
slreté des parties prenantes, en particulier descdbnt le bien-étre dépend fortement et
directement de l'utilisation des ressources naesetlans leur entourage immeédiat, sont
étroitement liées a la stabilité de I'environnemérdutonomie pour sa part, est la capacité

d’étre maitre de son propre développement. Elleirgost trait au processus décisionnel
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décentralisé, aux principes démocratiques et durdiflux et échanges d’informations, et a
I'identité culturelle, DAVIES et SADLER (1997).

La dimension écologique se résume a la stabilite latcapacité d’aborder les choses
et de garder un certain niveau de productivitée etaintien des fonctions régulatrices et de la
diversité. Cette derniere désigne la multitude pbess végétales et animales, leurs relations,
leurs habitats, et les écosystemes et la divedst fonctions environnementales et des
processus écologiques. Une diminution de la ditersntraine souvent une baisse de la
stabilité et une diminution de I'espace écologiqtite». Dans le but d'y remédier, plusieurs
formes de gestion ont été développées, MEHU (1999).
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2.2.REVUE DE LA LITTERATURE : ANALYSE CRITIQUE DE QUELQUES OUVRAGES

Divers et variés ouvrages, fruits de la réflexienpdusieurs auteurs, ont porté sur la
problématique de 'aménagement du territoire deads I'évaluation environnementale.

A partir de ces ouvrages, il a été procédé a urmyse signalétique pour nous
permettre de faire le point de la bibliographiestamte sur notre theme. Les références
bibliographiques témoignent de la richesse desame# collectés.

En dehors de la bibliographie signalétique, undyareacritique de quelques ouvrages
a été faite. L'analyse documentaire a été abor@des dine approche thématique, dans le
temps et dans I'espace.

Les ouvrages généraux et spécifiques les plusfigtifis et disponibles ont donc été

consultés et une synthese est présentée.

2.2.1. Aménagement du territoire
Dans le domaine de l'aménagement du territoire, nibenbreux ouvrages et

publications ont été réalisés, aussi bien en anggnagt urbain qu’en aménagement rural.
GRAVIER (1971) dans son ouvrage intitulBdrfis et le désert francdisa plaide,
aprés la deuxieme guerre mondiale et au regarddidgmrités interrégionales, pour un

aménagement du territoire plus harmonieux en Fra@G&est d'ailleurs a partir de cette
période que le concept d’aménagement du territo@e mieux penseé.

BERNARD et al. (1978), a fait remarquer que I'aménagement urbaitiurbanisme
est une vieille science. Selon cet auteur, il atéxiles villes nouvelles des I'antiquité romaine
ou grecque et I'organisation de ces villes a évdags le méme schéma que les campagnes
(aménagement urbain spontané, puis volontaire &h emlontariste), en fonction des

exigences de développement des pays ou régions.

En France, I'organisation de I'espace urbain estgéans un cadre réglementaire qui
se traduit par I'existence encore de nos jours tégges anciens (dont certains ont été
abrogés), I'apparition de documents - cadre deifptation de I'espace tels que les SDAU
(schéma directeur d’aménagement et d’'urbanisméd8 (Plans d’occupation du sol), qui

sont des documents de stratégie pour la gestibardénagement du territoire.
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En effet, le Plan d’Occupation des Sols (POS) fige régles générales et les
servitudes de l'utilisation des sols. Régissante®ues opérations d’aménagement et de

construction, il doit étre compatible avec la Ibles schémas directeurs.

En dehors de la France, la Suisse comme la pldparpays développés ont pris des
textes pour réglementer 'aménagement du terriaitant dans le domaine rural qu’urbain,
dans tous les secteurs de développement (agricatsport et équipement, communication,

tourisme, etc.).

Tout recemment, ALVERGNE et TAUTELLE (2002), onfiahé dans leur livre Du
local a I'Europe. Les nouvelles politiques d’améeagnt du territoirgé que I'aménagement
du territoire est considéré comme une action valaste, apres les années 50, ou la nécessité
de reconstruire des pays détruits par les guetimpasait. Des politiques d’aménagement et
des stratégies de développement des pays devétienpensées et mises en ceuvre d’'une
facon globale, contrairement au développement sectl mal organisé qui existait dans les
pays avant les années 50, avec pour conséquencesalion d’'inégalités ou de disparités
intranationales et internationales. C’est donc dirpde cet instant que I'aménagement du
territoire est devenu une préoccupation nationatesda plupart des pays développés.

RENARD cité par BERNARDet al. (1978), spécialiste en aménagement rural et co-
auteur de l'ouvrage intitulé Ititiation a la géographie appliqués’est intéressé a
'aménagement rural et a abordé I'évolution du emic Pour l'auteur, "on oppose
traditionnellement I'espace rural a I'espace urpamais on ne sait définir par un critére le
contenu de chacune de ces réalités". L’analysel’ateénagement rural nécessite la
connaissance des cadres géenéraux de la planificatisi que des organismes, de plus en plus
nombreux, et de I'arsenal juridique, de plus ers @lomplexe, mis en place progressivement
depuis une vingtaine d’années, afin d’appliquerdbeeix et les décisions d’aménagement

dans les pays développés.

De toute facon, le constat général montre que d@spagnes s’urbanisent et que la
campagne est en pleine mutation. Les grandes dlfegourd’hui ont été des campagnes qui
ont changé de statut en fonction des périodesrgées et de leur réle dans I'histoire du pays

concerne.
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TRICART et KILIAN (1979) en étudiant I'aménagemeniral (dans I'ouvrage
intitulé : "I'éco-géographie et 'aménagement du milieu natyreht plutét mis I'accent sur
"les techniques culturales qui permettent une dbgtlon rationnelle de I'espace. Selon ces
auteurs, les méthodes d’aménagement doivent éaéats au milieu auquel on les applique.

Cela fait partie de ce que nous désignons par ageément rationnel”.

En définitive, 'aménagement rationnel du terrigorepose sur la connaissance de son
objet. C’est seulement ainsi qu’il peut étre adapté particularités du milieu naturel. De ce
fait, les méthodes d’'aménagement, la conception enédenl'aménagement sont appelées a
évoluer, en fonction des progrés techniques d'uargé pdu degré de connaissance du milieu

d’autre part.

En Afrique, I'évolution de 'aménagement du teriéoa été développée dank "
document-cadre d'orientations générales de la mpl# d’aménagement du territoire
communautaire de 'espace UEMOA (UEMOA, 2008igné par les huit (08) Présidents de
I'espace UEMOA, le 10 janvier 2004 a Ouagadougda etvue de PDM (2004).

Ces ouvrages ont présenté le diagnostic génératjakestions de développement de
'espace dans les pays africains en démontrantl’qoe&nagement de I'espace a suivi en
Afrique de I'Ouest et spécifiquement dans les pdgyd UEMOA, la méme démarche (avec

guelques nuances pres) que le concept de I'amémegetans les pays développés.

Apres avoir fait I'historique de I'évolution de t@@nagement du territoire dans
I'espace UEMOA depuis la période précoloniale #éegebst-coloniale en passant bien sar par
la période coloniale, les auteurs ont défini legex et les défis a relever pour I'élaboration

d’'un aménagement du territoire régional qui tiecompte des déséquilibres intra-régionaux.

En Afrique et spécifiguement en Afrique Occidentddetraité instituant 'TUEMOA a
affrmé dans son préambule, la nécessité de resfdaccomplémentarité des appareils de
production des Etats membres par la mise en plaoee doolitique d’aménagement du
territoire communautaire.

Le protocole additionnel n°ll du méme traité a fixén son article 6, deux (02)

orientations majeures en matiere d'aménagemersdrdtotre :
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harmoniser les plans nationaux d'infrastructuresuwand’équilibrer les différentes
composantes du territoire communautaire ;

désenclaver les zones concernées.

En Républigue du Bénin et pour mettre en adéquagieractions du développement

durable, le pays s’est doté d’'uRl&an d’Action Environnementakn 1993 (révisé en 2001)

qui a mis en exergue :

une occupation anarchique et expansive des espdzas et rural ;
une pression sur les ressources naturelles ;
une croissance démographigue galopante et une fmteentration de la

population dans le Sud Bénin.

Le PAE a présenté le cadre de gestion réglemerdaiteenvironnement au Bénin, a

travers les différents textes depuis les indépereajusqu’en 2001. Ces textes couvrent les

secteurs tels que : le développement rural, laéspablique, I'hygiene publique, les eaux

souterraines et de surface, les foréts et domaiessés, I'assainissement urbain, les

ressources minieres, les ressources forestierpslita environnementale, etc.

Au plan institutionnel, il existe au Bénin, plusiglorganes publics et privés dont la

mission touche directement ou indirectement le doende I'environnement. On peut citer

par exemple :

la Cour Constitutionnelle, créée par la Constitutidationale en ses articles, de
114 a 124, et encadrée par la loi organique n°@1ed04 mars 1991 ;

la Cour Supréme, créée par Ordonnance 21/PR durR@896, remise en vigueur
par la loi 90-012 du®juin 1990 ;

'Assemblée Nationale qui est linstitution fondam&le de législation. Elle
dispose d'un pouvoir d'orientation générale, deirdébn du cadre général de
politique et de Iégislation, ainsi que du pouvar abntrle dans la protection de
'environnement et des ressources naturelles, aveaccent particulier sur les
déchets toxiques (articles 28, 29 et 98 de la @Gatish Nationale) ;

le MEHU, créé en 1992 avec pour missions entreeautia définition de la
politique nationale en matiére d’environnement,atditat, d'urbanisme et de la
protection des milieux naturels. Il dispose dedioans dans tous les départements

qui lui servent de relais dans la mise en ceuvisagmlitique.
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L’Agence Béninoise pour I'environnement est I'orgashargé de la mise en ceuvre
de la politique environnementale définie par gongerent dans le cadre du plan
général de développement (article 12 de la loiadr I'environnement) ;

- le Ministere de I’Agriculture, de I'Elevage et de Péche, créé par décret n°2001-
170 du 07 mai 2001. Ce ministére joue un réle fomet#tal dans la gestion des
ressources naturelles a travers plusieurs directiechniques, sur toute I'étendue
du territoire national.

- le Ministere des Travaux Publics et des Transpdudsf la mission fondamentale
est la mise en place d'équipements et dinfrastinest de transports (routier,
ferroviaire, aérien, fluvio-lagunaire et maritiméjenvergures nationale et locale.
Cette mission n’est pas sans conséquences suirdanement. Cette institution
créée par décret n°92-18 du 3 février 1992, pentribmer a aménager le territoire
de maniere compatible avec I'environnement, si danbs pratiques lui sont
imposées.

- etc.

En dehors des cadres Iégislatif et institutionteeRPAE a élaboré des programmes d’actions
qui visent des objectifs d'un aménagement du téreitdurable. Il s’agit entre autres :

- Du programme 3: "Gestion de la diversité écologiqCette gestion concerne
aussi bien les aires protégées ou non, dans ledyiroteger efficacement la
biodiversité, partout ou elle peut se trouver. Rmufaire, il faudra notamment :

o créer des réserves biologiques, avec pour objettissurer la
conservation d’especes et d’espaces particulierensensibles et
stratégiques sur le plan écologique et culturdbéin ;

0 aménager et gérer les foréts naturelles et aut@systemes menaceés,
dans le but de mieux assurer la protection d’édesyss particuliers,

reconnus d’'une grande valeur scientifique et/ounégoque.

- Du programme 5 : "Amélioration du cadre de vie Fur@e programme passe par
la réalisation d'infrastructures communautaireg@nes rurales, avec objectifs :
o d’améliorer la qualité et accroitre la disponiéilides équipements de

base ;
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o d'améliorer la desserte des zones rurales et ticdinsi I'écoulement
des produits agricoles excédentaires et I'approrigment en moyens

de production.

- Du programme 6 : "Amélioration du cadre de vie inhdl faudra :
o planifier et aménager les centres urbains afin ek rendre plus
fonctionnels et agréables ;
0 mieux gérer les déchets solides et liquides mésager
o contréler la pollution industrielle et autres nuses ;

o0 etc.

Ces programmes et objectifs stratégiques ne pe@mninis en ceuvre sans un cadre

législatif et juridique en matiere d’aménagementeattitoire.

C’est pourquoi la loi 98-030 du 12 février 1999 (M&, 1999) portantloi-cadre sur
I'environnement en République du Bénitispose en son article 5 — ¢, qu'il faille :
effectuer des recherches sur la qualité de I'enviement au sein d’organismes

publics et privés ;

- promouvoir I'information et I'éducation relatived’anvironnement ;

- établir les normes de la qualité de I'environnenansi que celles des rejets ;

- établir et gérer un systeme d'information permanentr la qualité de
'environnement, en particulier sur les éléementsiras et les industries a risque ;

- élaborer et mettre en ceuvre une politique natiotial®ménagement du territoire”.

Avant I'élaboration de la Politique Nationale d’Ansgement du Territoire, plusieurs

YZe

ouvrages d’'aménagement du territoire ont été éslis s’agit entre autres :

= Du "Programme d'’Aménagement des Zones Humides du B&hiH)" élaboré par
I'ABE et le CBDD (1997). C’est est un document @atation et d'aménagement des
zones humides du Sud-Bénin, entrant dans le cadie abncertation bilatérale d’avril

1995 entre le Bénin et les Pays-Bas.
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Ce document, a travers une analyse diagnostiqumilthu, a montré la problématique

du développement durable dans les zones humid8sdhBénin et a identifié des problemes :

o liés aux productions (halieutique, agricole, éleaggliculture ...) ;

o liées a la dégradation des zones humides (envaserdest plans d'eau,
envahissement des plans d’eau par la Jacinthe ,d@aunodification du régime
hydrologique, la pression sur l'avifaune, la presssur la faune non aviaire et non
ichtyologique....) ;

o liées a la gestion des eaux (gestion des eaux dicsurgestion des eaux
souterraines, ...) ;

o d’ordre socioéconomique, socioculturel et Iégiglati

0 etc.

La résolution de tous ces problémes appelle la emsplace d’'une stratégie dont les
objectifs sont les suivants :

o favoriser une utilisation durable des fonctionaungltes des zones humides ;

o reéhabiliter ces fonctions grace a la mise en ced\aetions visant a freiner et, si

possible, inverser le processus de dégradatiomatess humides.

Pour atteindre ces objectifs, il a été défini lessastratégiques ci-apres :

o la promotion d’'un développement durable dans leegdumides sur la base de la
reconnaissance et la connaissance de leur spekifi@ la préservation de leur
biodiversité et de leur gestion et aménagementtksa

o la considération de I'échelle de I'écosysteme hemidmme unité et base de
gestion des ressources naturelles, et non palléaes unités administratives ;

o la promotion d’'une gestion intégrée des ressouraagelles, par opposition a une

gestion basée sur des démarches sectorielles.

» Du "Schéma Directeur d’Aménagement du Littoral (SDAETaboré par le MEHU,
(1999).

C’est un document - cadre d’orientation de la gestie la zone littorale du Bénin, zone la
plus peuplée du Bénin, qui s’étend de I'ouest st|'sur toute la largeur de la c6te béninoise.
Apres avoir fait le portrait géomorphologique, pkgique, écologique,

socioéconomique et culturel.... de la zone, le SDAIdemtifié les différentes zones agro-
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écologiques (zone de terre de barre, zone de leskpn, zone de pécherie) et les systemes
de production agricole que I'on peut y rencontrer.

Le diagnostic analytique de la zone a été faiaaers les nombreux problemes qui la
minent. Ainsi, la pression sur les ressources elés; la multiplicité des problemes fonciers,
la baisse des productions agricole et halieutiqugdit de la surexploitation des plans d’eau),
la sous-exploitation des ressources touristiques, dégradation de la qualité de
'environnement, ... sont autant de problemes awsqilefaudra apporter des solutions

appropriées.

Au regard de ce contexte préoccupant, le Béninahoé& un programme, afin de
résoudre les problémes dans une approche systénpiguepermettre une restructuration de

I'utilisation de I'espace littoral.

La stratégie d’aménagement élaborée devrait fastorisne eévolution et une
surveillance des écosystemes pour produire uneniafiton environnementale et biologique
indispensable a leur bonne gestion et a la cormeptiune démarche plus intégrée de lutte
contre la dégradation de I'environnement cotietteCstratégie devra prendre en compte entre
autres :

o le renforcement des capacités en matiere d’étushepdtt environnemental
afin d’en faire une conditionnalité pour I'appragtion des grands domaines et
pour les investissements importants ;

o linformation et la sensibilisation des collect&dt locales sur les questions
environnementales. Il s’agira de renforcer les cégs d’analyse et d’action
des commissions chargées des affaires domanialete dtenvironnement
prévues au sein des conseils communaux ;

o la création d'un service de surveillance des itediahs industrielles et
produits dangereux pour garantir le respect desmesipar les entreprises et les
industries qui ont une incidence grande sur letupiohs de l'air, de I'eau et
du sol ;

o l'orientation des eaux pluviales au niveau desihasgersants a pente forte par
'aménagement de rigoles appropriées en vue ddelinfiensablement des

cours d’'eau ;
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o la vulgarisation des techniques culturales tenantpte des courbes de niveau
en vue du renforcement de la protection des basgsnsaints ;

o le lancement d’'un programme soutenu de latrinieatmlective dans les zones
rurales pour réduire la prévalence des maladiesofgchles ;

0 etc.

Les options stratégiques d’aménagement du SDALnvise aménagement durable.

» Des 'Etudes Nationales des Perspectives a Long term&inB2025: Alafia
(NLTPS)"(MPREPE, 2000) qui ont retenu comme objectifatégriques, entre autres
de :"Promouvoir des pbles régionaux du développé&men
Cet objectif est relié & une orientation stratégiqui stipule :"la promotion d’un

ameénagement du territoire qui assure le développendgional et la gestion rationnelle de
I'environnement.”

Le constat a montré que, parmi les problemes nmjauxquels le Bénin devra
apporter une solution adéquate dans les deux diéseanvenir, figurent la dégradation
continue de I'environnement ainsi que l'occupatiextensive et anarchique des espaces
urbain et rural. Ces phénomenes s’expliquent gralement par la croissance démographique
qui se manifeste a un rythme effréné depuis le tdb@CG™siecle (MPREPE, 2000)

L'objectif spécifique visé est de maintenir I'égore entre la population, les
ecosystemes et le développement, en visant 'amaébbm de la productivité dans le cadre
d’'une approche participative et intégrée de laigesie I'environnement et de I'occupation
des centres urbains et des terroirs en rapportlaseattentes des populations.

Cette approche permettra de promouvoir des pbétgerréux de développement, afin
de trouver des approches de solutions d'une parla adégradation croissante de
I'environnement, a I'urbanisme anarchique constiziiés les grandes villes du Bénin, d’autre

part.

La Déclaration de Politique Nationale d’AménagementTdrritoire (DEPONAT),
élaborée par le MEHU et adoptée (en Conseil desisM@s) en novembre 2002, vient
combler le vide juridique qui existait.

De par son caractére stratégique, elle procede ed'vision participative du

développement et vient corriger les insuffisancdsseovées dans le domaine de
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'aménagement du territoire, surtout au moment’ostallent les organes locaux tels que le

Conseil Communal, le Maire, etc.

Elle vise la promotion d’'un aménagement du temétajui assure le développement
régional et la gestion rationnelle de I'environnain&insi que la maitrise spatiale du

développement économique et social et la lutteredatpauvreté.

Les grandes orientations qui découlent de la DEPDkignt :
- la promotion de la planification territoriale etdastion rationnelle des ressources ;
- la promotion de la décentralisation et de la déentration ;

- le renforcement du niveau d’équipement a I'écheltale.

Les principaux objectifs visés par la DEPONAT sont

- planifier et gérer le territoire national par uneilleure programmation spatiale
des investissements et une gestion optimale desouees (naturelles,
infrastructures et équipements, capital humain) ;

- décentraliser pour permettre a I'ensemble des atoliE®s locales de prendre
effectivement en charge leur dynamisme de développé;

- garantir un bon équipement a I'échelle locale passurer, a I'ensemble des
meénages, lI'acces aux services de base et favieiskiveloppement des activités

productives.

Pour attendre ces objectifs, la DEPONAT a prévuingsuments :
- techniques composés d’'un ensemble d’actions conddmna mettre en ceuvre
dans le domaine d’aménagement du territoire ;
- institutionnels d’ordre :
o national: [l'organe délibérant est le Conseil Nadgio de
Aménagement du Territoire (CNAT) présidé par IeEMU. Le
Secrétariat du CNAT est assuré par la Délégatibvhnéénagement du
Territoire (DAT) ;
0 départemental : le Conseil Départemental de Coateamt et de
Coordination (CDCC) est l'organe délibérant avec Qanférence

administrative comme organe exécutif ;
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o communal: le Conseill Communal avec le Maire comongane
executif.
- législatifs et réglementaires qui sont 'ensembés dois et textes relatifs a
'environnement et a 'aménagement du territoire ;

- efc.

On peut donc dire que la DEPONAT est aussi I'exgoesde la volonté politique du
Gouvernement du Bénin de se doter d’'un outil deifitation spatiale dans les domaines de

compétences de I'Etat, des Départements et des Qoesn

Afin de permettre une mise en ceuvre facile de I#OHBAT, un document cadre

intitulé :"Document de Stratégie Opérationnelle (DS@)te elaboré par la DAT, en 2005.

Le DSO présente les principes de réorganisatiozadte institutionnel et de nouveaux
instruments de gestion du territoire et définit ¢gandes lignes directrices proposées pour

atteindre les orientations et objectifs stratégsquieés par la DEPONAT.

Cinqg principes fondamentaux ont été définis (DAJDR) :

» intégrer les considérations de cohérence et d'é@wgptiale dans I'élaboration du
budget ;

= renforcer I'ingénierie au niveau départementakrcommunal et communal ;

= promouvoir la formation de nouveaux territoiref@vorisant I'intercommunalité ;

= développer des relations partenariales entre |‘&thds collectivités locales ;

* instaurer une contractualisation des engagemerite ¢itat et les collectivités

locales.

Ces principes seront mis en ceuvre a travers deeflesvformes de territoires, dans une

approche intercommunale. Il s’agit :

= "Des territoires de développement qui sont desémnterritoriales regroupant sur une
base consensuelle, plusieurs Communes contigudéagpant les mémes réalités
géographiques, historiques, culturelles, écononsigigorteuses d’'un développement

local.
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= Des territoires singuliers qui sont des entitégitterales regroupant plusieurs
communes dont le contexte géographique, écologajumographique est porteur
d’enjeux nationaux et internationaux.

= Des territoires de services collectifs qui sont dastés territoriales gérées par des
structures mixtes associant des communes voidilessétablissements publics et des
opérateurs privés dans la gestion et le développed® services collectifs tels que

I'eau, I'électricité, la santé, etc.".

En ce qui concerne la planification spatiale natienle DSO propose I'élaboration du
Schéma National d’Aménagement et de Développemeritedritoire (SNADT) qui fixe la
vision de I'Etat du territoire national et son éwmn a 15 ans, et des Schémas de Services
Collectifs qui fixe celle d’'un secteur et ses degisons spatiales.

Ces deux documents ont été élaborés dans une éogagmative et indicative.

Du DSO découlent des directives et lignes direetriservant de cadre a I'élaboration de

documents de planification des nouveaux territoires

La mise en ceuvre du DSO nécessite des instrumémsciers tels le Fonds
d’Incitation a I'’Aménagement du Territoire (FIATles flux financiers entre I'Etat et les

nouveaux territoires.

On peut donc affirmer que le DSO est un outil dieggpion de la DEPONAT et que les
Schémas directeurs d’aménagement des communesitisezeonformer a la politique et aux

orientations stratégiques d’aménagement du teeitni niveau national.

* De la 'Problématique de I'unité communautaire de dévelopg® dans ses rapports

a la gestion et a 'aménagement participatif desdies au Bénirt OKOU (2000).

Dans cette publication, le concept d’aménagementeditoire a été ramené au niveau
local (terroir, village, quartier de ville). Poualteur, il faudra intégrer la participation des
populations dans "la perspective d’appropriatioriade devenir" a travers le développement
du concept d’'unité communautaire de développemd@D(. En outre, l'auteur, apres avoir
fait le bilan de certaines stratégies d’aménagenuentterritoire au Bénin a travers la

problématique du "minimum social commun (MSC)", amné comment 'UCD peut
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fonctionner face aux normes et aux réalités desiterd’'une part, et comment est-ce qu’elle

peut étre envisagée comme un espace humaniséoimmetide consommation.

De nombreux Mémoires et Theses ont porté sur rseireeur d’étude et ses environs

dont quelques uns ont été exploités, aux fins daation du profil environnemental.

GBESSE et SALLON-BONNAUD (1996) ont identifié etadysé dans leur mémoire
de Maitrise sur le themeCbntraintes géomorphologiques dans I'installatianl’évolution
des infrastructures dans la sous-préfecture d’Abo@alavi' :

= |es contraintes géomorphologiques sur les grandigsutopographiques, selon la

combinaison des pentes ;

= |es phénomenes de dégradation et leurs conséqueswed’installation et

I’évolution des infrastructures dans la commune.

Le plan directeur d’aménagemegtaboré par la SERHAU.SA (1996) pour une partie
de la commune, a fait un diagnostic sommaire diemilavant de proposer des orientations
d’aménagement qui visent a mieux gérer la predsionaine sur les ressources fonciéres et
autres.

TCHOKPON (1996) dans son mémoire de Maitrise suhéene : la problématique
d’aménagement et d’'assainissement d’une ville lméenen pleine expansion : Abomey-
Calavi® et DOSSOU (2002), dans [Iélaboration dulah municipal d’actions
environnementales de la sous-préfecture d’AbomdgvCaont abordé la problématique
d’aménagement et d’assainissement de la ville \a@réoute la Commune d’Abomey-Calavi
en mettant I'accent sur les facteurs de dégradaiiocadre de vie des populations d’'une part,

les menaces qui constituent des freins a un amaragalurable d’autre part.

Dans sa these d’Etat es Lettres intitulPerto-Novo et Cotonou (Bénin) : Origine et
évolution d’'un doublet urbaiin N'BESSA (1997) a montré comment certaines |¢éalde la
Commune d’Abomey-Calavi contribuent au dégraissemee Cotonou, avec ses

conséguences sur I'évolution du codt de la vie dmesmmune.

De plus, les résultats des recensements générdaxpdgulation et de I'habitation de
1985, 1992, 2002 ont permis de mieux apprécieoligion et la dynamique démographiques
sur le secteur d’étude.
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ZACKO (1998) a, dans son mémoire de Maitrise sutblagéographie du contact
plaine cétiere-plateau d’Allada évalué le rythme de dégradation a travers I'esepdes

établissements humains.

Au regard de l'importance des ouvrages en aménageteterritoire, nous pouvons
affirmer qu'il existe une théorie d’'aménagementteluitoire qui a évolué depuis les années
50 a nos jours.

L’aménagement du territoire implique une visionbgite, une approche intégrée, bien
que pluridimensionnelle, plurisectorielle, avecasprit pluridisciplinaire.

De plus, il est indispensable de revoir la gestien’aménagement du territoire au
Bénin, surtout a 'avenement de la décentralisation

Avant la décentralisation, il existait deux (02yeaux de gestion de 'aménagement
du territoire.

= Le niveau national (central) ou les acteurs ex#rgionaux sont constitués de
'ensemble des institutions qui réglent la poliegd’aménagement du territoire et
qui sont le prolongement territorial en liaison @a¥e pouvoir central. A ce niveau,
une concertation est indispensable entre I'échmdigonale et I'échelon régional
d’une part, une coordination interministérielle utt& part.

= L’échelon régional ou les acteurs intra régionaort des représentants du pouvoir
central au niveau régional ou départemental. Lrugetion des autorités centrales
est nécessaire (a ce niveau) pour coordonner lgmtires locales souvent
désordonnées, pour arbitrer les prétentions paifuismpatibles aux obijectifs
stratégiques et pour rendre obligatoire, les déssarrétées.
Mais il est impérieux de nos jours d’aborder lagjioe d’'aménagement du territoire
en tenant compte des résultats obtenus depuis rlegea 60, car méme si
l'intervention des autorités centrales est nécessai niveau régional, elle se révéle
insuffisante. La mise en valeur des régions ne paet menée a bien qu’avec les

populations elles-mémes.

On peut donc dire que, loin d’étre un concept fig@ménagement du territoire revét
un caractere dynamique qui doit s’adapter a chaqueexte donné. Il n’existe donc pas une
formule synthétique et universelle de 'aménagentntterritoire, ni un modele standard

d’aménagement du territoire applicable a touteor@giu toute localité donnée.
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A chaque région ou localité donnée correspond ugnagement spécifique donné.

Mais s’il est vrai que 'aménagement du territods un outil de planification et de
gestion durable d'un espace, il est important dgrenBaccent sur les moyens institutionnels,
techniques, financiers ..qui sont indispensables a toute politique d’aménsnt du
territoire.

En effet, si les moyens institutionnels et techaggont souvent disponibles, la mise
en place des moyens financiers est la principattramte qui entrave ou retarde I'exécution
des programmes d’aménagement voire de développetaestles pays en développement.
Ceci peut s’expliquer par le fait entre autres psepays en développement ne prévoient pas
assez de fonds pour 'aménagement du territoire tham budget d’investissement.

Sans ces moyens, cet outil restera dans les pkaeare servira a rien.

Les pesanteurs sociologiques, la lourdeur admatigé ..., sont autant d’éléments de

blocage de la mise en ceuvre des programmes d’aer@eat; surtout au Bénin.

2.2.2. Déconcentration, décentralisation et dévelppment local
Selon LERIN cité par ALVERGNE et TAUTELLE (2002)Etat a été pour la France

“la colonne vertébrale de la nation" en institudetdémocratie, en accompagnant les

mécanismes du marché et en édifiant le lien social.

L’'aménagement du territoire constitue le voletiterial de cette organisation. Mais
derriere cette entité, si forte et si active, laténialisation" de I'Etat est complexe, et d’autant
moins facile a appréhender que lI'on étudie sa poeseerritoriale et ses compétences en
matiere d’aménagement du territoire.

Depuis les années 1960, les liens entre I'Etaé eérfritoire ont connu trois (03) évolutions
importantes a savoir :

» au lendemain de la seconde guerre mondiale, 'agegnant du territoire est devenu
une mission essentielle de I'Etat. A ce moment gage un mouvement de
déconcentration ;

* au début des années 1970, la notion de politigaeéhagement du territoire s’est
élargie a des missions dordre qualitatif. Au-ded@ la mise en place des
infrastructures, des équipements et de la croigsa@wonomique, les attentes se

développent sur le plan social ;
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= au début des années 1980, la décentralisationga®lun transfert de compétences
aux collectivités locales, et supprime la tutelle HEtat sur leurs actes. Les
collectivités locales peuvent dés lors mettre envreesudes politiques de

développement, d’aide aux entreprises et des proges d’investissement.

On assiste donc un peu partout dans les pays otaide au passage d’'un pouvoir
déconcentré (ou la technique administrative de oddikation de la gestion consistant a
transférer aux représentants locaux de I'Etat, deamd soumis a l'autorité hiérarchique
centrale, le pouvoir de prendre certaines déciyioasun pouvoir décentralisé, ou les
communautés a la base réfléchissent a leur propwelappement. La décentralisation
s’identifie donc au "mode d’organisation instituii@lle qui consiste a faire gérer par des

organes délibérants élus, les affaires propresedaatiectivité territoriale”, BRUNET (1997).

MISD (2003) renchérit en affirmant que la décermgedion, "est le systeme
d’administration qui consacre le partage du poywes compétences, des responsabilités et

des moyens entre I'Etat et les collectivités territles".

En Afrique subsaharienne, la décentralisation egthénomeéne nouveau qui a pris de
'ampleur juste aprées la vague de la démocratide Bl pour objectifs entre autres
d’approfondir et d’enraciner la démocratie, en gboant ainsi au développement régional et
local.

Il faut reconnaitre qu’au Bénin, la volonté de obgilisation a été déja affirmée deés le
premier plan d’Etat par la mise en place dorgamEscentralisés de planification,
GUEDEGBE (1999).

Depuis lors, les planificateurs nationaux s’étaieahsacrés a I'élaboration d’'une
politique d’aménagement du territoire et de dévedspent régional visant, entre autres
objectifs :

= "I'équilibre économique entre les départements ;

= La participation des populations locales au pracesle planification ;

= La prise en compte des aspects liés a I'environnendans les projets, en

systématisant par exemple les études d’'impacteswitonnement”
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L’échelon régional a été aussi, par le passé, e péoccupations du pouvoir
colonial dans son programme de mise en valeur mitioiee du "Dahomey" et dépendances
de 1894 a 1960.

Mais le Bénin, a l'instar des autres pays africaimiest passé dans sa phase active du

pouvoir déconcentré au pouvoir décentralisé qu@oR2

Ainsi, la question de 'aménagement du territosepensée a travers la DEPONAT, le

DSO au niveau central, le plan de développementraamal au niveau local.

Dés lors, des Plans de Développement des CommurPBE£)( sont en cours
d’élaboration pour toutes les communes.

Mais force est de constater que la plupart de €63 & présentent comme des plans
de développement socioéconomiques (PDES) sommairese tiennent pas compte des

réalités, ni sensibilités des communes concernées.

En effet, le PDC, tel qu'exigé par la loi n°97-02@& 15 janvier 1999, portant
organisation des Communes en République du Bénispe chapitre lll, sa section 1 et son
article 84, doit comporter les documents ci-apres :

»= Le Schéma Directeur d’Aménagement de la Commun& QD

* Le Plan de Développement Economique et Social (ADES

= Les Plans d’'Urbanisme dans les zones aggloméréls (P

= Lesregles relatives a l'usage et a I'affectaties dols ;

= Les plans de détail d'aménagement urbain et deskertient.

Parmi ces documents, le SDAC est considéré comnp@t® maitresse en ce sens
gu’il fait le diagnostic de la Commune, en mettagh évidence les sensibilités
environnementales, socioculturelles et économiquiés.définit les régles tenant a
'implantation des constructions et délimite lesies vulnérables, les zones a protéger, les
zones d’extension des agglomérations et les zoredcHesses naturelles et identifie les
contraintes foncieres (MEHU, 2000). Le zonage oonlizg"est l'instrument qui permet a
l'autorité publique d’exercer son pouvoir de régétation de l'utilisation du sol et des
batiments qui y sont édifiés de facon a présearsahté, la sécurité et le bien-étre général de

la population.
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Il consiste a diviser le territoire considéré eme® et a réglementer a l'intérieur de
chacune d’elles, l'utilisation du sol ainsi queffigctation, la hauteur et la superficie des
constructions dans le but de préserver et d’anetlilar salubrité, la sécurité, la morale, le
confort et le bien-étre général de la population.

Le zonage est l'instrument qui permet de mettrepeatique la partie du schéma
directeur qui concerne l'usage que font les perssmrivées des parcelles du territoire de la
zone leur appartenant.

La collectivité territoriale ne peut entamer le ggssus de zonage qu’apres avoir été
dament accréditée par le pouvoir Iégislatif dedtEt

On peut donc dire que le SDAC sert de boussoleaatnes documents du PDC.

De plus, la plupart des élus locaux ne disposemideamoyens financiers, techniques,

... pour mettre en ceuvre leur politique.

Afin de permettre aux collectivités locales d’anerde développement de leurs
Communes, le Projet d’Appui a la DécentralisatiSERHAU (2000) a identifié les appuis
nécessaires et suffisants a apporter aux soixansept (77) communes du Bénin.

On peut dire que le concept de décentralisatiogueldéfini reste une approche isolée
et ne saurait étre un instrument de développenoeat Hurable si des moyens financiers et

techniques ne sont pas mis a la disposition des €lu

Par ailleurs, le développement local durable ne peuaire sans la prise en compte
des ressources du milieu. Ces ressources (rente®lau non) peuvent étre d’envergure
extra communale, et nécessitent des réflexions Bangle d’'une approche de "ressource
partagée”, intégrant la notion de gestion intercomate des ressources.

Une simple gestion locale des ressources sangéntégite approche reste une lacune

qui devra étre corrigée pour permettre un aménageimegre et durable.

Enfin, 'aménagement du territoire et le développamlocal (qu'il soit rural ou
urbain, local ou régional, sectoriel ou global) doujours des répercussions ou des

conséquences (directes et/ou indirectes) sur Fenmement. C’est la gu’intervient la notion
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d’évaluation environnementale, dont les appellaion les contenus varient d’un pays a un

autre, d’'un auteur a un autre.

2.2.3. Evaluation environnementale stratégique

Dans le manuel d’évaluation environnementale élaboré fmrBanque Mondiale
(1999), il est fait la distinction entre I'évaluati environnementale des projets, I'évaluation

environnementale régionale et I'évaluation enviementale sectorielle.

Dans ce document, I'auteur s’est plus appesanti :
= dans un premier temps, sur I'évaluation régionales@ctorielle en mettant en
exergue les aspects administratifs de la gestism@mementale ;
= ensuite, sur les problemes mondiaux et intersetsorien évaluation
environnementale ;
= enfin, sur 'analyse économique des projets etpddiiques eu égard aux colts

et avantages pour I'environnement et le renforcemes capacités.

DAVIES et SADLER (1997) se sont plutét occupéedadsanté humaine en matiere
de I'évaluation environnementale, en montrant kesntages de l'intégration de la santé a
I’évaluation environnementale, dans leur publicatititulée 'Evaluation environnementale

et la santé publique : Perspectives, approchesienhtations”.

Pour LEDUC et RAYMOND (2000) dans l'ouvrage intéul’évaluation des impacts
environnementaux : un outil d’aide a la décisiost qui vont dans le sens TECSULT
(précité), 'EES est un outil d’anticipation desfe#$ environnementaux induits par des
changements politiques et les nouveaux développsman qui permet d’inclure les mesures
de gestion ou de contréle dans la conception dés BBt outil est utilisé dans le monde

entier pour examiner les PPP sectoriels, sousquitsiappellations.

Il existe divers niveaux d’évaluation environnenaet
Il s’agit entre autres de I'évaluation environnetaén stratégique des impacts (qui

s’appligue aux plans, stratégies et programmes),égialuation des impacts économiques,
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I'évaluation des impacts des projets, I'évaluatides impacts sociaux, I'évaluation des

impacts cumulatifs, I'évaluation environnementads dsques, etc.

Selon FALQUE, dans l'ouvrage intituléeMéthodes et techniques des sciences
environnementaléscité par CIFRED (2000), on ne peut parler d'étusteatégique sur
I'environnement pour les plans et programmes qgwsenréférant a I'étude d’'impact sur

I'environnement (EIE) pour la plupart des grandgspadustriels.

Pour l'auteur I'évaluation environnementale strajég est un processus systématique
et complet d’évaluation des effets environnementdune politique, d’un plan ou d'un
programme et des solutions envisageables.

Dans leur ouvrage intituléEvaluation environnementale préalable des constais
plan Etat-Région et document unique de programmaii000-2006)," LARRUE et
EYBALIN (1999), ont su démontrer qu’il est importadiinitier le processus d’évaluation

environnementale dés la phase de réflexion swdiésns susceptibles d’étre projetées.

L’évaluation environnementale préalable des plampsagrammes permettra :

= d’expliciter les enjeux environnementaux ;

= d’apprécier la cohérence des plans et programmeptésl au regard de
'environnement ;

= de proposer des dispositions appropriées au regesdcontraintes du milieu
d’accueil.

La pratique de 'EES se développe et progresseleapent, tant au niveau des outils

disponibles que des méthodologies nouvellemerdduites.

C'est pourquoi BOUCHARD (2001) dira, dans son ogera'l'évaluation
environnementale : un outil de développement igtait,” que 'EES est devenue a la fois un
champ de pratique professionnelle de méme qu’'wswpdine scientifique, voire académique,
dont les progres et les développements sont tyg@islesm L'évaluation environnementale
stratégique se perfectionne progressivement papsgses expériences et son corpus de

connaissances accumulées
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Pour TECSULT -INTERNATIONAL, (2001), [Iévaluation neironnementale
stratégique est une branche de I'évaluation enmgorentale qui est vieille d’environ une
décennie. Elle a été introduite en 1991 par lesctieeirs de I'Université de Manchester, pour
décrire la nécessité de déplacer le processugwddation des incidences environnementales

vers I'amont des politiques, plans et programmes.

Tous ces auteurs ont abordé le concept d’évaluatmironnementale stratégique en
le situant dans son contexte. Mais force est derrpte :
= Premiérement, ces derniers ne font pas la difféamtre EIE et EES, ce qui
fausse la logique et la compréhension d’'une EES.

En effet, L'EES doit étre comprise en terme d’atagpn ou de rejet d'une
composante du milieu face aux projets qu'on luias® contrairement a I'EIE qui analyse
I'impact des activités d’'un projet sur les compdsard’un milieu donné.

L’ESS s’appliqgue aux politiques, aux plans et amxgpammes, afin de permettre, a
priori, I'intégration des préoccupations environmetales dans la vision, les orientations, les

lignes directrices et les stratégies de développéeniane nation, d'une localité.

= Deuxiemement, la valeur économique des dommage$eswmironnement n’est
pas abordée par ces différents auteurs. Nous n&las faire ici I'apologie du
concept de "lI'évaluation environnementale”, maisusodisons qu'il serait
intéressant de quantifier les dommages en termé&alits des dommages" sur
'environnement ; autrement dit les colts des gdrées :

0 ala destruction de la couverture végétale ;

a la dégradation des sols ;

a la pollution de I'air ;

a la pollution de l'eau ;

aux rejets de déchets solides et liquides;

aux bruits et autres nuisances ;

O O O O o o

etc.

La quantification des colts des dommages enviroentanx pose le délicat probleme
de I'évaluation monétaire de valeurs non marchandesavoir : la fixation d’'une valeur

économique pour chacun des éléments environnementaa plupart des éléments
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environnementaux ne possedent pas de valeur malelmanmonétaire ; par conséquent, les
méthodes économiques ont pour objectif paradoxaindttre un prix sur ce qui pour ainsi
dire, n’en a pas.

Comme l'affirme DRON (1995),dans un tel contexte, l'intervention des sciences
économiques a I'évaluation des impacts environnésoernposera de grands problemes dont
plusieurs sans doute insolubles, notamment : &ifir d’une valeur monétaire précise aux
divers éléments, aux effets et aux impacts enveorentaux.

Toujours selon le méme auteur, "la traduction desnd et dommages
environnementaux dans le langage monétaire a eni¢h&avantage d’exprimer ceux-ci dans

le langage commun aujourd’hui dominant, celui éednomie".

Selon REVERET J.P. al (1990), leur utilisation pose de sérieux problémdes
pertinence, car, "le langage économique, pour guit, intégrateur et universel qu’il paraisse,
est un support trop pauvre pour pouvoir transataas ces codes, ces savoirs biologiques,
ecologiques ou socioculturels”.

Néanmoins, aussi pernicieux que peuvent I'étregmaries résultats des méthodes
économiques, ils permettent tout de méme d’apparte¥clairage complémentaire a celui des

autres méthodes d’évaluation environnementale.

En résumé, on peut dire que 'aménagement dudkieriet I'environnement sont liés
et inséparables, car toute action de ’lhomme atogjun impact sur le milieu récepteur.
Plusieurs auteurs ont écrit des ouvrages génédmsxtheses et mémoires, des revues
et articles sur ces deux concepts. Cependant, jpeitedrs se sont réellement intéressés au
couplage des deux concepts: Aménagement du TieritBvaluation Environnementale
Stratégique. C’est pourquoi nos recherches onbgéhtées dans ce sens pour essayer de
dégager les interactions et faire des propositipmgr un aménagement du territoire qui

réponde aux principes du développement durable.
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CHAPITRE 3 :

APPROCHE METHODOLOGIQUE ET LIMITES DE L’'ETUDE

3.1.ETAPES METHODOLOGIQUES

3.1.1. Collecte de données
La collecte des données prend en compte tous deaux exécutés pour mettre en

place la base de données nécessaires a I'étudaglt de la recherche documentaire, des
enquétes et entrevues, des transects et des trdgdarrain.

3.1.1.1. La recherche documentaire
La revue documentaire a été réalisée sur la bask débliographie existante et

disponible au niveau des centres de documentagsnirgtitutions publiques et privées, sur
les plans national et régional. Elle a été condigteleux (02) fagons.

Dans une premiére phase, les ouvrages générauxétént consultés dans la
bibliotheque nationale, les centres de documemtatim@versitaires du DGAT, du Complexe
Polytechnique Universitaire (CPU) aujourd’hui EcoRolytechnique d’Abomey-Calavi
(EPAC), les bibliotheques de I'UAC (Campus d’Aboreglavi et de Porto-Novo), les

centres de documentation de certains ministéres, et

La bibliographie relative a I'évaluation environnemtale s’est déroulée dans la
deuxieme phase. Cette recherche bibliographiqué arientée vers les ouvrages spécifiques,
puisés dans les institutions telles que 'ABE, EREIAU.SA, la DE, la DUA, etc.

Les études réalisées pour le compte des instigitiernationales comme I'UICN, la
Banque Mondiale, le PNUD, la BOAD, le FED, etc. mBupart, les bureaux d’études
internationaux tels que I'lGIP-Afrique, le BCEOMRACTEBEL, COWI, etc. d’autre part,

ont permis de réunir assez de documents pour aémknrevue littéraire.

Les personnes ressources ont été d'une aide inmp®rteans la mise en place de la

base de données car, s'il est vrai que les bildopiks se vident de jour en jour, il existe au
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niveau de certains cadres techniques, des docunesstmtiels précieusement gardés et
disponibles.

Une recherche bibliographique sur I'internet a perde consulter des publications
qui ne sont pas disponibles sur place.

Parmi les ouvrages consultés, certains ont falljdibbod’'une analyse critique pour
apporter notre contribution a certaines réflexiengour donner notre point de vue par rapport
a certaines pensées d’une part, la significatianruus leur donnons dans notre these d’autre
part.

Les données d’enquétes ont complété la base de&dsmmise en place.

3.1.1.2. L’échantillonnage et les enquétes
1. Echantillonnage

L’espace administratif qui a fait I'objet du PDA raprend les arrondissements de
Calavi, Godomey, d’Akassato, Togba.

Pour la réalisation du profil environnemental, éegjuétes ont pris en compte toute la
Commune d’Abomey-Calavi, pour mieux appréhendenqlesstions environnementales de la
plate-forme dans laquelle se situe la zone du PBXant entendu que les incidences, les effets

ou les impacts des PPP peuvent étre ressentisadatelimites de leur mise en ceuvre.

De facon spécifique, I'échantillonnage a été caléla zone urbaine, la zone péri-
urbaine (zone d’extension) et la zone rurale gilétent la réalité du terrain.

Les unités ou espaces géographiques tels que tespements, les dépressions
fermées, ont fait 'objet d’enquétes spécifiquesrpapprécier la planimétrie en place dans la

zone du PDA et les contraintes d’aménagement.

Le principe de choix raisonné a permis de sélenoBorles groupes directement
impliqués dans I'élaboration du plan directeur deasagement. Il s’agit des :

= autorités politico-administratives (a savoir le kal'ex Sous-préfet ", les chefs
d’arrondissement "ex Maires", les chefs quartiets chefs villages). Une
actualisation des données a été faite dés I'avemedesla décentralisation pour
impliquer les autorités nouvelles dans I'étude ;

= cadres des directions techniques (de la SERHAU<AJa mairie d’Abomey-
Calavi, du Ministere chargé de I'Intérieur, etc.) ;



63

= chefs traditionnels et responsables de culte ;

= personnes ressources ;
= ONGs;

= efc.

Ces groupes cibles ont été les plus impliqués Bansalisation du plan. A travers ce

choix raisonné, on peut apprécier le niveau de céhgmsion du PDA par les parties

prenantes, c’est-a-dire les personnes directemgiliguées dans I'élaboration du PDA.

Les taux d’échantillonnage ci-apres ont été retgaus les enquétes et entrevues :

= élus locaux : 100% des élus locaux concernés parimetre du PDA ;

= cadres techniques directement impliqués : 50 % ;

= meénages du périmetre du PDA ; 5% des ménages.

Pour appréhender les problemes relatifs au cadréiede 2.5% des populations de

toute la Commune d’Abomey-Calavi ont été interr@gée

2. Enquétes par questionnaires et par entrevues

Les enquétes par questionnaires ou entrevues ttamgtdes éléments essentiels de

I'alimentation de la base de données indispensallesla suite de I'étude. Nous avons :

a.

les enquétes et les entrevues auprés des groubles grécités pour
apprécier le degré de leur implication dans I'étakion du PDA. En ce qui
concerne la destruction du couvert végétal, ileapgbcédé a une enquéte
par entrevue auprés des personnes impliquées deanscirtuit

d’approvisionnement en "Acadja".

Ainsi, ces enquétes ont porté entre autres surelgmces les plus
demandées, la période d’exploitation intense, desnisseurs, le degré de
pression sur les ressources floristiques, les neoydm transport des
branchages, etc. ;

les discussions et sondages en focus group pouéa@ep de facon
globale, le niveau d'information des populationsIsUPDA. Ceci a été fait
a la faveur d’'une journée de dialogue public orgémipar I'’Agence
Béninoise pour I'Environnement, en 2002, aux fied’dlaboration du plan

municipal d’actions environnementales de la ComniAbomey-Calavi ;
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Les visites et les observations sur le terrain marimis de mieux appréhender les

problemes d’occupation du sol.

3.1.1.3. Les outils d’investigation sur le terrain
Deux outils d’investigation ont été utilisés. lagit des :

= guestionnaires ont été adressés respectivement aux acteurs directe
impliqués dans la réalisation du PDA et a quelguménages situés sur le
plateau ;

» guides d'entretien ont été élaborés pour éwélisés en focus group. Les
guestions sont relatives a la compréhension dtenardu plan directeur, aux
problemes environnementaux majeurs du milieu, aroblpmes de santé
publique ;

= etc.

Les travaux en focus group ont été faits pendaritytmurnée de dialogue public”
organisée par I’Agence Béninoise pour 'Environnataans le cadre de I'élaboration du

plan municipal d’actions environnementales de len@uine.

Ces différents outils ont facilité les enquétesrdtétée complétés par des observations

directes sur le terrain.

3.1.2. Travaux de terrain

3.1.2.1. Les visites sur le site
Des visites exploratoires ont été exécutées aaqultsireprises sur le plateau pour se

rendre compte visuellement des situations présersigele terrain aux fins d’'une meilleure
conception et mise en ceuvre des enquétes de tddgranobservation a partir d'une démarche
exploratoire des composantes environnementaleslshura été faite.

L'observation a porté sur la végétation, la faunel'avifaune, les écosystemes
(marécages, foréts reliques, lac et lagunes), Ye®st de sols, l'occupation du sol,
I'exploitation de I'espace, le cadre de vie (aueaiv des quartiers, dans les habitations, le long

des axes principaux, etc.), les sites de nouverjgtp, etc.
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Pendant la visite :

= des photographies de gquelques especes ou élémmyds jmportants pour le
travail ont été prises ;

= des points géoréférencés répertoriés pendant Ysmatartographique ont été
repérés sur le terrain ;

= etc.

3.1.2.2. Les transects
Afin d’apprécier I'occupation du sol, les pentedest détails morphologiques, la faune

et la flore, des transects ont été tracés de fagosversale, de maniere a couvrir le maximum

de formes géomorphologiques.
Le périmetre d’escarpement a été ciblé pour miqapeéxier les systéemes de pentes

qui jouent un grand role dans la dégradation dalanst le secteur Est du secteur d’étude.

3.1.2.3. La démarche pour l'identification des wités dégradantes du milieu
Deux catégories de zones d’activités ont été ciblée plateau d’Allada pour la

recherche des ressources ligneuses entrant deaiwilzation des "Acadja” sur le plateau et
environ, et le long des berges des cours d’eaulpsunultiples activités dégradantes menées

le long de ces écosystemes.

1. De la collecte des ressources ligneuses pour lariahtion "d’Acadja”

Afin d’appréhender le degré des dégats de la tqaeni'd’Acadja” sur le milieu
physique (dans le déboisement sur le plateau d’Aye@urlavi et environ), une recherche a
été effectuée. Elle procéde adaantification des essences végétales prélevéds plateau
d’Abomey-Calavi.

Elle est faite en suivant une méthode qui met &tioa une observation du milieu et
le comptage des véhicules transportant les esseBgesales vers les points de stockage ou
de transit.

Pour le dénombrement des véhicules de transpdidgies de branchages, trois axes

ont été identifiés :



= axe Houédo — Calavi Kpota- Embarcadére Calavi ;

= axe Kanssounkpa — Calavi Kpota- Embarcadére Calavi

= axe Adjagbo-Akassato- embarcadere de S6-Ava.

La matrice ci-aprés a été utilisée pour le comptage

Tableau | : Matrice de comptage des fagots

Horaires JOUR

Type de véhicules/

10

pobservations

8h-10h

10h-12h

12h-14h

14h-16h

16h-18h

18h-20h

Total

66

Les informations fournies par les conducteurs dgsdéhicules ont permis de

connaitre le nombre (de fagots de branchages) mothargés par véhicule et les périodes

d’intense activité de prélevement, qui s’étendemtogmatre (04) mois dans I'année (décembre

- janvier, juin — juillet).

Les tranches horaires ont été choisies aprés unetnde proximité le long des axes

et sur les sites de stockage et de ravitaillement.

Le nombre global (de fagots transportés) par joaté NGFJ, a été déterminé a partir

de la formule ci-apres :

NGFJ = F x NV

avec NV = au nombre (de véhicules chargé de fageisgnsé dans une journée de comptage.

A partir des données de NGFJ, il est calculé le brenmensuel (de fagots de branchages),
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noté NFM, transporté, et ce, en fixant arbitrairatrle nombre de jours calendaires a trente
par mois.
En multipliant le NFM par 4 (hombre de mois d’adBvdans une année), on

détermine le nombre total (NT) de fagots de bragebdransportés dans I'année.

Le prélevement de la période de faible activité datres mois de I'année en dehors de
décembre, janvier, juin et juillet) reste négligeahu regard des données collectées sur le

terrain. Les branchages cherchés ne servantcqtrizater ou réparer les "Acadja” fissurés.

Conséquemment, ce prélevement n’a pas été prigrepte dans l'analyse.

Des lors, la détermination de la quantité de lanaisse végétale ainsi prélevée sur le
plateau d’Abomey-Calavi est faite en considérarg ghaque fagot, "toute verte" pese en
moyenne 8 kg sur les lieux de prélevement. Cetleuvaest multipliée par NT pour
I'estimation annuelle de la biomasse extraite, a&E.

A partir des données fournies par les acteurs dtesye "Acadja”, la superficie
dégradée pour constituer un seul fagot de branchage estimée a environ 2Z.nkt, la
superficie annuelle (SA) dégradée au titre de lacpon des essences végétales pour la

fabrication des «acadja» est approchée suivambtegole statistique suivant :

SA=NT x K

avec K la constante, qui est égale a2 m

Les variables étudiées [période de prélevement luEses, quantité de bottes
prélevées, taux de biomasse produite en fonctiensdesons, richesse spécifique (nombre
d’espéces recensées par botte)] sont soumisesadyba statistique a I'aide du Logiciel SPSS
10.1 de Windows.

Ce logiciel permet un traitement objectif et rapiden important ensemble de
données, une discrimination et interprétation eéé&stions entre les différents parametres d’'un
milieu. Il donne directement les facteurs explisatiie la corrélation ou non entre les

différentes variables et permet d’expliquer a travie coefficient de corrélation (r?) et la
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probabilité (p), obtenus sur la base de l'analyse corrélation bivariée, le degré de

signification statistique entre les différentesiatles prises en compte.

2. Des activités dégradantes le long des plans d’eaux

Le diagnostic rapide ou le Rapid Rural AppraisdRf appuyé d’'un recensement des
acteurs concernés ont été utilisés. Il consistéfectaer des visites exploratoires dans les
localités choisies pour la collecte des informaiatiune part, a décrire la diversité des
systemes de production dans leur environnemenaebia une connaissance des opinions des

producteurs sur les impacts de leurs activité$esonilieu, d’autre part.

3.1.3. Dépouillement et traitement de données

3.1.3.1. Le dépouillement des données collectées
Un dépouillement minutieux des fiches d’enquétesta fait manuellement. Les

résultats issus du dépouillement constituent umBepde la base de données exploitée. Les
données statistiques recueillies a 'INSAE, a I'ANA et autres institutions spécialisées,
ainsi que les données recueillies sur le terraincomplété cette base de données qui a fait

I'objet de traitement et d’analyse.

3.1.3.2. Le traitement et 'analyse des données
Les données dépouillées ont été traitées a parpiubsieurs méthodes et logiciels.

1. Traitement des données démographigues
Le logiciel EXCEL a été utilisé pour I'analyse désultats collectés sur le terrain et a

permis d’élaborer des graphiques relatifs a :
= ['évolution démographique et sa projection sur &8 a
= [|'évolution pluviométrique sur une période de guéezannées ;
= Janalyse des données socio-économiques a partifédelution des activités
economiques,

= efc.

Aprés I'élaboration des tableaux et graphiquesa #té procédé a l'analyse et au
commentaire des graphiques. Ce travail a été ffiam, pas seulement pour illustrer notre
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étude, mais pour faire des comparaisons signifieatiet aussi des analyses plus approfondies

des données recueillies.

Les graphes et tableaux ont l'avantage de permeite analyse objective des
résultats, de faire une visualisation dans I'esgack déduire certaines tendances.

2. Traitement des données cartographigues
Le traitement cartographique a été fait par lehouois de superposition de cartes HARG,

cité par PIERRE (1999) et des Systemes d’informatigéographiques SIG COLLET, cité
par BMZ (1996).

La numérisation des photographies aériennes aadtie® dvec les SIG sous Arc view et
ATLAS GIS.

De fagon spécifique, les travaux de terrain ontpede :

= constituer une base de données géoréférencéegui eepermis d’actualiser les
cartes disponibles ;

= faire I'analyse diachronique a partir des photobieg aériennes existantes sur la
commune. L’étude diachronique a été réalisée wusigurs années (1982-2003)

par la méthode de superposition de cartes et naatiénm.

Cela a permis d’apprécier les différentes resseunaturelles touchées par le plan.

Pour mieux appréhender la dynamique de I'occupatiosol dans la Commune, il a

été procédé a I'étude comparative des cartes ddatimn du sol de 1982 et de 2003.

La carte d’occupation du sol de 1982 a été établpartir de la photo-interprétation
des photographies aériennes de la mission Ben £882,de 2003 a été obtenue a partir de la

photo-interprétation des photographies aériennda aession AAP 1995-1996.

Les travaux en milieu réel, a des fins de contd@derrain ont été effectués en février
et mars 2003.

Ces différentes cartes ont été élaborées a padifahds de base extraits de la carte
topographique de I'lGN. Les Systemes d’'Informati@eographiques (SIG) notamment Atlas

GIS 3.2 et Arc view, ont a été utilisés pour I'ars& cartographique. lls ont permis de faire la
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numérisation des informations sur les deux carteslee montrer l'incidence entre les
composantes du milieu et les projets a mettre emeelans le plan directeur d’aménagement

du plateau d’Abomey-Calavi.

Pour le bilan de I'évolution des unités d’occupatau sol, les différences en matiére
de superficie occupée par les différentes unitétinévaluées a l'aide des logiciels du SIG,

avec la formule :

U=U(anl)-U (an2)

Soit U (anl) la superficie d’'une unité d’occupatdu sol en 1982, soit U (an2) la superficie
de la méme unité d’occupation du sol en 2003 ;
AU la variation de la superficie de ladite unitéatopation du sol de 1982 a 2003.

Pour cette unité d’occupation du sol, on peut &ssésl’'un des cas suivants :

= AU =0 alors il y a stabilité.
= AU >0 alorsilya progression.

= AU<Oalorsily a régression.

C’est cette formule qui a été adoptée pour fairbilen d’évolution des différentes
unités d’occupation du sol de 1982 a 2003. Cetityan a permis I'élaboration d’'une série de
cartes utiles a notre travail. L’analyse cartograpé a permis d’élaborer une multitude de

cartes thématiques.

3.1.3.3. La méthode SWOT pour le diagnostic straieg
La méthode SWOT a été utilisée pour faire le diatjoau milieu.

En effet, SWOT est I'acronyme formé a partir desidles en anglais : Strenght = Forces,

Weaknesses= Faiblesses, Opportunities= Opportuiitésats= Menaces.

Cette méthode SWOT a permis d'analyser les forecegprésence dans le milieu

d’étude, les opportunités dont dispose le platlEsumenaces dont il faudra tenir compte dans
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'aménagement du milieu et enfin, les faiblessescontraintes du milieu qui méritent une
attention particuliére.

Elle intégre aussi bien les facteurs internes dateres qui interagissent les uns sur les
autres. Ceci pour permettre une analyse intégredotiees agissantes et des menaces internes

ou externes du milieu.

Pour ce faire, les éléments essentiels du diagnosti été tirés a partir des résultats

des enquétes et travaux de terrain.

L’'analyse fonctionnelle a complété le SWOT. Elleest’ effectuée selon une
méthodologie axée sur le recensement exhaustiffatesions du milieu récepteur. Les
fonctions écologiques, sociales, techniques etedecgs ont été analysées.

L’analyse fonctionnelle révéle les fonctions aséesiaux besoins réels des populations et

laisse ouvert le choix des solutions aux aménagenuivers.

3.1.3.4. Les méthodes pour I'analyse environnenenta

1. Listes de contrdle de Bisset (1987) et matrices dipacts (Léopold, 1971)
La liste de contrle de BISSET (1987) couplée descmatrices d'impacts (matrice de

Léopold 1971) ont permis de faire I'identificatioles ressources du milieu qui auront des
incidences sur le PDA. L'identification des ressmsr du milieu consiste a mettre clairement
en évidence les différents éléments du milieu fedtet humain) pouvant étre affectés par les

différents projets contenus dans le PDA.
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Tableau Il : Matrice de Léopold couplée avec la liste des é@ents de I'environnement

Composantes
du PDA

C1

Cc2

C3

C4

C5

C6

C7

Eléments des

Q

B composantes
2 environnementales
<

S _ A

o £

oS B

s E C

o >

=< D

=0 E

Source ‘Adapté de Léopold, 1971

L’acceptabilité des éléments du PDA par les compesadu milieu récepteur est
présentée dans I'analyse environnementale. Ellerefbnction de la recevabilité ou non des

composantes du milieu par les différentes compesaiit PDA.

En effet, Chaque composante du milieu est croigée #us les éléments du PDA. A
I'intersection "composante du milieu-élément du PDI& niveau de recevabilité est indiqué

par une couleur.

A titre d’exemple :

0 Rejet ou incompatibilité de la ressource du mileuec le PDA ; la couleur
violette correspondant au niveau 1.

o Compatibilité mais sous condition de dispositiopécifiques ; la couleur jaun
correspondant au niveau 2.

o Compactibilité de la ressource du milieu avec Rag du PDA ; la couleur

Verte correspondant au niveau 3.

2. Le systeme d’experts (Guigo, 1995) pour I'analyseednesures

Ce sont des systéemes qui permettent de suivre,ldagsolution d'un probléme, des
chaines de raisonnement logique. Les systémes attsx(SE) analysent les données qu’on
leur soumet, selon un ensemble de régles prédefieie par des déductions logiques

auxquelles sont associées des probabilités, énbnoenconclusion. Le premier SE mis au
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point en 1974 par des chercheurs de Stanford a maur MYCIN ; il avait pour objet de
poser des diagnostics médicaux sur des infectiangbennes et de proposer I'antibiotique
adéquat.

Selon GUIGO cité par ANDRE (1999), un SE compamdéstgrandes parties : d’abord
une base de connaissances composée de faits,td’'ebjde regles structurés et générés par
les experts, ensuite d’un coffre a outils perméttinstocker, de gérer, de transformer ou de
modéliser I'information (autrement dit, une baseddanées, un SIG, un module de calcul) et
enfin d’'un moteur d’interférencqui prend en compte la structure de la connaissatce
appligue les régles aux faits.

La rédaction des regles met en jeu des opérategigues ; par exemple "si une
situation donnée existe, alors ...". Le SE procéddagen non linéaire avec ces regles,

cherchant a optimiser les chances d’aboutir aéwmsdtats objectifs.

La valeur des SE repose sur la qualité de la straibibn des regles (a respecter),
confiée a des experts sur la base de leurs coanass théoriques et pratiques ; ce systéeme

peut étre renforcée en y intégrant les connaissagregdogenes et populaires.
La collecte des données, les travaux de terrairdélgouillement et I'analyse des

données ont été possibles a l'aide des matérighsigues disponibles.

3.1.4. Ouitils et matériels utilisés
Ce sont des outils a partir desquels les différelttsuments cartographiques ont été

élaborés. Il s’agit des cartes topographiques, égétation et d’occupation du sol, des
photographies aériennes, des images satellitaites,
= Jes fonds de cartes ont été tirés des fonds dee d&N 1992, et de I'Atlas
cartographique de la région Sud du Bénin et migiagn 2003 et en 2004 ;
» |es photographies aériennes de la mission Ben &BB2mission AAP 1995-1996 ont
éte utilisées et la mise a jour a été faite apdes travaux de terrain ;
* |e stéréoscope a permis d’élaborer les diversestesde cartes qui ont été soumises
a un contréle de terrain pour correction ;
» Le GPS qui est un équipement de navigation permtetta capter, de repérer ou
d’enregistrer les coordonnées georéférencées eredey en UTM, a partir des

satellites militaires américains.
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Il fournit ainsi des informations géoréférencéedamps réel et sert de guide pour la
navigation d’'une part, pour retrouver une positi@ocodée afin de les positionner sur
des cartes d’autre part.

» Le Walltake ou topomeétre a fil perdu a servi a messles détails des données a
cartographier.

» Le clisimetre a permis de mesurer les pentes deriain.

= L’appareil photographique a permis de prendre less\sur le terrain.

3.2.LIMITES DE LA PRESENTE ETUDE
Le cadre du profil environnemental a été limité dgcoupage administratif de la

Commune et les données de la planimétrie ainsilegi@inités géomorphologiques ont été

analysées par rapport a ce cadrage administratif.

S’il est vrai que le PDA est implanté dans la Comend’Abomey-Calavi et que les
interrelations entre la zone du PDA et son envieoment immeédiat ont été pris en compte, il
serait souhaitable que le cadrage géographiquensiéta 'ensemble du plateau d’Allada, car
une grande partie de la Commune d’Abomey-Calavigéstgraphiquement située sur le
plateau d’Allada.

La présente these a été plus consacrée a la prissorapte des préoccupations
environnementales dans les PPP et propose unesuneilapproche de 'aménagement du
territoire.

Les questions liées aux ressources partagées else Communes, a

I'intercommunalité, ...ont été Iégérement abordées ici.

La these n’étant pas une fin en soi, hous propodermmursuivre les réflexions sur ces

axes ou perspectives de recherches, dans le cad@sdravaux ultérieurs.
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Conclusion partielle

La croissance rapide des grandes villes a, pahéagmene de conurbation, un effet
notoire sur le développement des villes secondajuessont souvent transformées en "cité
dortoir", avec pour corollaires les problémes dipation du sol, de gestion des déchets et des

eaux usées, des services collectifs, etc.

Cette pression urbaine due au déplacement et &tdliation anarchique des
populations agit en général sur les politiques di@agement du territoire (qui n’existent pas
souvent dans les pays en développement), et ldgaafois difficiles d'application.

L’approche théorique développée dans la premiemgepde la these a montré dans un
premier temps cette problématique a travers destigne et des problémes qui restent a
clarifier et a résoudre et qui trouveront leursoréges dans les chapitres suivants.

L’objectif global de la these étant de contribudi€taboration d’'un PDA respectueux
de I'environnement, les hypotheses émises serarfiregees ou infirmées dans la suite du
développement.

La clarification des concepts et la revue de tarture étant considérées comme des
préalables pour toutes recherches scientifiques,ctencepts comme I'aménagement du
territoire, I'environnement et le développementatilie ont été présenteés, suivis d’'une analyse

critique de quelques ouvrages.

La démarche méthodologique qui a permis d’élableréravail s’est déroulée en trois
(03) phases essentielles a savoir: la collecte dimmées, les travaux de terrain, le

dépouillement et le traitement des informations.



DEUXIEME PARTIE :

PROFIL ENVIRONNEMENTAL DE LA COMMUNE
D’ABOMEY-CALAVI
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Introduction

Selon EYBALIN (1999), "le profil environnemental §sente les caractéristiques de
'environnement les plus significatives. Il analyles composantes de I'environnement en
privilégiant celles qui sont les plus sensiblegst’a dire celles qui revétent une importance

stratégique eu égard aux intéréts nationaux, régioroire locaux".

Le profil environnemental est donc une étape emdlentle la démarche d’évaluation
environnementale. Il présente la situation de lhemnement et ses grandes tendances
d’évolution dans le secteur d’étude en permettartaateurs locaux et nationaux de disposer
d'une analyse partagée des enjeux environnemerdauterritoire. Il trace le cadre de
référence indispensable pour la conduite de I'é@taln environnementale des plans et
programmes. L'intérét du profil environnemental st'@as limité seulement a I'évaluation
environnementale, mais sert a faire des recommandatdans tous les domaines de
I'environnement, selon LARRUE (1999).

Cette partie de la thése est importante pour e sle I'étude. Elle permet dans un

premier temps, de présenter un diagnostic straiégignsuite les atouts et contraintes du

milieu, enfin, les potentialités et menaces.

CHAPITRE 4

DIAGNOSTIC STRATEGIQUE

Le diagnostic stratégique est une démarche anaéytigui permet d’élaborer un
tableau de bord environnemental d’un milieu don@Gétte analyse prend en compte les
dimensions écologiques (biodiversité et milieuxunals) ; la pollution et la qualité des
milieux ; les ressources naturelles (pressionesiréssources naturelles) ; la qualité du cadre

de vie ; le patrimoine naturel et culturel.

Cette démarche s’appuie sur les données telledlegiexistent, en faisant, a chaque
étape, ressortir les forces et les faiblesses atests et les contraintes, pour les enjeux
susceptibles d’orienter la stratégie & mettre anepl
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4.1.STUATION DU SECTEUR D 'ETUDE

Le profil environnemental concerne toute la Commuabomey-Calavi qui fait
partie intégrante du bassin sédimentaire cotieBdd-Bénin. Située dans le département de
I'Atlantique, elle est limitée au sud par I'Océatiahtique, au nord par la Commune de Ze, a
I'est par la Commune de S6 Awa et la Commune diofal, a I'ouest par la Commune de
Tori Bossito (figure 03).

Comprise entre 6°22' et 6°30’ latitude Nord et 2°&b 2°22’ longitude Est, elle
regroupe neuf (09) arrondissements a savoir : gjnpanroun, Glo Djigbhé, Akassato,

Calavi, Godomey, Togba Ouedo et Hévie.

Le périméetre du PDA est une partie de la Commurdatney-Calavi ; il s’étend
entre 6°24’ et 6°33’ de latitude Nord et 2°18’ 822 de longitude Est.

Il est délimité au sud par la lagune de Djonounard par les villages d’Adjagbo et
d’Akassato, a l'est par la route Nationale InteatEtN°2 (RNIE2) et a l'ouest par la
dépression de Gbakanmey et une ligne imaginaireudppes paralléle a la ligne de la haute
tension, vers le nord.

D’'une superficie d’environ 8150 ha (SERHAU-SA, 1399 regroupe quatre
arrondissements (sur 09 que compte la Commune dwlgeCalavi) a savoir: les
arrondissements de Togba, d’Akassato, une partid'adeondissement de Godomey et
'arrondissement d’Abomey-Calavi. La figure 04 méte le périmétre du PDA.
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4.2.DIMENSIONS ECOLOGIQUES DU SECTEUR D’ ETUDE

Les dimensions écologiques prennent en compteyjsss td’écosystemes et leurs
fonctions, sous l'influence des conditions climagg du milieu concerné en fonction de la

morphopédologie.

4.2.1. Facteurs climatiques

4.2.1.1. Les précipitations
Le secteur d'étude est situé au Sud du Bénin et dmméficie des conditions

climatiques identiques a I'ensemble des locatigta région subéquatoriale.
A partir des statistiques recueillies a TASECNATE53 & 2000 (sur 47 ans) en annexe 2, il a
été élaboré la figure 05 qui présente le compon¢mpleviométrigue dans le Sud Bénin.

Les indices pluviométriques de 1953 a 2000 préséntee dynamique pluviométrique
avec 24 années déficitaires, dont 12 marquéesgsaddéficits trés accusés, entre autres 1967,
1971, 1977, 1981, 1995, 1999, 2000. Ceci se reraaqula figure par le comportement de la

moyenne mobile sur 05 ans, qui indique que la seI2970-1989 est largement déficitaire.

Les années excédentaires sont au nombre de 23, @tis marquées sont 1962, 1963,
1968, 1979, 1988, 1989, 1993, 1997.

Selon les statistiques tirées du fichier de la atotogie de TASECNA en 2001, le
secteur est caractérisé par deux saisons sechemmloe—mars et aolt) avec absence ou
insuffisance de pluie. Les précipitations sontrieféres a 40 mm et quasi nulles de décembre
a février.

On note deux saisons pluvieuses d’avril a juiletie septembre a novembre au cours
desquelles la moyenne mensuelle dépasse 170 mm.

Ces caractéristiques entrainent un régime bimodatghle importance, concentrant
40 a 60 % des précipitations a la premiere saigmpluies et 18 a 30 % a la seconde,
BOKO (1998).
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Figure 05: Evolution pluviométrique de la Commune d’AbomeyCalavi de 1953 a 2000
Source: ASECNA, 2002

4.2.1.2. Les vents
L’ensemble du secteur est soumis toute I'annéenfluénce des alizés océaniques.

Les observations antérieures par 'ASECNA ont permié déterminer sur trois années
caractéristiques, et pendant les mois de juin &t qoe, la direction du vent est Sud-Ouest
(SW)-Nord-Est (NE). Le vent dominant au sol, dutsec SW est la Mousson, avec une
vitesse moyenne de 5m/s, mais qui peut subir detufitions saisonniéres d’'une région a une
autre.

L’harmattan seconde la mousson ; c’est un venesebaud provenant du secteur NE,

d’une vitesse variant entre 2 et 3 m/s.

Au Bénin en général et sur le secteur littoral artipulier, il y a prédominance de
plusieurs types de vents : les flux régionaux &és champs de pression a I'échelle zonale, et
les vents locaux (ADAM et BOKO, 1993). Selon OYEBEKAKI cités par MEHU (2000),

les vents qui prédominent sur le littoral par léguence sont :
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= SW-NE (64 %) : la répartition mensuelle indique desjuences tres fortes en
février-juin et octobre-novembre. La vitesse moyemst de 4,4 m/s, avec les
valeurs maximales en juillet - aolt (5,6 et 5,4)m/s

= WSW-ENE (16,07 %) : les fréquences les plus élegées axées sur juillet, aolt
et septembre, avec une vitesse moyenne de 6 a¥szitesses €levées sont notées
entre juillet et octobre (6,3 a 6,6 m/s) ;

= SSW-NNE (14,40 %) : les fréquences mensuelles lles glevées sont axées sur

janvier, mars, novembre et décembre, avec uneseite®yenne de 3,6 m/s.

Les vents sont des vecteurs des émissions atmagpéeret jouent un role tres
important dans la propagation des polluants atnmérpines.

4.2.1.3. La température
La température moyenne varie trés peu dans la Commidbomey-Calavi.

A I'échelle saisonniere, elle est de 27,9°C en mageen saison séche et de 26,5°C en
saison pluvieuse, avec une amplitude thermiquezassigle (1,4 °C). Les mois de février,

mars et avril sont les plus chauds, et connaisiEnamplitudes relativement fortes.

Pendant cette période, les nuits sont relativerinaithes, entre 23 — 24°C, tandis que
les journées sont ensoleillées et chaudes (31 €)3En juillet et aodt, la chute de la
température est sensible (25°C).

D’'une maniére générale, la température est cars@tésur le littoral par des valeurs
élevées, mais jamais excessives pendant touteskan

On note une importante humidité relative de l'ant(e 64 % et 90 %) a cause
justement de la proximité de l'océan ; le défioit shturation reste faible, sauf en période
d’harmattan (décembre, janvier).

L’action combinée de la forte chaleur et de [I'huitéidrelative provoque la
fermentation et la décomposition rapide des déabrgEniques.

D’apreés les relevés de TASECNA en 2000, la moyeameuelle de I'insolation est de

2221 heures. Cette moyenne varie trés peu d’'unéadnine autre.
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4.2.2. Morpho-pédogéologie du secteur d’étude
Le secteur d’étude présente une morphologie repasa deux grandes composantes

a savoir : la plaine cétiere et le plateau de tderdarre (figure 06) qui sont séparées par une
série de lagunes en général paralléles a la cé®d€ux composantes présentent ensuite une
diversité d'unités géomorphologiques. Il s'agisdmrdons littoraux ; des dépressions ou

cuvettes fermées ; d’escarpement ; etc.

4.2.2.1. La plaine cétiere
Dans la Commune d’Abomey-Calavi, elle s’étend dgbiio a Cococodii.

Selon OYEDE cité par AZONSI (2004), la plaine cidigest constituée de cordons

littoraux sableux, entrecoupés par un réseau de&sgen genéral paralléles a la cote puis de
fleuves et de rivieres de direction NS.
L’allure topographique du littoral définit une piai basse d’altitude variant entre 0 et

5 m, légérement inclinée vers le Sud avec une @emisinant 0, 1%.

Il existe trois générations de cordons :

= |es cordons internes (encore appelés cordons a)cia sable jaune se
retrouvent au Nord jusqu’a la limite de la lagures @jonou (Godomey) au
pied du plateau. lls forment une plaine deltaigp@mosée de dépodts de sable
jaune du Quaternaire et de marécages en voie delemant ;

»= |es cordons médians de sable gris se situent @greordons anciens et les
cordons récents ;

» |es cordons subactuels de sable brun ou cordoeatsesont plus proches de la
ligne de rivage. lls sont essentiellement formésbdacs de sables d’age
Holocene et se sont déposés par le biais de laedétorale.

Plusieurs ouvertures a travers ces cordons asslirgataction entre la mer et les

lagunes anciennes ou se manifeste l'influence dealze.

Les dépressions correspondent a des zones basstisuamt les lagunes ou les marais
a eaux affleurantes longeant les cordons. Cesémgyuleuves et rivieres sont prolongés par
des prairies marécageuses. Les marécages et ks des lagunes sont sur des sols

hydromorphes argilo-sableux ou sablo-argileux isofie matiéres organiques.
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Le lac Nokoué contient des sédiments fluvio-lagresiactuels ou sub-actuels mal
décomposés. La lagune de Djonou est entaillée ldacsrdon littoral ancien, avec a sa base
des sédiments de type fluvio-lagunaire actuel.

Les principaux sols observés sur la plaine sont f@plupart des sols hydromorphes

qui varient d’organigues a minéraux, comme l'indida figure suivante.

4.2.2.2. Le plateau de terre de barre
Abomey-Calavi est une partie du vaste platealede tle barre d’Allada, séparée du

littoral par la lagune de Djonou. D’altitude varigamtre 5 m et 30 m, il s’incline du nord vers
le sud (vers I'océan Atlantique) et de I'ouestest’(vers le fleuve Ouémé).

Il présente de nombreuses dépressions ferméesufaites) dispersées sur tout le
secteur et qui se transforment pendant la périedaudes en points d’eau temporaires.

L’escarpement borde le plateau a I'Est sur toutl®sgueur, avec une pente (abrupte)
variant entre 4 et 6%, ou I'effet d’érosion se pib@dvec acuité.
Les dépressions fermées et I'escarpement congtitiesncontraintes d’aménagement

dont un plan d’aménagement doit en tenir compte.
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La répartition pédologique est liée a la topograpa chaque section. On distingue les sols de

plateaux, les sols de mi-versant et de bas-veetatdg bas-fond.

Les sols de plateaux : ce sont des sols rougedop@és a partir d’'un matériau

déja fortement eévolué (continental terminal). Lesuls processus qui se
manifestent de fagon apparente sont I'appauvrisseereéléments fins ou bien le
lessivage. Ces sols sont communément appelégdeiyarre (pente 2 %). Ces sols
tres profonds et trées poreux sont bien drainéspHeest neutre a moyennement
acide variant entre 7 et 5.5. Le taux de matiergaroques est assez bon

(1.4 4l %). La plupart des sols du plateau sonsdssferralitiques sur sédiments

meubles argilo-sableux du Continental Terminal.

La teneur en azote est bonne en fonction du pHbb(¥sa 5.5). La texture est sablo-argileuse

a sableuse dans les 40 premiers centimetres.

Les sols de mi-versant sont également rouges, alesfeyralitiques sur grés et
matériaux colluviaux. lls different des sols det@dx par I'apparition d’un
horizon argileux apres les 40 premiers centimétlesont sur des pentes variant
entre 6 et 3 %. Ce sont des terres de barre. lextiure est sablo-argileuse a
limono-argilo-sableuse. Ce sont des sols épais,pgogeux et bien drainés, assez
riches en matieres organiques avec une bonne teneazote (1,197 a 0, 0 74 %).

Leur pH est neutre a faiblement acide en surfaceatdnt entre 6,3 a 6,9.

Les sols de bas versant et de bas-fond sont desosms, gris sableux et gris

limono-argilo-sableux.
0 Les sols ocres dérivent des sols rouges ; ilsstrés sur les pentes variant
entre 3 et 4 % et ont une texture sablo-limonellssont poreux, épais et

neutre (pH= 6.7). lls sont riches en matiéeres doas.

0 Les sols gris sableux sont des sols dans lesdatt de I'eau a contribué
a la disparition de la couleur ocre observée ennananl bas du versant. Ce
sont des sols sablo-limoneux en surface et sabjiteax a limono-argilo-
sableux en profondeur. lls sont riches en matierganiques (2 al %).
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Il y a aussi des sols gris de bas-fonds de teXma@no-argilo-sableuse ; ils ont
une activité biologique intense. Ce sont des soteinent acides de pH variant
entre 4,8 et 5,5 avec une teneur en matieres apgeside 4,8-2 %.

Du point de vue géologique, le matériel lithologiqians lequel est fagconné le relief
s’inscrit dans la stratigraphie du bassin sédimentedtier. Le substratum géologique sur
lequel s’étend le plateau est constitué de formatidu tertiaire, essentiellement composées
d’argile et du sable du continental terminal.

Le continental terminal est un matériau de plusienetres d’épaisseur, argilo-sableux
avec alternance de couleurs et des variationsnéeiteen sable.

La plaine et les cordons littoraux reposent sur mmosaique de roches (installée par
dépdbts de types tidaux et alluvionnaires du quategpnselon SLANSKY (1959). On observe

des dépots d’argile et de sable.

La majeure partie du plateau est constituée detdé@@gravier, de sable, d’argile et
de dépots fluviatiles et de cones d’alluvions dwatgenaire avec, par endroits, du sable
guartzeux, des argiles, graviers et gres ferrugindu Miocene supérieur. Le fond des plans
d’eau est constitué de dépbts alluvionnaires.

La figure 07 présente la pédologie du secteur d&tu
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Figure n°06:Carte pédologique de la commune d'Abomey- Calavi
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4.2.3. Types d’écosystemes
Selon KLEMME et SHINE (1998), un écosystesst I'unité structurale élémentaire

de la biosphére. Il est constitué par une partiéedpace terrestre émergé ou aquatique qui
présente un caractere d’homogénéité au point de tepegraphique, microclimatique,

botanique, zoologique, hydrologique et agrochimiqiie sein d’'un écosystéme se déroule
une série de cycles étroitement liés : cycle deekgie lié au rayonnement solaire, cycle de
'eau, cycle des éléments multiples, cycle de ltazaycle de carbone. C’est également une
unité fonctionnelle de base en écologie qui év@negermanence de maniere autonome au

travers des flux d’énergie et qui assure plusianmstions

Le secteur d’étude présente une diversité d’écesyet dont les fonctions constituent,

selon I'approche adoptée, des atouts ou des cotgsgpour le plan d’'aménagement.

4.2.3.1. Les écosystémes humides
Les zones humides du Sud-Bénin se situent darsiews coétier qui s’étend du sud au

nord, de la mer cétiere a partir de I'isobathe G&res a marée basse (critere de RAMSAR
cité par MEHU, 2000) jusqu’a la limite Sud de lapdEssion de la Lama (dépression
identifiée par les climatologues béninois commelitaite Nord de l'effet ressenti des
manifestations de la fraicheur induite par le piné&we d’'upwelling). Le secteur cétier ou
zone du littoral couvre une superficie d’environ3¥® hectares a partir de la latitude 7° N et

contient plusieurs types d’écosystémes humides, MIEX00).

Trois types de zones humides caractérisent le Samindis : les zones humides
marines/cotiéres, les zones humides continentéles eones humides artificielles auxquelles
correspondent des habitats caractéristiques. €es (02) premiers types de zones humides

sont analyseés.

1. Les zones humides marines/cotiereslles se répartissent dans les parties avales

des bassins des fleuves Mono, Couffo et Ouémé fl@ages présentent un systéme
hydrographique complexe composé de lacs (Nokouém&h Toho, Togbadiji, etc.) de
lagunes (Gbagan, Cotiere, Anciennes, de Cotonde Erto-Novo) et de mer (la mer

cotiere).
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S’ouvrant sur 'Océan Atlantique a travers deux eadhures (Cotonou et la Bouche
du roy), ces cours et plans d’eau fonctionnent $mfhkience d’'une marée semi-diurne. Tout
le systéme se caractérise alors par un balancesaesntsaisonnier d’eau douce et d’eau salée
avec une salinité variant de 0 a 33 BLIYA (1980).

Ce type d’écosysteme est représenté sur le sedtétude par le complexe lac

Nokoué-lagune de Djonou.

A ce complexe s’associent les divers habitats apres :

* une végétation flottante ou bordiere servant dgef et constituée deichornia
crassipes, Pistia stratiotes, Lemna paucicostatgmphea lotus, Echinochloa
pyramidalys,

» des prairies ®aspalum vaginatum, a Typha australis, & Echincgldgramidalis
tenant lieu de zones de frayere et de migratiédéd pendant les hautes eaux

» des vasieres et tourbieres dans les zones inosdablkent le méme réle que les
prairies ;

» des savanes herbeuses littoral&chizachyrium sanguineyfanicum congoense,
Loudetia phragmitoides, Oryza barthilieux de frayere et de migration latérale au

cours du débordement des eaux

Le complexe lac Nokoué — lagune de Djonou assurer; pPéquilibre du milieu, des
fonctions de régulation hydrologique, de productiode transports, d’esthétique

paysagere pour le tourisme de vision et I'art giguyx

a. Fonction de régulation hydrologique

Le lac Nokoué et la lagune de Djonou font partiecdmplexe hydrologique du Sud-Ouest
du Bénin. Ce sont des ressources en eau supeefigigljouent un réle important dans la vie
des populations ; c’est aussi un important résegauographique qui fait partie du complexe
fluvio-lagunaire du Sud —Bénin (SNC-LAVALIN, 1998).

Si la lagune cétiere communique avec I'océan Altprt par la "Bouche du Roy", le
complexe écosystémique "lac Nokoué-lagune de Djbdoaine le Sud-Est de la Commune

et se jette dans la mer, par le chenal de Cotolh@ommunique aussi avec la lagune de
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Porto-Novo par le chenal de "Totché". Ce faisd@nfjpue un réle trés important dans
I'écoulement des cours d’eau d’ouest en est daBsideBénin.
De plus, la lagune de Djonou joue le réle de ttathss eaux de crues " débordement

du bassin de Gbakanmey" vers I'Est.

b. Fonction de production
Le complexe "lac Nokoué-Lagune de Djonou” est unlieoni favorable au

développement des ressources de faune aviairesiiger
En effet, il existe une diversité d’espéces d'arggautochtone ou allochtone.

Selon Laléyeéet al., cités par CLEDJO (1999), la faune aquatique estpusée de
l'ichtyofaune qui regroupe une diversité d’espelealieutiques telles quéilapia guineensis,
Hemichromis fuciatus,Ethmalosa fimbriata, Acentioigs schlegelli, Liza falcipinnis, Mugil

bananensis, etc.

= Les crustacés

En dehors des poissons, les crabes march@aslibsoma armatumgt crabes nageurs
(Callinectes latimanus), lesrevettes d’eau douce du genkéacrobrachium sont
également observées en fonction de la périoderdes.c

Dans les prairies marécageuses, on retrouve palecqent les crabes marcheurs
Cardiosoma armaturcreuseurs de trous. Lorsque la plaine est inopdédant la crue,

les crabes nageurs sont péchés.

= Les mollusques
lls sont représentés dans le milieu lagunaire par :
o0 des Gastéropodes tels que Tympanotomus furcatuyvar. Gradula et
Tympanotomus furcatus, Pachymelania aetNeritina glabrataSowerby ;
0 des Lamellibranches commeCorbula trigona Hinds Crassostrea gasar
Anadara senilisBrachyodonte nigeiCongeria africanaTellina nymphallis

Cette faune aquatigue du complexe lac Nokoué —nkgde Djonou offre aux

populations des opportunités diverses et variées.

L’homme, composante de cet écosysteme, a dévettggptechniques qui lui assurent

'accés et I'exploitation des milieux et des rasses qui subissent aujourd’hui de profondes
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dégradations du fait de la pression démographicqué ks formes d’expression sont: le
morcellement de la surface des plans d’eau ; hisgerecours aux engins prohibés de péche ;

les conflits intra ou inter communautaires.
Les zones inondables liees a ce complexe constipemdant la décrue des terres
fertiles exploitées par les populations pour ledtuces de décrue (les cultures maraicheres

comme les légumes, la tomate, le piment, etc.).

2. Les prairies _marécageuses :Sur le plateau se trouve des zones humides ou

prédominent les prairies marécageuses qui sordaes/stemes fragiles appartenant a
I'aire classée (site’l017) par la convention de RAMSAR. Ce statut imiional est
un indicateur de la qualité et de limportance deactions de régulation, de

conservation, de production, et d’esthétique dasips marécageuses.

a. Fonctions d’épuration et de réqulation
Les zones marécageuses sont principalement lgstaétes qui assurent la collecte et

un écoulement de I'eau des bassins concernés.speseas présentes dans ces marécages sont
Typha australis, Ipomea aquatica, Paspalum vagimatiKyllinga peruviana, Canavalia
rosea, Costus spicatus, Thalia welwiciMiusa spet parfoisCarica papaya et Nymphea gpi
flottent a la surface des eaux. On y observe égaiefhyla nodifolia Pentodon pentandrus,
hyptissuaveolenset quelques poacées de geriteagrostis, Panicum et Dactylocteniumi

existent en peuplement dense.

Les prairies marécageuses assurent :

= une fonction d'éponge régulatrice du débit d’écmdat vers les exutoires et
d’absorption du trop plein des lacs et lagunes aenlgs crues ;

= une importante fonction de rétention des décheissigrs et d’épuration chimique et
biologique des eaux avant leur arrivée dans les lac lagunes. Les prairies
marécageuses jouent aussi un rble tres importans da ralentissement du
comblement des plans et cours d’eau (ROGGERI, 1995)

b. Fonctions de production et de conservation

Les marécages en général font I'objet d’'une exgtioibh par la population riveraine. Les
produits exploités sont pour I'essentiel des espeégétales (voir photo ci-apres) a savoir :
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» Typha australisTres exploité pour la fabrication des matelasagties ;

= Thalia welwichii(photo 01) Plante dont les feuilles sont commercialisées fou
fabrication des boules "d’akassafiment consommé dans le Sud-Bénin, fait a
base de mais. Certains marécages sont transfomw@smmps dé& halia welwichj
au regard de la valeur économique qu'’ils représente

» diverses plantes médicinales sont aussi colleci#es les marécages.

Photo 01 :Peuplement deThalia welwichii dans la prairie marécageuse
Source :Travaux de terrain, DOSSOU (2003) ; cliché 01

En plus de la production, les prairies marécageusmsstituent des aires de
reproduction de certaines espéces halieutiquesle®atevins suivent le retrait des eaux, pour
assurer le repeuplement des lacs et lagunes. Be lphkimarécages sont aussi les niches de
nombreuses espéces autochtones et migratricedahrqimue.

En ce qui concerne la fonction de conservationzteses marécageuses constituent
des écosystémes riches en diversité biologiqueeiait, une attention doit étre accordée a la

sauvegarde :
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» de Typha australis Plante trés recherchée par les populations otatrication de
matelas (sous forme de paillasson) et de nattes ;

= delpomea aquaticaPlante alimentaire pour les animaux. Sa tigesgei spongieuse
assure une fonction de filtre épurateur de I'eau ;

» de Chenopodium ambosioides (amatruzu feon). Plante médicinale a multiples
usages et trés recherchée ;

» deCassia alataPlante médicinale et a usage multiple ;

» deXanthosoma mafaffélante médicinale ;

= des animaux aquatiques ou semi aquatiques telkeguweocodiles qui vivent dans les
marécages ou I'humidité est permanente. On lesvérodans les marécages

(Gbakanmey) et le long du lac Nokoué.

Sur la photo 2, la fleche 1 montre la lagune denbBjpqui coule vers le lac Nokoué, en
inondant la prairie marécageus@®aspalum vaginatunifleche 2) entre le lac Nokoué et la
lagune de Djonou

Photo 02 :Prairie marécageuse a dominancPaspalum vaginatum
Source :Travaux de terrain, DOSSOU (2003) ; cliché 02

3. La lagune cdétiere: Dans la plaine cotiere, on note au niveau dadane cotiere,

deux (02) formations végétales particulierementartgntes pour les ressources halieutiques.
Il s’agit des mangroves et de la prairiBaspalumvaginatum
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En effet, la mangrove a palétuviers roud®isizophora racemosat a palétuviers blancs
Avicennia germinansst typique des sols hydromorphes de vases renresis a I'influence
marine. A [larriere-plan de cette mangrove se dgye® généralement la prairie
marécageuse : la prairiePaspalum vaginatunmgui abonde dans les plaines d’inondation et
constitue ave€yperus articulatus, Panicum st Typha australises formations herbeuses
dominantes desdites plaines.

Un rideau de cocotiers au sud sépare I'Océan Adgiaatde la lagune cétiere.

De plus, la faune aviaire, plus observée dans ®cages que dans les foréts, est
constituée d’oiseaux d’especes variées, comhaacrocorax africanugCormoran africaif
Hirundo sp (Hirondelles, ou Azonhé en forgtreptopelia senegalensigurterelle a collier
ou Houélé en Fonkrancolinus bicalcaratugfrancolin commun ou Asoklé en forAccipiter
badius €pervier shikra ou Gankan en forjliivus migrans (milan noir), Dendrocygna
viduata @lendrocygne veuf)Halcyon leucocephaldmartin chasseur a téte gris®asser
griseus (moineau gris)Asio capensighibou des marais africaincotopelia pel(chouette
pécheuse)centropus senegalengi€oucal de Sénégal ou Woutoutou en Fon), selon ABE
CBDD (1997)

On peut affirmer que les prairies marécageusescipamt a la vie dans le secteur
d’étude. Elles constituent un atout trés importanir le milieu d’accueil. Sur le plan national,
elles sont classées parmi des zones non constesctibt classées par [I'Arrété
n°0002/MEHU/DC/DUA du 07 février 1992. Ce texte ldée cette zone impropre a

I’'habitation et interdit toutes installations humes.

Les marécages sont aussi les niches de nombresigéses aviaires autochtones et
migratrices du paléarctique, ainsi que pour lesilespet animaux semi-aquatiques.
En somme, le complexe lac Nokoué-lagune de Djondeseprairies marécageuses jouent un
réle trés important dans :
= ['équilibre de la reproduction des espeéces ;
= |arégulation hydrologique du milieu ;
= |a dynamique de I'écosysteme.
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Des modifications du régime qui seront induites ggs aménagements non contrélés
affecteront les parametres d’existence des espé@ss.activites du PDA doivent donc
permettre d’assurer la durabilité de cet écosyst@iaexueil, conformément aux dispositions
des conventions sur la protection des especes tmigisa et de leur habitat, auxquelles le

Bénin a adhéré.

4.2.3.2. Les écosystémes forestiers
Les reliques forestiéres sacrées sont aujourd@uéimoignage de la physionomie

passée de la végétation et de la richesse flarsstitg la région. Elles constituent aussi la
preuve de l'efficacité des stratégies endogenesodservation de la diversité biologique

par 'intermédiaire des divinités.

Dans ces foréts sont préservées quelques espevegate disparition telles qu@ialium
guineensg Alstonia boolien, Albia spp; Antiaris spp; Cola giganteg Artocarpus
communis Ceratopteris spp(fougeres) Alstonia boolienBois d’ceuvre) Mitragyna ciliata
etc.

Mais il est déplorable de constater de nos jours ges foréts sont en voie de
disparition, surtout sur le secteur d’étude.

En dehors des foréts, il existe des formations tedg® formées de bush arbustif dans
lequel on retrouveFagara xantoxiloides Malothus opposi folius Securinega virosa et
Dialium guineenseOn y rencontre de grandes plantationsTdetona grandiet deElaeis
guineensis(palmier a huile en voie de destruction), d’acaeiades champs de cultures

vivriéres.

Dans sa fonction de conservation de la diversidogique, les foréts sacrées constituent
un refuge pour les animaux sauvages (en voie dearion dans le secteur d'étude).
Plusieurs especes ont été identifiées par les ehasst les riverains. |l s’agit du lievre, de
I'antilope, des reptiles tels que/tRon seba€Hon en fon),Python regius Pangbe en fop
Varanus niloticus\arans ou Vé en fon) etc., des rongeurs, surtsudareuils.

Les singes dévastent les champs et constituentnenace pour les agriculteurs, riverains
des foréts sacrées, BOUSQUET (1992).

Mais avec l'abattage des plantations de palmieta destruction des foréts, donc de

leurs habitats, ces animaux fuient le plateau peuefugier dans les foréts les plus reculées.
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4.3. SOCIETE ET DYNAMIQUE D ' OCCUPATION DE L 'ESPACE

4.3.1. Population et évolution démographique
Selon les données de I'Atlas monographique des Goremdu Bénin Ministere de

I'Intérieur, de la Sécurité et de la DécentralzatiMISD, 2001), le groupe ethnique
dominant de la Commune est le Fon (principalemeizbAqui représente 83,6 % de la
population. Viennent ensuite les Adja (9,5%) etyesuba (4,2%). Avec les migrations, on
rencontre aujourd’hui dans la Commune une propontion négligeable de Bariba (0,3%),
Dendi (0,2%), Yom Lokpa (0,2%), Otamari (0,2%), el0,1%) et autres (1,7%).

Selon les résultats du RGPH2 et du RGPH3, la ptipanlde la Commune qui était de
61.101 habitants en 1979 est passée a 126 50amisbén 1992, ensuite a 307 745 habitants
en 2002, sur une superficie de 539%Kpit 16% de celle du département de I'Atlantique)

avec une densité de 571 habitants a@ km

Les femmes font 158 082, soit un rapport de 51,8&4a population totale de la
Commune.

Entre 1992 et 2002, la population d’Abomey- Calaresque triplé ; elle est passée
de 126 507 habitants a 307 745 habitants.

La figure 08 montre I'évolution de la populationtdete la Commune de 1992 a 2002.
Ces chiffres confirment les assertions selon ldiEgidbomey-Calavi est "la cité-dortoir" de
la ville de Cotonou, et que cette derniere se diel@lus en plus au profit de Godomey et de

Calavi.
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Figure 08 : Evolution démographique dans la

commune d'Abomey-Calavi de 1992 a 2002
Source : INSAE, 1992-2002

Il est important de faire un "Zoom" sur la dynangqde la population du secteur
d’étude, car c'est I'espace qui a fait I'objet drpdirecteur d’aménagement, et qui est

directement concerné par I'étude.

Pour ce faire, il a été considére les effectifsalesndissements concernés par le PDA

a savoir Godomey plus spécifiguement Togoudo, Todbalavi, Akassato. L’évolution

démographique est présentée dans le tableau @-apré

En ce qui concerne l'effectif de Togoudo, si 'oonsidere la population totale de
larrondissement de Godomey qui était en 1992 a326diabitants, I'effectif de Togoudo
estimé a 5117 (pendant la méme période), représdnif® de la population de Godomey

(travaux de terrain, 2003).

En considérant le méme pourcentage en 2002, onrgiowstimer l'effectif de

Togoudo a partir de l'effectif de l'arrondissemead# Godomey a 16880 habitants, sous

réserve des données par quartiers et villagesegsont pas encore disponibles



Tableau lll_: Effectifs de la population des localités conceées par le PDA

Années Togoudo Calavi | Togba | Akassato| Total
1992 5117 21281 | 2487 6810 35695
2002 16880 61450 18674 17197 114201

Source: INSAE, 1992, 2002

La figure 09 traduit I'impressionnante augmentatiémographique en I'espace d’'une

décennie seulement.

70000 - 1126 hbt/km 2
60000 -

50000 -

2 40000 -
%30000 1 hbf/t?n 2 428 hbt/km * 178 2;222
20000 -
- A 1A
0
Togoudo Calavi Togba Akassato
Localités

Fiqure 09 : Evolution démographique des localités concernées
par le PDA de 1992 a 2002
Source INSAE, RGPH2; RGPH3, (1992 et 2002)

En 10 ans (de 1992 a 2002), la population de lmbée de la Commune a été
multipliee par 2,5. Si I'on fait le cumul des effiés des arrondissements concernés par le
PDA, il se dégage un effectif de 114201 habitauisreprésente plus de 37% de I'ensemble
de la Commune et environ 14,50% de la populatiardé@partement de I'Atlantique.

La figure 09 met en phase I'’évolution démographiguaiveau du département, de la

Commune et des localités concernées par le PDA.
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Figure 10: Importance démographique Département-Commune d’Aomey-Calavi-
Secteur d’étude
Source: INSAE, RGPH3 (2002)

4.3.2. Dynamigue d’occupation de I'espace
Sur les huit (08) Communes de I'Atlantique, la Conm@ d’Abomey-Calavi a elle

seule, regroupe plus du tiers (1/3) de la populationt plus du dixieme (1/10) installé sur le
plateau. Cette situation explique bien la fortespi@n humaine sur le foncier que connait
actuellement le plateau.

L’analyse démographique montre une situation amsogui se traduit par une
augmentation rapide de la population dans tousatesndissements et surtout dans ceux
d’Abomey-Calavi et de Godomey de 1992 a 2002.

Dans tous les arrondissements, la population aldowdire triplé en une décennie.
Cette situation devient alors trés préoccupantgpstuen ce qui concerne la gestion du

foncier et des déchets d’'une part, des ressoutoeaihes d’autre part.

Il se dégage trois grandes classes de densité®ia sa

» une tres forte densité estimée a plus de 500 mbis/korrespondant aux
arrondissements de Godomey et Calavi (SERHAU.SB91XLette densité se justifie
par le transfert démographique de Cotonou versiéesx arrondissements. Ces deux
localités sont des zones urbanisées qui jouissemtcdnditions de vie acceptables
(disponibilité d’eau courante, d’électricité et tldéphone, avec une voirie urbaine
praticable, sauf en saisons de pluies) ;
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= une valeur estimée a plus de 175 hbts/km? caraatéries arrondissements de Zinvie,
d’Akassato et de Hévié. Malgré la densité moyermeas localités, on peut les classer
parmi les zones rurales (en dehors d’Akassato goiué vers le péri-urbain), ou
dominent les activités agricoles et qui servengmmier a Calavi et Godomey ;

= une valeur inférieure a 175 hbts/km? correspondartarrondissements de Ouedo, de
Glo-Djigbé et de Togba.

On peut les classer parmi le secteur périurbairgepgue ce sont des zones d’extension
urbaine, entre la zone secteur urbaine et la zarader et ou les activités urbaines cohabitent
avec les activités rurales (travaux de terrain,022002). On peut dire que la densité va en
diminuant, des centres proches de Cotonou versilesix typiqguement ruraux.

Une cartographie de I'occupation du sol a parts gaotographies aériennes de la
mission BEN de 1982, montre une agglomération ille taoyenne a Calavi-Kpota ; au sud

se forment quelques nceuds humains vers Godomeyddiogo

L’occupation du sol en 1982 était une mosaiqueulkeires et jacheres, a dominance

jachéres, comme le montre la figure 11.

De 1982 a 2003, I'évolution de I'occupation du solété rapide, avec une forte
régression (ou disparition par endroit) des chaatgachéres, en faveur des habitations aussi
bien sur le plateau que dans I'ensemble de la Cararffigure 12).
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Une carte de synthese (figure 13) a été réaliseemieux visualiser la dynamique de

'espace, en vue d’'apprécier les zones de régresside stabilité.
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L’analyse des menaces qui pésent sur les compgsahtemilieu, donne plus

d’éclaircissement a cet effet.

De la carte de synthese, on peut déduire que helnleedu secteur d’étude est en
pleine régression. On y note une pression sur Udsires, les jacheres et les ressources
naturelles.

A l'intérieur des espaces dégradés (occupés) ekidés poches de stabilité au niveau
du noyau ancien (Calavi-Kpota) et au sud de Godehugpudo. Cette dynamique de
I'occupation du sol dans le secteur d’étude adaparaitre progressivement les champs, les
palmeraies, les cocoteraies en faveur des haligativec son cortége de problemes fonciers.

Ce phénomene est plus remarquable a Godomey, Galaundja, ZOPA, ZOCA)

Akassato, etc. que dans les zones les plus reculées

Une estimation des superficies occupées en 198203 a été faite. L'évolution de la

dynamique est estimée en terme de superficie dégrad restaurée (tableau V).

Tableau IV : Superficie des unités de I'occupation du sol da Commune d’Abomey -
Calavi

Unités de Superficie en 1982 Superficie en 2003 | Evolution
'occupation du | en hectare et en | en hectare et en %
sol %
Mosaique de 39008 | 72,45| 33963 63,02 -9,43
cultures et
jachéres
Agglomération 1369 2,4 7730 14,35 +11,95
Plantation 3445 6,4 2137 4 -2.,4
Savane 552 1,03 550 1,02 -0,01
marécageuse
Prairie 8 848 16,4 | 8840 16,41 -0,01
marécageuse
Plan d’eau 673 1,3 673 1,3 0
Mangrove Trace | 0,002 2 0,004 +0,002
(moins
de 1ha)
Total 53895 100 | 53895 100

Source :CENATEL, 2004
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L’analyse des données du tableau ci-apres monae qu
» |es mosaiques de cultures et jachéres et les ptardaont régressé en faveur des
habitations ;
= |es prairies marécageuses ont légerement été ddEgacdn témoignent les
habitations et les activités dégradantes dans &éaages ;
* |es mangroves ont connu une légere restauration ;

» |es plans d’eau n’ont pas évolue.

4.3.3. Gestion fonciere
Sur le plan national, avec la désagrégation daralle lignagére sous l'influence de

plusieurs facteurs, notamment le développemeritderiomie monétaire et de l'urbanisation,
la question fonciére a pris une dimension jamaaléggjusque-la au Bénin (SERHAU-SA,
1999).

En milieu rural, les terres cultivées se raréfieom, assiste a I'apparition d’un
phénoméne nouveau : "les paysans sans terre".

En milieux urbain et périurbain, la terre, objet glande convoitise, conduit a des
pratiques juridiques étranges parfois illéegalesneée la part des pouvoirs publics.

L’occupation et I'appropriation de la terre posgmbblemes ; ces problemes sont

essentiellement d’ordres juridique et social.

Aujourd’hui, la plupart des terres au Bénin somfiéé soit par le droit coutumier, soit
par le droit moderne (SERHAU-SA, 1999). Les teimematriculées au nom de I'Etat ou des
particuliers sont en nette progression, mais encégtigeables.

Il faut reconnaitre gu'il existe une propriété fame coutumiere aujourd’hui qui n’est
ni la propriété au sens de la publicité fonciéredetl’article 544 du code civil, ni de la

propriété fonciere au sens de la loi du 14.8.196am@sant I'immatriculation.

Dans le secteur d’étude, la propriété collective tederes est I'un des traits spécifiques
et I'on retrouve ce phénomene dans les périmetnescajnturent le noyau traditionnel a

Abomey —Calavi.
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Selon ATIN-MAMA (2003), les difféerents clans avaigou asseoir leur autorité sur
certains vastes domaines (par simple occupatioriabéée par la suite) compte tenu de
limportant capital agricole que constituent casds.

L’arrivée des Délégués royaux va considérablementifier le statut de ces terres
puisque ceux-ci, investis de leur autorité, occapedes terres qui préalablement étaient déja

attribuées. Le caractére collectif des grands dwmesgadis acquis commencera par s'effriter.

Cette lente destruction va prendre plus d’amplewaurs de la période coloniale avec
lindividualisation des propriétés qui découle déudéstabilisation des sociétés a Calavi,
comme partout ailleurs, BCEOM (2004).

Aujourd’hui, cette zone de propriété collective tkxses a subi une transformation de
'espace rural en espace urbain. A la faveur dealarisation des terres et plus tard du
processus de viabilisation des zones, de nouveajuéeeurs se sont installés.

Ainsi, on peut distinguer dans la Commune troisetym’habitants a savoir : les
autochtones, les autochtones acquéreurs et legracmsl non autochtones.

L’acquisition de la terre se fait par dons, héetay achat. Cependant la gestion du
foncier se base sur la réglementation généraleothathe au Bénin qui spécifie que le régime
du domaine reste prescrit par le décret du 29 sgpte 1928, portant réglementation du
domaine public et des servitudes d'utilité publigmeAOF (SERHAU SA, 1999).

Les autochtones de la Commune d’Abomey-Calavi stmst propriétaires terriens de
plusieurs domaines fonciers. Ces terres font Iblje spéculation avant ou apres le
lotissement (enquétes de terrain 2002).

A ZOCA par exemple, une parcelle bornée de 22 méue 25 codtait environ
500 000 FCFA en 1987 ; en 2002 soit cing (05) gmesa la méme parcelle est vendue entre
5000 000 F et 7 000 000 en 2005 (enquéte dartep@D4).

Selon les enquétes menées par N'BESSA B (1997),paneelle de 30 metres sur 30
codtait 12 000 a 15 000 FCFA en 1960 a Godomey-dadg@Mahicondji, Vivicomey, etc.) ;
dans les années 1970, ce prix est passé a 35 (OA ¥dre 40 000 FCFA ; dans les années
1980, la grande spéculation fonciére améne uneel@rde méme dimensions et dans la
méme localité a 400 000 FCFA voire 500 000 FCFAre1997 a plus de 2 500 000 FCFA.
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Les enquétes dans la méme localité montrent uedacdion des parcelles dont la valeur
varie entre 4 000 000 FCFA et 5 000 000 FCFA (eteguée terrain, 2004).

Cette spéculation fonciére, plus accentuée au nidea zones urbaine et périurbaine est
la conséquence d'une gestion fonciere archaique, égbappe a la gouvernance des

collectivités locales voire de I'Etat sur toutad¢@due du territoire national.

= Capacité des élus locaux a gérer leur environnement

Les résultats des enquétes (enquétes de terré@f;203) ont montré que la plupart des
élus locaux (du Maire aux chefs quartiers) ne ns&ftt pas ou ne connaissent méme pas les
textes relatifs a la bonne gouvernance environn&atesrcomme :

o la Constitution du 11 décembre 1990 de la RépublauBénin ;

o la loi n°98-030 du 12 février 1999 portant loi-cadsur I'environnement en
République du Bénin ;

o laloin°87-015 du 21 septembre 1987 portant Cadéhggiéne publique ;

o laloi 83-003 du 17 mai 1983, portant Code Minierla République du Bénin
ainsi que les textes pris pour son application ;

0 les textes sur la gestion des foréts ;

0 etc.

Le niveau moyen d’instruction des élus locaux aVamtécentralisation était le CEPE,
avec un peu plus de 75% d’analphabétes (travaurqd&tes). A lI'avénement de la
décentralisation, la qualité n'a guere changé leseent, on note une émergence de la petite
bourgeoisie, sans un niveau intellectuel a ladésarrondissements, voire de la Commune.

Ceci est la conséquence de la politique en plapaisiées années 1990, pour

I'élection des €élus de la nation.

Mais en dépit de leur faible niveau d’instructidnfaut faire remarquer que ces €lus
locaux disposent de quelques connaissances enrendgegestion fonciére, surtout dans le
domaine de lotissement.

Les opérations comme ['état des lieux, le recasg¢ntieuverture des voies, etc. sont
lancées un peu partout dans la Commune (a Godaofoeydja, Akassato, Togba, Ouédo,

etc.), en collaboration avec des cabinets comEtanta matiére.
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Méme dans ce domaine et du fait de la non maitleséa procédure par certaines
autorités, il existe actuellement une polémiqueecoes autorités notamment entre le Maire
de la Commune d’Abomey-Calavi et le Chef d’arroediment de Calavi, sur les questions de
lotissement.

Par contre, la connaissance des textes législatifséglementaires en matiere

d’environnement n’est pas systématique.

A la question de savoir "quels sont les textestifela I'environnement que vous
utilisez pour gérer votre cadre de vie ?", la régoa été quasi totale "Aucun” (avant et
pendant la décentralisation), a I'exception du Sué$et d’alors qui disposait de la loi cadre

sur 'environnement et qui ne I'a jamais appliquée.

Dans une telle situation, il est clair que la gestiu cadre de vie des populations sera

problématique.

4.3.4. Activités économiques
Les données recueillies au niveau du CeRPA suratgwités économiques de la

Commune d’Abomey-Calavi montrent qu’elle demeure Gommune a dominance rurale.

4.3.4.1. L'agriculture
La principale activitt menée dans la Commune esfpriaduction agricole. Ainsi

I'agriculture, la péche et I'élevage occupent pdes80% de la population active. On y
dénombre plus de 120 fermes privées dont la etadirie de 5 & 10 ha. Il s’agit le plus
souvent d’exploitations polyvalentes ou toutesalesvités agricoles s’exercent.

Le reste de la population (soit 20%) s’adonne auarnerce et a 'artisanat.

Les cultures vivrieres (tableau V) sont les plupamantes et représentent plus de 90%
des superficies totales emblavées. Cependant atatergue le mais et le manioc sont les
cultures vivriéres les plus importantes parce qoestituant la base de I'alimentation des

populations de la Commune.
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Tableau V_: Etat récapitulatif de la Production agricole en2 003
Produits cultivés Superficies Production en tonne
emblavées en ha
Tubercules 11100 156 816
Céréales 25 805 19123
Maraichers 756 3128
Ananas 605 34 125

Source : CeRPA Atlantique 2003.

La figure 14 montre I'importance de la productiagrieole et des superficies emblavées

pour I'année 2003.
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Figure 14 : Superficies emblavées par catégorie de produitsads

I'Atlantique, en 2003
Source : CeRPA, 2003

La culture de I'ananas suscite aujourd’hui un eegoent au niveau des producteurs avec
un Iéger accroissement des superficies emblavgessdees dernieres années.

L’engouement pour cette culture est di surtoutagtugiu’elle est trés recherchée dans la
sous-région et a I'extérieur. Les deux variétédividegs sont : Cayenne lisse et " Pain de

sucre".
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Les cultures maraicheres connaissent une ascepaiguite de la proximité de Cotonou
ou toute la production est vendue. Les culturesaioheres les plus courantes sont les
légumes locaux et exotiques, qui se pratiguenbsute long des berges des cours d’eau et

autour des zones inondables.

La figure 15 montre les quantités de la producéigricole en 2003.
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200000
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Figure 1 5 : Production agricole dansla Commune
d’Abomey -Calavi

Dans la catégorie des légumes d’origine étrangére la laitue, la carotte, le concombre,

'aubergine, le navet, le haricot vert et le persit.

Il est a mentionner cependant que, comme partdigiu au Beénin, la plupart des
paysans continuent de pratiquer I'agriculturelsuitis avec des outils rudimentaires tels que

la houe, le coupe-coupe, la hache etc. Ceci linttesidérablement la production.

Un autre handicap est la forte présence d’eaumitel fortement la production malgreé les
efforts de modernisation mis en ceuvre par les gesldermiers privés installés dans la

Commune.
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En jetant un regard sur la croissance démographijglmpante de la Commune et les
superficies emblavées pour la production agriads, questionnements s'imposent :

1. il'y a lieu de savoir si I'évolution de I'urbanismpermet a la Commune de s’assurer la
durabilité d’un espace agricole pour satisfairelsesins en vivriers ?
n’y a-t-il pas un probleme d’autosuffisance alinar@ qui se dessine a I’horizon ?

3. Quel est le taux de réduction de la surface agriegoQuel est en conséquence le taux
de réduction de la production agricole ?

4. dans le méme temps ou il y a une augmentation dpserficies consacrées a

I'agriculture de rente, quelles en seront les cqusgaces ?

La réponse a ces questions fera I'objet de réftexidtérieures.

4.3.4.2. Elevage
L'élevage est peu développé dans la Commune epragque sous forme non

conventionnelle pour I'ensemble. Il est égalemeet prganisé et constitue une activité
secondaire, une forme de diversification des aésviagricoles pour les populations. Les
principales especes animales sont les bovins, Vet @t les caprins, les porcins et les
volailles.

L'élevage prend de plus en plus un essor dans tan@me. Depuis I'implantation du
Projet pour la Promotion de I'Elevage d’Aulacoddé’EA) a Godomey, l'aulacodiculture a
pris de I'importance dans le pays voire dans lsgégion.

Mentionnons qu’il existe a Togba, un centre pourdé&eloppement de I'élevage de

'achatine et de la culture des champignons.

4.3.4.3. La péche
A Togbin, la péche est l'une des activités qui pecwne bonne partie de la

population. Elle s’exerce aussi bien sur la lageitéere que sur la mer.
Les femmes s’occupent de la vente au marché olaspiace (apres avoir acheté chez les
hommes).

Les marchés de Calavi sont approvisionnés en proffuais) de péche provenant du
lac Nokoué, des S6 ou des Aguégués. Cette acasitéxercée par les femmes "Tofin" qui

retournent chez elles des la fin du marché.



114

Quant aux femmes "Aizo" originaires de Calavi pdar plupart, elles se sont
converties en mareyeuses ou "démarcheurs" aupseslidats (enquétes de terrain). Mais |l
faudra faire remarquer que la péche continentdleadrontée depuis quelques années a des
problemes de survie (La Roche international, 200@); les sources sont entre autres :

1. l'utilisation des engins prohibés de péche ;

2. lintroduction de la jacinthe d’eau sur les plarsad ;

3. les problemes de pollution des plans d’eau, sait’ptlisation en amont des engrais
chimiques, soit I'occupation des berges ou demgdad’inondation des plans d’eau,
réduisant ainsi I'espace des marécages et marais ;

4. etc.

Les travaux meneés par SOCLO (2003), commandité$ABE ont révelé I'existence de
sources de pollution diverses et variées, notamhagualiution des eaux du lac Nokoué et du

chenal de Cotonou par :

o les hydrocarbures et dérivés de pétrole, les prodiiaromatiques et des
combustibles fossiles (taux de Hydrocarbures Araqnat

Polycycliqgues (HAP) compris entre 70 et 722 ngigysddiments secs ;

o les pesticides organochlorés (teneurs situéesldayggmme de quelques ppb),
dans les sédiments et les organismes vivants tedsles poissons et les

huitres ;

o les métaux lourds (0,025 a 0,270 ppm dans l'eaa, 46 ppm), dans les

sédiments et entre 54 et 510 ppm dans les huitres.

L’origine d’une telle pollution essentiellement lartpique qui constitue une menace
potentielle pour la diversité biologique des éctay®s aquatiques serait liée, non seulement
au trafic de produits pétroliers dans les abordaédtiats des plans d’eau, mais également aux
émissions de particules polluantes des véhiculegatesports urbains (gros porteurs, taxi-

motos) proliférant a Abomey-Calavi et Cotonou.

De plus, une grande partie du trafic des hydrocasowet dérives se fait par

I'intermédiaire du lac Nokoué.



115

Cet accroissement de taux de micropolluants arounegi dans les eaux du Nokoué et du
chenal de Cotonou est aussi favorisé par les reétembtmosphériques et les ruissellements
lors des périodes de pluies.

Il est clair que ’'homme a une part importante dengollution des plans d’eau, qui a

inévitablement des conséquences sur la qualitede ¢t sur les ressources halieutiques.

4.3.4.4. L'industrie
Elle est a I'étape embryonnaire dans la Communs. ihdustries manufacturiéres sont

présentes dans les localités de Calavi et Godonvmy r@spectivement des taux de 18.58% et
19.83% (MISD, 2001). Ce sont des unités de transdtion et de fabrication de produits
divers allant de I'eau conservée, la glace etVersaaux produits artisanaux et agricoles finis
et semi-finis.

Dans les arrondissements d'Akassato et de Kpanrdurexiste des unités de
transformation de manioc en gari, tapioca et augedont la production est en grande partie
exportée. L'arrondissement d’Akassato, abrite égalg une unité de transformation de café
et de farine instantanée pour les enfants, leflarigs et les adolescents (enquétes de terrain,
2002).

Dans tous les villages et précisément a Soméehlames s’occupent de la transformation
et de la commercialisation des produits finis oumisinis avec des techniques peu
ameliorées. De petites unités de transformatiojugde fruits et d’épices se rencontrent aussi

un peu partout dans la Commune.

4.3.4.5 Artisanat et le tourisme
1. Artisanat

L’artisanat est assez diversifié dans la CommuAdaimey-Calavi. Il part de la sculpture
sur bois a la vannerie. La fabrication des sacsydn, le tissage et la broderie sont I'ceuvre
des femmes. On rencontre dans tous les arrondissehes salons de coiffure, des scieries et
menuiseries, des maisons de couture, des atekesputlure, de dépannages mécaniques, et
électroniques, des forges, des peintres et artiskes macons, des électriciens et autres
hommes de métier. Dans I'arrondissement de Godoihgya un centre de fabrication de

matériel agricole.
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2. Tourisme

La Commune d’Abomey-Calavi dispose de faibles paétés touristiques, en dépit de la
facade maritime avec de pittoresques plages dudedt@gbin Daho et Adounko.

De méme, I'embarcadére de Calavi constitue une rowee naturelle sur les sites

touristiques des villages de Ganvié et de S6-Tobadlklans la Commune lacustre de S6-Ava.

Il faut mentionner ici qu’en général et a I'image I& situation touristique nationale, la
stratégie d’exploitation touristique se soucie pes de la mise en valeur des sites naturel et
sacré que la Commune peut offrir en terme de :

- sites d’accueil (d’alimentation et/ou de reproduc)i des especes aviaires
migratrices ou autochtones ;
- sites relevant du patrimoine cultuel ou culturerts sacrées et/ou circuit lié

aux rites et traditions autochtones).

La facade maritime offre une potentialité sous-ex@é malgré une intense activité
récréative qui s’y développe les week end. L'emédéce d’Abomey-Calavi est le principal
point de départ pour la visite touristique vers @@nSo Tchanhoué, So Ava, etc.

4.3.5. Qualité du cadre de vie
La qualitt du cadre de vie est déterminée par lesdiions d’hygiene et

d’assainissement dans le milieu d’une part, laypiolh et la qualité des milieux d’autre part.

4.3.5.1. Les décharges sauvages et la pollutidiade
L’observation a montré que la plupart des quartigsposent d’'une décharge sauvage.

L’insalubrité y régne (le long des rues, les ligublics et parfois autour des habitations) avec
les ordures jetées un peu partout, la défécatidairalibre, les ménages sans latrines, ni
puisards.

Les résultats d’enquétes réalisées (en 2002 ealasgtas en 2004) ont montré que les
guartiers les plus insalubres sont Togoudo, Tokpango, Aganmandin, Agori, Seme, etc.
A la question de savoir les causes de l'insalultfégs le quartier, plus de 95% des enquétés
reconnaissent étre a la base de cette insalubrité.

Les photos 03 et 04 sont illustratives de la rédétrain.
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Le manque de propreté qui caractérise les quarfeosient aussi bien de la
communauté qui produit ces déchets et des chefsi@giers ou d’arrondissements qui n'ont
pas fait assez d’efforts pour doter les populatidaspoints de regroupement des déchets

d’une part et d’une décharge finale pour la Commndiaetre part.

Photo 03 :Dépotoir sauvage d’ordures a Tokpa Zoungo, dans lé majeur du lac
Nokoué a 100 metres environs de 'embarcadére
Source :Travaux de terrain, DOSSOU (2003) ; cliché 03

1 = Rue Calavi-Kpota - Embarcadere 2 = Monticutedlres 3 = Prairie marécageuse

SN i e e
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Photo 04 :Cohabitation "ordures-eau stagnante-habitations”
Source :Travaux de terrain, DOSSOU (2003) ; cliché 04
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La cohabitation "ordures-habitations” et/ou "ordumearécages” sont les principales
causes d'insalubrité publique, pouvant entrainer pl@blémes de santé publique dans la
Commune.

La premiere fleche montre un tas d'ordures commog#e toutes sortes de déchets
(biodégradables ou non, dangereux ou non). La émeileche met en relief I'inondation des

habitations a Togoudo. L'eau de pluie peut séjaupeadant plus d’'un mois.

Il faut mentionner que les ONGs qui collectent dedures ménagéeres constituent aussi
une source de prolifération de décharges dan®taditts. En effet, ces ONGs collectent les
ordures de porte a porte, sans penser a leur dégstinfinale. Plus de 98 % (travaux de
terrain, 2002) jettent les ordures :

= sur des parcelles non baties isolées dans leseyggrériphériques ou non ;

= dans les marécages les plus proches des zoneHeatecp

= dans les rues inondées pour boucher les trous ;

» dans les anciennes carrieres de sable ou terre ghandonnées.

D’autres affirment que les ordures collectées sonplement enfouies.

Cet état d’'insalubrité a pour conséquence, la fgraliion de plusieurs maladies comme
gue les affections diarrhéiques (le choléra, laedierie, les troubles gastriques ...), le
paludisme, etc.

On peut donc dire aisément que le bien — étre gmpalation dépend de la qualité de
I'environnement qui est la résultante de plusidacseurs qui agissent les uns sur les autres
dans un milieu donné.

Pour avoir une idée de I'état épidémiologique 8z@&)" de Calavi et de Godomey, il a

été ciblé les affections qui peuvent étre liégétatlde la qualité de I'environnement.

Il s’agit :
» des infections respiratoires aigués, liées a laviaiaa qualité de I'air ambiant ;
» du paludisme (suivi de 'anémie), du fait de lageméce de marécages, champs,
caniveaux non cures, ;..
» des affections gastro-intestinales (maladies diéagrkes, la dysenterie, ...)
provenant de la consommation de I'eau souillédad®urriture non protégeée,

de l'insalubrité autour et dans les habitations ;
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» de la Rougeole qui est une maladie infectieuse.

En effet, a travers les résultats des enquétegoasv/0 % de la population affirment
ne pas vivre dans des conditions acceptables.dissns évoquées sont :
» ['absence des latrines ;
* |a mauvaise gestion des ordures ménageres ;
* |a mauvaise gestion des eaux usées domestiques ;

= etc.
A partir des données épidémiologiques obtenuesinistére chargé de la santé, une

analyse sanitaire a été faite sur cing (05) andiguse 16présente I'évolution des principales
pathologies dans I'ensemble de la Commune d’Abo@aavi, de 1997 a 2001.

18000 -

Effectifs

16000 -

14000 -

12000 -

10000 -

8000 -

6000 -

4000 -

2000 +

IRA Paludisme  Maladies Traumatisme ms™ Affections
diarrhéiques

Figure 16 : Prévalence des principales maladies dans
dans la commune d'Abomey-Calavi de 1997 a 2001
Source : MSP ; Compendia des statistiques, 2004
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De I'analyse de cette figure, il ressort que :

le paludisme, sur les cing (05) ans, est I'affectiominante dans la Commune. Le
paludisme étant une maladie endémique au Bénim, @ve variation du taux de
prévalence entre 41% et 35% de 1991 a 2000 (MEH&;A®02), cette situation
pourrait paraitre normale, puisque sa prévalentéoapurs liée a I'existence de
gites de moustiques (flaques d'eau, broussaillgsamls non curés etc.) ;

apres le paludisme, il y a les IRA dont la fréquenoit d'année en année. Les
affections respiratoires aigues sont dues en géaéme mauvaise qualité de l'air
due a la présence de poussieres (minérale, mé&awks| gaz d'échappement) en
suspension, associées a une forte humidité (INSAE6). L'augmentation du flux
de circulation des automobiles est un indicateucetée pression, en témoignent
les statistiques en supra. Selon MEHU-ABE (2003)yvériabilité du taux de
prévalence des IRA entre 1994 et 1999 se situee ehft6 et 5.19%. La ville
d’Abomey-Calavi totalise 4.48 % contre 11.58 % pGotonou 1 ;

les maladies diarrhéiques et les traumatismesaomiéme niveau. Les maladies
gastro-intestinales et diarrhéiques viennent efsiéime position. Il s'agit de
maladies "indicateurs” par excellence de mauvaisggjues d’'hygiene corrélées a
de mauvaises conditions d'assainissement. Selormkxdecins, les maladies
diarrhéiques, la dysenterie bacillaire et amibiensent enregistrées en fin de
saison pluvieuse dénotant ainsi le peu de présamitioe prennent les populations
en matiere d’hygiene ;

la rougeole est en cours d’éradication.

Les résultats d’enquéte démontrent que les popuaktsont conscientes du lien qui

existe entre la qualité de leur cadre de vie efréguence de maladies. La conscience

empirique qu'elles ont de la prévalence des dift&emaladies liées a I'environnement n'est

pas tellement différente de la réalité.

Si I'on est d’accord avec I'Organisation Mondiale th Santé (OMS, 2004), que

I'hygiéne peut se définir comme "un aspect de faéaublique lié a tous les facteurs, toutes

les circonstances et toutes les conditions ass@ciénvironnement, et pouvant avoir une

incidence sur la santé et le bien-étre", cette @ense de la conséquence négative d'une
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mauvaise qualité de l'environnement sur la sant@aine doit étre capitalisée dans les
programmes d'lEC.

En dehors de la mauvaise gestion des ordures nmé&sagén début de pollution
atmosphérique, du carrefour Godomey jusqu’a 'UA®, carrefour de Togoudo, carrefour
IITA, du fait du ralentissement de la circulatiooutiere et de la pollution de l'air par la
poussiére le long des voies secondaires non bitj@davi —Togba-Ouedo, Togoudo-Maria
Gléta-Wome, etc.) se fait ressentir.

Les heures de pointe entre 07 heures et 10 heures gart, entre 17 heures et 21
heures d’autre part, durant toute la semaine é¢ titannée concentrent sur place un nombre
important de véhicules, entrainant une augmentaliotaux de fumée dans l'air.

Toutes ces conditions précaires de vie constitdestmenaces pour la santé publique.

4.3.5.2. L'inondation
La digue située entre les carrefours Togoudo EEAIconstitue un blocage sérieux

pour le drainage des eaux de pluies, ce qui agdravadation dans le secteur et les quartiers

périphériques ainsi que leurs effets, comme le reahtes photos 05 et 06.

Perche
servant de
poteau
électrique
(branchement
informel)

Cour
inondée
d'eau de
pluie

Photo 05 :Habitations inondées et délaissées par les occupaie long de la digue de

Godomey-Togoudo
Source :Travaux de terrain, DOSSOU (2003) ; cliché 05
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Le niveau
d'eau au
salon pendant
I'inondation

La prise
électrique

Le plancher
du salon

Photo 06: Effet de I'inondation sur les habitations a Godmey-Togoudo
Source :Travaux de terrain, DOSSOU (2003) cliché 06

Le niveau d’eau a l'intérieur des habitations dépde niveau des prises électriques. Le risque
d’électrocution est évident

En dehors de la partie Ouest de la digue, I'indodasévit a Wome, Togba, Maria
Gléta, etc. ou les rues sont transformées pendagrdriode des pluies en cuvette, ce qui rend
difficile la circulation. De plus, sur la demandesdriverains ou non, les structures de
ramassage des ordures déversent les déchets deabégorie dans ces cuvettes ; il se dégage
des odeurs nauséabondes, rendant ainsi I'atmosph&upportable, aussi bien pour les

riverains que pour les passagers.

4.3.5.3. La pollution des plans d’eau
L'exploitation des berges est un probleme trés nt@mb car elle contribue au

comblement que I'on observe dans la plupart dessabeau du Bénin.
Sur le secteur d’étude, les berges des plans d@atuoccupées pour des activités génératrices

de revenus.
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1. L’exploitation du gravier (lavage et vente)

En effet, des tonnes de gravier sont entreposélesidedes berges du lac Nokoué, ou
de part et d'autre de la RNIE2 (photo 07), surtques le pont de Djonou, pour étre lavées et
vendues. L'eau de lavage est pompée dans la ladgirigjonou ou dans le marécage, et y
retourne boueuse, chargée de vase et de déchets.

Photo 07: Lavage de gravier au bord du lac Nokoué
Source :Travaux de terrain, DOSSOU (2003) cliché 07

Le lavage du gravier par jet d’eau prélevée "ncergde" dans la lagune de Djonou ; 'eau y
retourne vaseuse, avec une charge de gravier. diiepmarécageuse en arriere plan; en

avant plan, un ouvrier lavant des tas de gravistinks a laente.
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Photo 08: Avancée des dépbts de gravier sur la prairie maécageuse
Source :Travaux de terrain, DOSSOU (2003) cliché 08
1 = Trottoir dégradé par I'exploitation et la veniegravier 2 = Entreposage de gravier dans

la prairie marécageuse.

Dégradation
de la chaussée
de la RNIE2

Photo 09: Impact de I'entreposage, lavage et vente de grarisur la RNIE2
Source :Travaux de terrain, DOSSOU (2003) cliché 09

Les photos 08 et 09 montrent les impacts du lavdgd'exposition et de la vente du
gravier sur la RNIE2. On peut dire que cette #@étiwconstitue une des activités
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socioéconomiques dégradantes de I'environnemerRNU&?2 est sous I'emprise des impacts
du lavage et vente de gravier.

En avant plan se trouve I'extrémité Est de la rautteverte de gravier. Au centre se
trouve la chaussée réduite a I'espace ou appardiitume. En arriére plan, on retrouve la

situation identique a I'avant plan.

Le comptage des exploitants le long de la RNIER ressortir environ 18 "artisans

miniers" et des groupes d’exploitants industriels.

2. L'installation d’une base pour le concassage et Istockage de matériaux de
construction de route.
La Société SATOM SOGEA dans le cadre de la miseamivre de ces chantiers de
construction de route (la traversée de Cotonou)stallé une base de concassage le long du
lac Nokoué (photos 10 et 11). Les travaux exéciése chantier consistent & :
= concasser le granite en diverses granulométriedomation des besoins de
terrassement ;

» transporter le matériau sur les chantiers ;

= etc.

Dép6t de gravier
concassé ayant servi
d’'intrants dans la
construction de la
route Védoko-
Godomey

Sol dégradé
suite aux
activités de
transport,
chargement et
déchargement
de matériaux

Photo 10: Entreposage du concassé au bord du lac Nokouérgda société SATOM
Source :Travaux de terrain, DOSSOU (2003) cliché 10
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Photo 11: Base d’entreposage d’équipements lourds de SATOM
Source :Travaux de terrain, DOSSOU (2003) cliché 11

Ces activités sont sources de nuisances (bruitpoassieres) aux riverains, en
témoignent les nombreuses plaintes des usagessrdate d’'une part, et la pollution visuelle

et dégradante dans le milieu, d’autre part.

3. L'installation humaine dans les abords du lit du l& Nokoué et de la lagune de
Djonou
Cette installation se manifeste sous deux formes :

o La construction des habitations. Le citoyen bémindans sa soif d’avoir sa
propre maison (méme au fond des marécages), a ielegbherges des
plans d’eau du plateau. On y note autant d'habitatmodernes a étages
gue des concessions en matériaux précaires, phdteisl 3.

o Pour leurs activités économiques, on y rencontre araichers qui
cultiventCapsicum frutescengpi(nent enragé et piment oiseau ou Takin en
fon), Capsicum annuun{poivron), Daucus carotta l& carott@, Brassica
oleracea(le choux),Vernonia amygdalin#feuille amere ou Aman vivé en

fon), Solanummacrocarpumou nigrum (morelle noire ou Gboma en fon)
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etc. ; on y rencontre aussi des cultures de codreon dans les zones

inondables (les cultures de décrue).

Photo 12: Installation humaine dans le lit du lac Nokoué
Source :Travaux de terrain, DOSSOU (2003) cliché 12

1 = Prairie de Paspalum vaginatum 2 = Habitations dans la prairie

Photo 13: Dégradation de la prairie pour cause d’installaton humaine
Source :Travaux de terrain, DOSSOU (2003) cliché 12
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Tous ces faits ont pour conséquences :

la fragilisation des berges ;

le compactage du sol ;

I'ensablement/envasement du lac ;

I'ensablement progressif des plans d’eau ;

les difficultés de circulation a cause des mouvemdas camions ;

etc.

Les éléments qui participent a la dégradationeviaimpollution du cadre de vie sont

d’ordre anthropique et d’ordre naturel. lls peuvétne d’origine interne ou externe au milieu

et selon le cas, peuvent étre des contraintes oaees a 'aménagement du milieu.
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CHAPITRE 5 :

ATOUTS ET CONTRAINTES A LAMENAGEMENT DU SECTEUR
D'ETUDE

Les conditions morphopédologiques, la diversité @ésssystemes et leurs fonctions, la
qualité et/ou la dégradation des milieux et desaeses, les caractéristiques structurelles,
socioculturelles et socioéconomiques des commusauté&onstituent selon les cas, des atouts

ou des contraintes pour les objectifs d’'aménageprejetés sur le secteur d’étude.

5.1.ATOUTS A L' AMENAGEMENT

5.1.1. Atouts géomorphologigues
Faisant partie intégrante du secteur de terre de lb&llada, le secteur d’étude occupe

environ 13% de la superficie totale de la Commuoer 37% de la population, avec une densité
humaine de 571 habitants au k(tNSAE, 2002). Il est situé entre 25 & 30 métredtitide et
|égerement incliné vers le SE.

Il constitue I'ensemble des terres élevées duemikt cumule, de ce fait, la majeure
partie des installations humaines. Cette élévafpam rapport aux zones inondables et
marécageuses constitue le principal atout ayamtégiinstallation humaine. Malgré les 5 a 20
km (cela dépend de la ou I'on se trouve) qui sépdeeville de Cotonou de celle de Calavi et
environs, on note une installation humaine progvesde la zone rurale (qui est actuellement

urbanisée) de Godomey et de la ville de Calavisdesannées 70 et 80.

5.1.2. Ressources en eau

5.1.2.1 L'’eau souterraine
Selon TAKPARA cité par THILL et EZIN (2002), "gu'onha considere comme

constituant les océans et les mers, les fleuvedats et lagunes, une mine enfouie sous terre ou

une manne tombant du ciel, 'eau a été, et estode temps au cceur de multiples enjeux
complexes".
PETRELLA, cité par THILL et EZIN (2002) va plus foen affirmant que I'eau dans I'ouvrage

"Manifeste de l'eau. Pour un contrat mondial” qtemaud, c’est la vie. C’est un bien vital
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incontournable, un patrimoine commun mondial, wesource naturelle, qui a la différence des

autres est, avec l'air, irremplacable, non sulesbikeL

Les derniéres décennies ont vu un renforcemerd denviction selon laquelle la gestion
des ressources en eau doit étre envisagée selompmmeche intégrée. L'évaluation de ces
ressources est d’'une importance fondamentale popiride de décisions rationnelles ; de méme
'amélioration des capacités nationales a procéder évaluations nécessaires doit étre un
objectif stratégique.

Les décisions administratives visant a réduiredavpeté, a permettre le développement
économique, a assurer la sécurité alimentaire etatdé des populations humaines, tout en
préservant les écosystemes vitaux, doivent étréelsasur la meilleure compréhension possible

de tous les systemes concernés.

L'eau existe, dans le secteur d'étude, sous formelagd et lagune et de réserve
souterraine. Les deux premiéres ont été largen@rgloppées a travers leurs fonctions dans la
dynamique du milieu.

Les études réalisées depuis 1977 par I'Office B#gsimle Recherche Géologique et
Miniere (OBRGM) dans le bassin sédimentaire césier les forages de reconnaissance et
d’exploitation hydrogéologique, montrent que lessol est organisé en couches géologiques ou
strates.

Certaines renferment de I'eau et sont dites aqsf¢sable, sables argileux), tandis que
d’autres, imperméables, délimitent les couchesfaps (couches argileuses).

Au niveau des cordons littoraux, les corrélatioitisologiques font ressortir I'existence d’un

aquifére superficiel et d’'un systéme complexe prdfo

Abomey-Calavi dispose de sources aquiféeres inféggeuqui sont des couches de
profondeur, hétérogénes et probablement multicayaleprésentées par les sables du crétacé,
les calcaires et les sables de I'éocéne, les cefcdu paléocene, les sables du mio-pliocene ou

du Continental Terminal et les sables littorauxatbuviaux du quaternaire, AZONSI, (2004).

Ce sont d'importantes réserves d’eau potable eddasipar la SONEB pour alimenter les

villes d’Abomey-Calavi, de Cotonou et ses environs.
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Selon AZONSI (2004), la recharge annuelle du bas8iier est de 600 millions de*ra
raison de 500 fhpar ha. Selon SOGREAH/SCET (1997), l'infiltratiest d’environ 12% du
volume des pluies sur les saisons de pluies ariagabilité moyenne a été évaluée a
7.5 x 10°m/s.

Le champ de captage de Godomey est composé depshaat B avec une vingtaine de
forages en service (environ 06 sont abandonnés g@esrraisons diverses), qui produisent
environ 2100 rivheure, avec des perspectives sur la base deshiégest moyennes de 4697 et
5681 ni/h respectivement en 2006 et 2011.

En terme de production, la station de traitemeaad’potable de Godomey produit
14000 ni/j et celle de Védoko 34000 Les débits pompés ont évolué de 50 I/s en J¥0
atteindre 400 I/s en 1995.

Cette exploitation se fait par pompage et traitesefin effet, il existe trois stations de
pompage et de traitement de I'eau, dont deux ssedeeur d’Abomey-Calavi et une a Vedoko a

Cotonou.

En dehors de la nappe profonde exploitée par la EBOKentre 75 et 170 metres),
d’autres aquiferes superficiels (couches supeifes homogénes et relativement peu épaisses)
existent (entre 12 et 60 metres) et sont exploipzesles populations, sous forme de puits a

grande diametre.

Sur le secteur d’étude et surtout au nord de l[aERAIchaque concession a son puits qui
lui sert aussi bien pour la boisson que pour Iéealesoins.
Abomey-Calavi étant le chateau d’eau de Cotonoenetrons, 'aménagement de la zone de
captage doit viser la préservation de la qualitd’abu qui sert de boisson aux populations de
Cotonou et du secteur. Cette ressource d’eau estwvatout important pour le développement
parce qu’elle place le secteur dans une positivilggiée (par rapport a I'eau potable) dans ses

relations avec les autres agglomeérations.

5.1.2.2. Les eaux de surface

Les plans d’eau dans le secteur d’étude doiveeatodinsidérés sous deux angles : dans un

premier temps en tant que atout et ensuite commeamtrainte.
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Abomey-Calavi dispose d’un réseau hydrographigueguprend :
» le lac Nokoué (150 kfi qui appartient au complexe hydrologique Est dd-Su
Bénin ;
»= |alagune de Djonou du co6té Est ;
» |es marécages du bassin qui drainent les eauxudgtieys situés entre la RNIE2

et la voie ferrée.

Le lac Nokoué communique avec les rivieres Soatpe de Porto-Novo et celle de
Cotonou, avant de se jeter dans I'océan Atlantique.
Une vaste prairie marécageuse borde le lac au Sud.

La lagune de Djonou constitue un des doigts degnkeg) anciennes du Sud Bénin (au
sud-ouest). Elle est entourée de plusieurs marédag@uedo, Togba, Hévié...) qui I'alimentent
de facon intermittente. Les abords de la lagunBjdaou font de nos jours objet de pression et

d’occupation humaine.

Ces plans d’eaux ont une dynamique hydrologiquediane part aux précipitations dans
le Bas-Bénin, en liaison avec les grosses pluieka dgande saison pluvieuse et aux pluies du
Nord du pays qui alimentent les fleuves Mono et @&€HOUNDAGBA et al, 2003), d’autre
part.

Ces plans d’eaux, comme démontré plus haut, comtniba I'alimentation des aquiféeres
(par infiltration) qui sont protégés en surface parniveau argileux, mais qui communiquent
entre eux par endroits. L’absence de rupture desaok piézométriques indique la continuité
hydraulique entre ces aquiferes, SOGREAH-SCET (1997

Les atouts que présentent les plans d’eau sort liés
= leurs fonctions de: production (ressources aliaiesd, plantes
médicinales, etc.); de régulation hydrologiquee; abnservation de la
diversité biologique et d’esthétique ;
= |eur participation a la recharge des aquiferes rfigps, exploités par les
populations sous forme de puits a grand diametre ;

» |eurs potentialités a servir de base au deévelopperdes transports

lagunaire et lacustre ;
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» |eur plaine d’inondation qui constitue des zonefables a I'agriculture

de contre saison.

5.1.3. Atouts touristigues

Le milieu lacustre, du fait des stratégies dévedmsppour y assurer l'installation humaine
et I'exploitation de ses ressources, présente adifoui un paysage diversifié unique au monde
qui s’illustre par les villages sur pilotis, lescts a poissons"Acadjas”, les marchés flottants,
etc.

Le milieu lacustre accueille aussi une grande diteede faune non aviaire et aviaire dont les

migrateurs du paléarctique.

Cet ensemble de facteurs est favorable au dévetogted’un tourisme de vision, voire
cynégétique. L'inscription de cet espace sur l&elides sites de Ramsar est une vitrine
internationale qui maximise cet atout.

5.2.CONTRAINTES A L 'AMENAGEMENT

5.2.1. Dépressions fermées
Le secteur d’étude est parsemé de dépressions deropdéi sont de petites cuvettes

disséminées un peu partout. Leur fonction est dersie réceptacle aux eaux pluviales drainées
des zones appartenant a leur bassin respectif.

La durée de vie des mares saisonnieres qui enegselst fonction de I'importance des
pluies, du degré de saturation du sol et de I@&s cuvettes constituent des contraintes pour
I'aménagement routier et I'installation des équipets.

En effet, les sites envisagés pour plusieurs pdleguipements (les poles 4, 5, 6, 7, 10,

12, etc. par exemple) sont en réalité situés dassldpressions fermées.

Une superposition de la carte d’occupation du soimilieu avec le plan de lotissement

de ZOPA montre des rues et des lots de parcellgisumes dans des cuvettes (figure 17).

Un Zoom a été fait sur une dépression fermée pleteécre I'hopital de zone d’Abomey-

Calavi-S6-Ava, (figure 18). Avec une dénivellatieariant entre 05 a 10 metres, une telle, sous
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I'approche actuelle d’'aménagement en cours, ne ghit que des dégradations et engendrer
des nuisances aux habitants (dégradation des paref®rte inondation, inondation de certaines

concessions, équipements et troncons de rue,uiffid’assainissement).

Les enquétes au niveau de ces dépressions fermgéewoatré que les propriétaires qui
s’y retrouvent sont obligés de faire un remblayaggortant, au risque de drainer I'eau (pendant

les saisons pluvieuses) vers les rues environngoie® sont pas encore aménagées.
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5.2.2. Escarpement
Le secteur d’étude est traversé sur toute sa lamguer un escarpement orienté SE-

NW. L'escarpement est une forme particuliere deerelont la pente se présente sous forme
d’un abrupt et dont 'aménagement nécessite dg®sitions particulieres.

Cet escarpement occupe sur une bande de 400 a %0avax de terrain, 2003), et
sert de transition entre le secteur d’étude, lmplanondable et la prairie marécageuse du lac
Nokoué. Sa pente varie entre 4% (a partir du @Sl TA vers la RNIE2) et 6% (entre la
RNIE2 et le lac Nokoué, dans le quartier Gbodjo).

Apres le carrefour de Kpota, I'escarpement se vegainiquement du coté du lac.
Avec une pente de 4 a 6%, I'escarpement constinge hande fragile. Sa sensibilité a
I'érosion telle que le montrent la dégradation degs et le déchaussement des habitations
dans les quartiers de Gbodjo et Agamandin (phetp@s), en fait une véritable contrainte,

dont 'aménagement doit tenir grand compte.

Le sol en ces endroits étant tres segmenté etmparde micro-rigoles, toute la partie
superficielle du sol a migré vers les prairies rnag&uses.

Les infrastructures installées sur ces versantsraenacées par I'érosion et n’offrent
aucune sécurité. De plus, le secteur constituadsib versant immédiat du lac Nokoué a I'Est
et de Gbakanmey a I'Ouest.

En dehors de I'escarpement, les bas versants gest des milieux sensibles sujets a

I'action de I'érosion. Sur le secteur, le phénomgoéserve surtout dans le quartier Gbodjo.

L’érosion du sol par les eaux de ruissellemenirepbrtante sur le secteur. Plusieurs
facteurs concourent a ce phénomene. Il s’agiadeddernisation de I'habitat qui consiste au
remplacement de la paille (servant autrefois devexiure des maisons) par les feuilles de

tbles ou autres, et I'imperméabilité d’'une granddip du sol dans les concessions.

En effet, la paille absorbe I'eau de pluie et lzete lentement, dans le temps. Par
contre, les feuilles de téles évacuent ou écoutkrgctement I'eau de pluies autour du

batiment avec une force ou une énergie capabideyer les particules du sol.
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Toujours dans le cadre de la modernisation, lagstugles cours des habitations sont
terrassées, ce qui réduit linfiltration globale wete augmentation de la quantité d’eau de
ruissellement dans les rues.

La dégradation des voies en général construites ldasens des pentes est aussi liee a
I'inexistence d’'un systéme efficace de drainage ehux pluviales. Dans les quartiers situés
sur le bas versant (Tokpa Zoungo par exemplepdesilations sont inondées surtout pendant
la petite saison des pluies, qui correspond aivéer des eaux de pluies des régions
septentrionales. Ces inondations sont liées a ddppeau du fleuve Ouémé pendant ladite
saison.

L’inexistence ou l'inefficacité d’'un systéme de idiadge des eaux de I'ouest vers I'Est
(role difficilement joué par la lagune de Djonoaydrise la dégradation par I'inondation et

I'érosion des rues des quartiers de Godomey-Togdbdkavi, etc. dans un état précaire.

En effet, le profil topographique du secteur verddc Nokoué, a partir de la carte
topographique au 5088 indique la présence d’un escarpement orienté SE(fityiire 19),
ou les habitations et les rues sont construite¢esuypentes (dans le sens de I'écoulement des
eaux pluviales), ce qui constitue une contrainter p@ passage de I'eau et qui conduit a une

dégradation permanente des rues (figure 20 et phatapres).

L'occupation humaine sur l'escarpement montre @eetaine catégorisation des
couches sociales du sommet vers le bas versargequesente comme sulit :

= sur le haut versant et le versant se rencontrenaliiechtones (plus nantis) venus
d'un peu partout et qui ont acheté des parcellesz des autochtones. Les
habitations sont de style moderne, avec des acthits variées ;

= Le bas versant et surtout les berges du lac sanipés pour la plupart par des
autochtones, villageois, qui ont vendu toutes lseqlles en amont et qui servaient
entre temps de champs de cultures. lls se sonéseglr les berges, dans un style
d’habitation parfois précaire, et se sont reconw@aur la plupart en "Zémidjan ou

taxi moto”, démarcheur ou pour I'extraction du sdbktustre ;
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Vers Allada
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Figure 19: Profil de I'escarpement couplé avec I'occupationlu sol
Source Travaux de terrain 2004, IGN 2004
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Figure 20 : Coupe géologique au niveau de I'escarpement
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Photo 14: Impraticabilité de la voie a I'intérieur de I'ancienne ville a Calavi-Kpota
Source :Travaux de terrain, DOSSOU (2003) ; cliché 14

Photo 15 :Etat de la voie a Maria Gléta apres les pluies
Source :Travaux de terrain, DOSSOU (2003) ; cliché 15
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Photo 16: Effet de I'érosion hydrique dans les rues
Source :Travaux de terrain, DOSSOU (2003) ; cliché 15

Photos 17: Piégeage des sédiments par les riverains a Gbodjo
Source :Travaux de terrain, DOSSOU (2003) ; cliché 16
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Tous ces faits aggravent |'érosion sur le sectedr, qui entraine de lourdes
conséguences sur la dégradation des voies, voitéclgaussement des habitations, comme le
montre la planche ci-dessus.

Pour résoudre ce probleme, les riverains installestsacs de sable ou des pierres au

niveau des rues dégradées afin de freiner le ddparsédiments et de stabiliser la terre.

5.2.3. Occupation anarchique de |'espace
Le secteur d’étude a fait I'objet d’'une occupatiamarchique par les populations

riveraines, surtout en provenance de Cotonou etesgBons. Ce fait se matérialise par
'occupation de la quasi-totalité de I'espace duatesgr, des versants, des marécages, etc.
contrairement a la stratégie proposée par le PDA.

Cette occupation anarchique de I'espace est urni@liér contrainte a 'aménagement,
parce qu’au Bénin, le constat montre que le loties# intervient plus d’'une dizaine d’années
apres l'installation des habitants.

5.2.4. Plans d’eau
Les plans d'eau sont des sources de maladies &é&sau pour les hommes

(paludisme, schistosomiase, etc.) et pour les anirfdicrocoeliose, fasciolose, etc.).

Par I'importance des zones inondables, ils corestitwe véritables freins a I'extension de
I'hnabitat humain et a la réalisation d’'un cadre e sain, dans certaines zones de la
Commune.

Les plans d’eau, compte tenu des bassins drainée®wactivités qui s’y déroulent,
sont des réceptacles dont les sédiments consgreadant de longues années, d’importantes
guantités de polluants. Ces sédiments, par bioadation, peuvent étre transférés aux
organismes aquatiques et intégrer ainsi la chdinem@taire au sein de laquelle le "super

prédateur” est 'lhomme.
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CHAPITRE 6 :

POTENTIALITES ET MENACES A LAMENAGEMENT

Les potentialités a prendre en compte dans I'an@nagt du territoire du secteur
d’étude sont surtout d’ordre anthropique. Les mesanalysées peuvent constituer des freins

ou contraintes a I'aménagement du milieu.

6.1.POTENTIALITES DU SECTEUR D 'ETUDE

6.1.1. Réseau routier
La Commune dispose d'un potentiel de réseau routigortant qui facilitera

'aménagement du secteur.
= |a trame viaireprimaire : elle regroupe les Routes Nationales Inter-Etats qui
desservent la Commune. Il s'agit de la :

o RNIE 1 qui permet de relier la capitale béninoise autres localités
béninoises situées le long de la cbte ouest, lgs ga la sous-région tels
gue le Togo, le Ghana, la Cote d’lvoire, etc. ;

o RNIE 2 qui traverse une zone périurbaine a fortesiié de population et de
constructions et qui dessert en particulier degteua en forte expansion
immobiliere a caractere résidentiel. La RNIE 2 desgussi, a travers le port

de Cotonou, des pays tels que le Niger, le Burkeso, le Mali, le Togo ;

= |a trame viaire urbaine elle comprend I'ensemble des voies de la Commaeahe
les grands équipements de niveaux national, intemuanal (de conurbation) et
local ;

» |a voirie primaired’intérét local d’emprise de 10 a 30 métres, fclh circulation

a l'intérieur des quartiers.

Ces types de voies facilitent la circulation desspnnes et des biens aussi bien a

I'intérieur qu’a I'extérieur du secteur.
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6.1.2. Infrastructures et équipements d’envergure ationale voire sous-
régionale

Il existe dans le secteur d’étude, de grands émepés dont les fonctions dépassent

I'envergure du secteur, de la Commune voire du.pays

= |pfrastructures d’enverqure nationale

Il s’agit des infrastructures déja réalisées. Gd so
o [I'Université d’Abomey-Calavi ;
I'Institut International d’Agriculture Tropicale ;
le Centre National d’Agropédologie ;
le centre émetteur de I'Office de RadiodiffusioTétévision du Bénin ;

la Station Terrienne de I'Office des Postes et d@t@munications ;

o O O O O

etc.

Les infrastructures en cours d’exécution ou engbrapnt :

o le projet de construction dun aéroport internationa Glo-
Djighé (Ministere chargé des travaux publics) ;

o le projet de construction d’'un port sec a Glo-bgdMinistere chargé des
travaux publics) ;

o le projet de réhabilitation de la route Godomey-iiey-Calavi (Ministere
chargé des travaux publics) ;

0 etc.

= |pfrastructures d’envergure sous régionale voire loale

Les infrastructures en service sont :

o le Centre de Formation de la Communauté ElectriyuBénin (CEB) ;

o le réseau Moyenne Tension de 15 KW qui traversédamune sur toute sa
longueur ;

o la Direction du Centre Régional de Promotion AdecqCeRPA) de
I'Atlantique ;

o [I'hépital de zone d’Abomey-Calavi et S6-Ava ;

o les équipements (forage) de la SONEB a Godomegstéseaux d’adduction

d'eau ;
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o [I'Ecole Militaire de Transmission ;

0 etc.

En projet, on a:
o le projet de I'Autorité de Développement du Périméte Glo Djighé (ADPG),
sous la tutelle du Ministere chargé du plan ;
0 le projet de construction de logements sociaux|@&EHU ;
o0 le projet de pavage des voies urbaines a AbomegvCalar le MEHU ;
o le projet de construction d’une centrale a gaz @iaM@léta, sous la tutelle du
Ministere des Mines, de I'Energie et de I'Hydrauk,

o0 etc.

6.1.3. Forte ressource humaine : Moyen de développent

L’évolution démographique a montré que le sectéAbamey-Calavi est soumis a
une forte pression démographique. En 10 ans, eegpeilation a été multipliée par 2.5,
contrairement aux autres localités environnanBeda tendance se maintenait, le secteur
d’Abomey-Calavi en 2015 dépasserait largemenpiegctions démographiques.

La configuration sociale montre :

» une vieille cité ou habitent la plupart des autoobs. C’est la vieille ville avec
ses croyances, us et coutumes. Ce noyau centrglas’@volué outre mesure
comme c’est le cas dans la plupart des grandes\dll Bénin ;

= autour de la vieille ville s’édifie une nouvellejiggvolue de fagon spontanée,
au rythme de I'occupation du sol par les présumeégrigtaires ;

= |a périphérie (surtout dans I'ex palmeraie du Ndig "ZOPA") subit une
occupation rapide qui ne cesse d’accroitre dudaif "sécurité fonciere" mise
en place par I'ex Sous-Préfet en attribuant a @megtie une fiche unique, dont

la photocopie n’est pas admise.

En somme on peut dire que le secteur d’Abomey-Cabare une fonction de "cité
dortoir" ou la plupart des habitants exercent l@atsvités économiques et professionnelles en
dehors de leur lieu de résidence. Ce qui expliguftux pendulaire observé sur le réseau

routier au cours de la journée.
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Une étude réalisée par BCEOM (2004) dans le cddtede de faisabilité pour la
construction de la route Godomey-Calavi en 2004oatré que le carrefour en "Y" situé au
PKOO du projet, recoit un trafic trés importantenstitue un des points critiques, responsable
des ralentissements diurnes quasi permanents’isnéraire. Le conflit entre les flux
Godomey - Cotonou (B vers A) et Cotonou-Ouidah é#s\C) est la principale cause de cette
saturation (figures 21 et 22).

Pour démontrer que le secteur d’Abomey-Calavi esé Ucité dortoir", des
informations ont été tirées de cette étude ; ceméms présentent le trafic par section sur
toute la longueur du secteur (voir figure ci-apEshme suit :

= 38500 unités de véhicules particuliers (uvp) qupeuntent la RNIE 2 (vers
Niger, Burkina-Faso etc. via Abomey, Dassa, Parakijaugou etc.), contre
40 000 pour la RNIE 1 (vers Lomé via Ouidah) ;

= 34100 uvp a lafin de la premiére section, au penbjonou ;

= 20000 uvp a la fin de la deuxiéme section, auauvde 'UAC (Université
d’Abomey-Calavi) ;

= 15800 uvp a la fin de la deuxiéme section c’edira-au niveau de Calavi-
Kpota ;

= 10000 uvp a la fin de la troisieme section ou @oud de la quatrieme section

ou a la fin du trongon.
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Ces résultats montrent que des 38 500 uvpapgsent par notre secteur d’étude, environ
75% restent sur le secteur. Ce qui confirme leatara de "cité dortoir" du secteur.
La plupart des habitants du secteur sont, soitfdestionnaires dont les services sont a
Cotonou, des commercants, des entrepreneurs quildomaximum de leurs affaires a
Cotonou, des femmes qui vont vendre aux marchést@Rpa, St Michel, et autres marchés a

Cotonou) le matin, et reviennent le soir.

On peut dire que l'effectif de la population enipéeexpansion, constitue une force
potentielle de développement du secteur, voireadédmmune, ce qui mérite une attention

particuliere.

Il faut faire remarquer que les arrondissementsdajue Togba et Akassato qui sont
des zones rurales s’urbanisent, ce qui fait redeteactivités agraires au profit des habitations
et des activités du secteur tertiaire.

Avec cette croissance démographique, des dispositimbles doivent étre envisagées

pour la satisfaction des besoins de premieres sgegsles populations.

Cependant, cette force humaine peut étre considémene une contrainte ou menace pour
'aménagement, du fait des problémes que cela eingean termes d’occupation anarchique

de I'espace, de pression sur les ressources deunie production de déchets ; etc.

6.1.4. Cadre réglementaire en matiere d’aménagemedt territoire et
d’environnement

Comme autres potentialités de gestion de la Compmblpegiste des textes |égislatifs

adoptés par I'Etat et qui doivent étre considé@mre des outils de travail pour les élus
locaux (annexe 03).

La loi 97-029 du 15 janvier 1999 portant organmaties Communes en République
du Bénin impose a chaque Commune d’élaborer ungddanénagement de son territoire. Ces
dispositions sont précisées par des lois et regisrsectoriels qui, pour I'environnement, se

présentent comme suit :
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6.1.4.1. Les textes relatifs a I'environnement
La Constitution de la Républiqgue du Bénin (Constitu du 11 décembre 1990),

dispose que "Toute personne a droit a un enviroenesain, satisfaisant et durable et a le
devoir de le défendre. L’Etat veille a la protentde I'environnement” (article 27).

Aussi, pour assurer cette protection, la loi n°88-@u 12 janvier 1999 portant loi-
cadre sur I'environnement prescrit dans son ar@8eque "Nul ne peut entreprendre des
ameénagements, des opérations, des installatiosspldres, des projets et programmes ou la
construction d'ouvrages sans suivre la procédétad® d'impact sur lI'environnement, lorsque

cette derniére est exigée par les lois et réglestient

Les principes de cette loi sont définis a travers :

= Jarticle 3-c "la protection et la mise en valew kenvironnement doivent faire partie

intégrante du plan de développement économiquecdlset la stratégie de sa mise en

ceuvre"

= Jarticle 3-d. "les différents groupes sociaux dmiv intervenir a tous les niveaux dans
la formulation et I'exécution de la politique natade en matiere d’environnement ; ce
principe est capital dans la lutte contre la patdvet favorise le développement du
pays”;

= Jarticle 3-f. "tout acte préjudiciable a la proten de I'environnement engage la

responsabilité directe ou indirecte de son autaudgjt en assurer la réparation”.

Cette prise en compte de I'environnement se méis&idans les procédures d’évaluation
environnementale placées sous la responsabiliténairative du Ministre en charge de
I'environnement, conformément aux articles 11 etd&2la loi. A partir de la loi-cadre sur
I'environnement, des décrets d’application ontétdorés notamment :

= |e décret n°2001-110 d'avril 2001 du 04 avril 2@@ttant les normes de qualité de
l'air en Républiqgue du Bénin (tableaux VI et VII). définit la qualité de lair

ambiant relevé en dehors des unités industrielEEes.



Tableau VI : Normes de qualité de I'air ambiant
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Polluants Durée de la période de mesure Valeur mogee
Ozone (Q) moyenne sur 8 heures 0,08 ppm
Monoxyde de moyenne sur 1 heure 40 mg/m
carbone (CO) moyenne sur 8 heures 10 mg/ni
Dioxyde dg moyenne sur 1 heure 1300pg/m
soufre (SQ) moyenne sur 24 heures 200ug/m
moyenne annuelle 80ug/m
Particules en moyenne sur 24 heures 230pg/m
suspension moyenne annuelle 50pg/m
(< 10 microns)
Dioxyde d'azot¢ moyenne sur 24 heures 150pg/m
(NOy) moyenne annuelle 100 pg/m
Plomb (Pb) moyenne annuelle 2ugy/m

Tableau VIl _: Normes d’émission des particules

Type d'établissement Paramétre
Cimenteries (broyage dearticules
clincker et formulation)
Installations de combusti¢ Particules
utilisant des hydrocarburesO,
comme combustible

Critéres limites d’'gission
50 g/ T de clincker

85 mg/Mj
325 ppm

= |e décret 2001-294 du 08 aolt 2001 portant la négigation du bruit en République

du Bénin fixe les niveaux de bruit (tableau VIIDrgoute I'étendue du territoire

comme Ssuit :

Tableau VIII : Normes d’émission de bruit

Wne
Tranche horaire

Classe 1
Zone d’habitation

Classe 2 Classe 3
zone commercialézone industrielle

06 heures a 13 heures 50 dB 55dB 70 dB
13 heures a 15 heures 45 dB 50dB 70 dB
15 heures a 22 heures 50 dB 55dB 70 dB
22 heures a 6 heures 45 dB 50 dB 70 dB

= |e décret n°2003-330 du 27 aodt 2003 portant gesties huiles usagées en
République du Bénin. Ce décret présente entresautre
o0 les opérations de stockage, de collecte et depoaindes huiles usagees ;

o Il'agrément des collecteurs et des transporteunsildhusagées ;
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o les conditions de pré-traitement, de valorisatibml’élimination des huiles
usagées au Bénin ;

o les conditions d’obtention de I'agrément des explus d’'unités de pré-
traitement, d’élimination et de valorisation dedémiusagées ;

o0 etc.;

» |e décret n°2003-332 du 27 aolt 2003 portant gesties déchets solides en
République du Bénin. Il comporte plusieurs articlegamment ceux relatifs a la
prévention et a la limitation des nuisances lorslalegestion des déchets ; les
dispositions particuliéres a la valorisation deshads ; le transfert des déchets ; etc.

6.1.4.2. Les textes relatifs a I'organisation deHeactivités locales
L’article 150 de la Constitution du 11 décembre A% la République du Bénin

dispose que "Les collectivités territoriales ddRigpublique sont créées par la loi . L'article
151 de cette méme loi ajoute que "Ces colleciwt@édministrent librement par des conseils

élus et dans les conditions prévues par la loi".

La loi 97-029 du 15 janvier 1999 portant organmatidies Communes en République
du Bénin donne la compétence a la Commune en mal@rréalisation et d’entretien des
routes, pistes et ouvrages d’art sur son territdtke lui reconnait également la compétence
en matiére de réalisation et d’entretien des voregines et de réseaux d’assainissement en
zones agglomérées, de méme de la réalisation l&rdeetien de la signalisation routiere et

des réseaux d’éclairage public.

La loi donne des prérogatives aux Communes en ceaqecerne l'approbation des
projets d’investissements publics a caractere nadiou national a réaliser sur son territoire.
En effet, c’est aux Communes qu’incombe la respuliga du développement local, de
'aménagement du territoire, de I'habitat et dedanisme. A ce titre, I'article 84 de la loi 97-
029 dispose : "la Commune élabore et adopte sangdadéveloppement. Elle veille a son
execution en harmonie avec les orientations ndgsnan vue d'assurer les meilleures

conditions de vie a I'ensemble de la population§M] 1999).
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Dans ce cadre :
= elle élabore les documents de planification nédessa
o le schéma directeur de 'aménagement de la Commune
le plan de développement économique et social ;
les plans d’urbanisme dans les zones agglomérées ;

les regles relatives a I'usage et a I'affectaties dols ;

o O O o

les plans de détail d’aménagement urbain et deskatient ;

= elle délivre les permis d’habiter et les permisdastruire ;
= elle assure le contrble permanent de la conforah® réalisations et des constructions

avec la réglementation en vigueur".

L’article 86 ajoute que "la Commune donne son auisla tranche communale du plan
national du développement ainsi que sur les pr@eteernant les investissements publics a
caractére régional ou national a réaliser sur switdire.

Elle est partie prenante aux procédures et opématiaménagement du territoire pour ce
qui concerne son ressort territorial. Elle régletegrautorise et contréle I'occupation

temporaire de son domaine public".

De plus, l'article 91 stipule que la Commune es@afablement consultée sur tous les
travaux sur son domaine public afin d’assurer wwdination des interventions.

L’article 92 ajoute que la Commune réglemente lesmdports des biens et des
personnes dans son ressort territorial.

De plus, la section 3 : "De I'environnement, deyijitne et de la salubrité” met en

exergue les articles ci-apres :

Article 93: la Commune a la charge de :

= |a fourniture et de la distribution d’eau potable ;

= |a collecte et du traitement des déchets solidassqgue les déchets industriels ;
= |a collecte et du traitement des déchets liquides ;

» du réseau public d’évacuation des eaux usées ;

» des ouvrages d’aménagement des bas-fonds et @éefpvatcontre les inondations ;
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» l]a délimitation des zones interdites a l'urbanmatidans les périmétres réputés
dangereux pour des raisons naturelles ou indussigl

= |a création, de I'entretien et de la gestion desetieres et des services funéraires.

Article 94: La Commune a la charge de la création de I'éetredes plantations des
espaces verts et tout aménagement public visaatn&lioration du cadre de vie. Elle veille a
la protection des ressources naturelles, notammestforéts, des sols, de la faune, des
ressources hydrauliques, des nappes phréatiquestebue a leur meilleure utilisation.

Elle est consultée sur tout aménagement relatifsées miniers se trouvant sur son territoire.

Article 96: La Commune donne son avis chaque fois qu’ieastsagé la création sur son
territoire de tout projet susceptible de portegiate a I'environnement.
Elle prend en considération la protection des seagricoles, des paturages, des espaces verts,
de la nappe phréatique, des plans et des coursi dieasurface dans I'implantation des

différentes réalisations a caractére public ouéoriv

De ces dispositions, il découle que la Commune:doit
= veiller & I'harmonisation du programme ou projetEtdt, avec ses actions
d’aménagement de I'espace, afin de :
o veiller a une meilleure occupation des espacesrudiaural,
o aider a l'installation des populations sinistréaslps travaux ;
= prendre part activement aux différentes opératidespropriation (le long du
tracé, au niveau des zones d’emprunts, des carides bases de chantiers, etc.)

dans le cadre des travaux.

6.1.4.3. Les autres textes réglementaires

Il s’agit entre autres :
= du décret n°95-341 du 30 octobre 1995, portantagation de la déclaration de la
Politique Urbaine ;
= du projet de Code d'’Aménagement et d'Urbanismeers d'élaboration ;
= delaloin®87-015 du 21 Septembre 1987, portamteQie I'Hygieéne Publique ;
= delaloin®96-271 du 2 juillet 1996, portant miiteig d’application de la loi n°93-
009 du 2 juillet 1993, portant Régime des ForétRépublique du Bénin ;
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= du décret n° 89-112 du 24 mars 1989, portant régieation de la délivrance du
permis de construire en République du Bénin ;

= de larrété n°002/MEHU/DC/DUA du 07 février 1992¢fohissant les zones
impropres a I'’habitation ;

» laloi 83-003 du 17 mai 1983, portant Code Minieda République du Bénin ainsi
que les textes pris pour son application ;

= efc.

Tous ces textes sont a prendre en compte danstiargde la Commune.

En plus des textes, il existe des documents déqadi et de stratégie qui contiennent
des objectifs d'aménagement et d’environnemenstaliit entre autres :
= du Plan d’Action environnemental (PAE),
= de la Déclaration de la politique nationale en aratd’aménagement du territoire,
de la Déclaration de la Politique urbaine adoptdg Conseil des ministres du 20
septembre 1995 ;
= de I’Agenda 21 National,

= efc.

6.2.MENACES

6.2.1. Pression sur les ressources forestieéreses plantations
Les foréts reliques (photo 13pnt aujourd’hui le témoignage de I'écosystemeshiee

passé du secteur d’Abomey-Calavi. Cette couverforestiere a été consommeée par
I'agriculture itinérante sur brdlis, I'exploitatioaux fins de production du bois énergie,
d'ceuvre et de service, les prélevements pour lsfaation des besoins du systeme
"d’Acadja”, etc.

Selon CLEDJO (1999), les especes les plus recheschéntDialium guineensis
(Assissuntin en fon),.eucanidiscus cupanoidé&anhotin en fon)Blighia sapida(Gbanatin
en fon),Psydium goyavéKincoutin), Olax subcorpioida¢Mitin en fon), Rauvolfia vomitoria
(Lettin), Milletia palleus (Achichan en fon),Elaeis guineensigDetin), Dichapetalium

guineensigGbaglo en fon)Phragmites australigDawetin en Fon), etc.
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Les zones de prélévement se situent pour la plép#duest du lac Nokoué sur le
secteur d’étude, qui devient de fait une aire pfapisionnement de matériau de confection
d’Acadja. Ce sont spécifiquement les localités diséato, de Hévié, de Houedo, de Tori-
Bossito, de Sékou et d’Allada.

Photo 18: Relique forestiére de la ZOPA
Source :Travaux de terrain, DOSSOU (2003), cliché 18

En effet, selon les personnes enquétées, les esseant facilement prélevées dans
ces différentes zones. Mais de nos jours, avecdleldppement qu’a connu la technique
d’Acadja et de la démographie sans cesse croisdastBeux de ponction sont plus rares et
plus éloignés du lac. Alors de nouveaux fronts ZélsAllada et Attogon ont été ouverts. Ces

nouveaux fronts connaissent une forte pressionéeéygement.

L’Acadja, stratégie séculaire d’exploitation desssmurces halieutiques est la
principale cause de la dégradation du couvert aégélr le secteur d’Abomey-Calavi. Les
étapes essentielles du processus de I'’Acadja stvatées par la planche ci-apres.

La forét relique de la ZOPA (planche ci-dessus) ssatmise a une forte pression
humaine. Le lotissement de la palmeraie de Zouadjggravé cette situation et I'on retrouve
a lintérieur de la forét (qui était autrefois emtée d'une palmeraie) des plaques

d’identification des présumés propriétaires.
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Cette situation montre I'avenir incertain de cdteet. De plus, cette forét fait partie
intégrante des 1330 ha morcelés et recasés, qtarahie nos jours les villas du MEHU et les
logements d’Arconville. Le reste appartient a dedspmés propriétaires qui s'installent

progressivement.

Pour la détermination de la fréquence d'utilisati@s essences végétales utilisées, un
échantillon de 10 fagots de branchages a été @rélevfigure suivantenontre la fréquence

d'utilisation des essences.

fabrication d’Acadja
Source :Travaux de terrain, DOSSOU (2003), cliché 19

Une coupe dans une plantatiodacia auriculiformis. Les troncs d’arbustes sont prélevés

pour le bois de chauffe, tandis que les branchag&ent dans la fabrication d’Acadja.
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Photo 20 :Un point de regroupement de branchages pour Acadja Hévié
Source :Travaux de terrain, DOSSOU (2003), cliché 20

“"..l' e N2t P

Photo 21 :Entassement de fagots pour la fabrication d’Acadja
Source :Travaux de terrain, DOSSOU (2003), cliché 21
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Photo 22 :Branches de palmiers destinées a la fabrication d@adja, a 'embarcadére de
Calavi
Source :Travaux de terrain, DOSSOU (2003), cliché 22

Photo 23 :Transport de fagots de branchages sur le lac Nokoué
Source :Travaux de terrain, DOSSOU (2003), cliché 23
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Photo 24 :Technique d’Acadja sur le lac Nokoué
Source :Travaux de terrain, DOSSOU (2003), cliché 24

Cette série de photos montre litinéraire suivi parsysteme d’'acadja, depuis a la coupe
jusqu’a la fabrication. La biomasse des branchagesa nourrir les poissons.

La figure 23 montre que des especes a savoDialium guineenseet Olax
subscorpiodaesont les plus utilisées par rapport aux autrese@s) qui ne viennent
gu’'accessoirement dans les fagots. Selon les pegsoanquétées (producteurs), la forte
représentation dDialium guineens€22%) etOlax subscorpioda€l4%) s’explique par leur
bonne qualité, leur appréciable durabilité et ledeur attirante pour les poissons. En dehors
de ces éléments, il faut ajouter la rapide putbéi#é de leur écorce favorisant ainsi la
multiplication des micros planctons.

Pour mieux apprécier I'impact de cette exploitatsam le milieu, une analyse de la
biomasse végétale a été faite.
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L'analyse des données collectées révele gu'en nmeyeb0 bachées d’Acadja

contenant chacune en moyenne 100 a 120 fagots di#Ac@nt convoyées chaque jour des

lieux de prélevement vers les embarcadéres en deérabintense activité. L'enquéte

quantitative a montré qu’un hectare de formatiogétéle arbustive fournie en moyenne 600

fagots d’Acadja. Ce qui équivaut en moyenne a b béchées par hectare.

En extrapolant les données, on a alors 02 heal@régneux qui sont prélevés par jour

sur le secteur d’Abomey-Calavi, notamment pendasinhois de décembre-janvier et juin —

juillet, période de forte intensité de ponction dessources végétales.

Les résultats du pesage de dix fagots (tiges étefgua Hévié et a I'embarcadéere d’Abomey-

Calavi sont présentés dans le tableau IX.
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Tableau IX : Masse des fagots a Hévié et a 'embarcadere dal@vi

N° de fagot Poids (kg)
Lieu de pesage
Hévié Embarcadére Calavi

1 8 4

2 7 5

3 9 4

4 8 6

5 8 6
Moyenne 8 5

Source: Enquétes de terrain, février 2004

L’analyse de ce tableau révele gu’en moyenne uot fdg\cadja "toute verte" pese en

moyenne 8 kg sur les lieux de prélevement et uotfagc’ pése 5 kg a 'embarcadere.

En appliquant les protocoles décrits supra, oreabtes résultats présentés dans le tableau X.

Tableau X : Récapitulatif des parametres d’estimation

Nombre de véhicules | Nombre de fagots Quantité de Equivalent de formations
par jour transportés par jour biomasse végétales dégradées
10 1200 1152 ni/an 240 Ha/an

L’'analyse statistique des variables a I'aide duitiey SPSS 10.1 de Windows montre
qu’il existe une corrélation positive entre lesféliéntes quantités de bottes extraites et les
saisons (pluvieuse et séche) de prélévemenrt@94 ; p = 0, 01).

De méme, les analyses statistiques révélent umélation positive au seuil de 5%

(p = 0,01; f = 0,92) entre la quantité de bottes produitesaesuperficie exploitée pour

constituer ces différentes bottes.

Par contre, I'analyse statistique n’a révélé auaoredlation positive au seuil de 5%
(p = 0,72) entre les différentes especes recemsdesles différentes bottes.
Les différentes quantités de bottes obtenues entifon du taux de biomasse ne sont
également pas significativement différentes sinalse du test au seuil de 5% (p> 0,05).
Néanmoins, il faut noter que quelques bottes @rBales jachéeres de plus de cing (05)

ans présentent un taux relativement élevé de bsenas
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Les différents résultats obtenus confirment lesrmiations qualitatives collectées sur
le terrain et la pression sur les différentes nesss naturelles du secteur et ses environs. En
effet, les données sur les espéces entrant darmriposition des bottes montrent que les
populations n’ont plus le choix d’especes en matt collecte. Or, selon les déclarations de
ces mémes populationséalium sp fait partie des espéces végétales les plusnedutes par
ceux qui fabriquent et utilisent les Acadja a des €le péche.

Tout ceci témoigne de I'ampleur de la pressionlasiressources végétales du secteur
d’Abomey-Calavi. De méme la quantité de botte piteddépend étroitement de la superficie
exploitée et de la durée de mise en jachére desespui devient de plus en plus courte.

La planche ci-dessus montre l'itinéraire d’Acad@épuis la collecte jusqu’a la mise a I'eau.

6.2.2. Proximité d’'un péle d’attraction : Cotonou
Abomey-Calavi est a proximité de la ville de Cotonwille cosmopolite et un pole

d’attraction. Le phénomene de conurbation entremdyeCalavi et Cotonou a fait disparaitre
les limites qui ne restent qu’administratives.

Cependant, la pression humaine qui s’exerce sumilgeCalavi est importante. En
effet, les moyens de déplacement utilisés pardgsilations sont en majorité les motos et les
automobiles. Il en découle un trafic trées dense swurce de pollution atmosphérique qui
mérite une attention particuliére, si I'on se réfeaux situations de blocage ou de

ralentissement de la circulation observé aux hedegsointe au cours de la journée.

Autre raison qui justifie la proximité de Cotonom ®&nt que menace pour le secteur
est le port autonome de Cotonou qui draine aussimasse humaine qui, dans le souci
d’avoir sa propre habitation, va se réfugier déass quartiers périphériqgues du secteur
(Wome, Zoundja, Togba, etc.).

De plus, selon les résultats des enquétes, lestimmsdde vie a Cotonou deviennent
de plus en plus difficiles en raison :

= de la pollution atmosphérique quotidienne observée
= des fréquentes inondations enregistrées chaque anné
» des nuisances sonores ;

= efc.

La figure 24 présente les potentialités et menduoesecteur d’étude.
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Figure n°24 : Carte des potentialités et contraintes de 'aménagement du secteur d'étude
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Conclusion partielle

Le diagnostic stratégique a permis d’élaborerabteau de bord environnemental de
la Commune d’Abomey-Calavi et particulierement datsur du PDA en prenant en compte
les dimensions écologiques, sociales, économigtes,

Il met en exergue les atouts et contraintes clopas du milieu d’étude en faisant un
zoom sur les influences que pourraient avoir setefias (précipitations, vents, température)
sur les éléments pertinents de I'environnement e’'part, releve les composantes morpho
pédologiques, les différents eécosystemes y relétidmes humides, cours et plans d’eau,
foréts, habitats, etc.), de méme que les contmidiEménagement et / ou d’utilisation qui y

peuvent étre liées, d’autre part.

Le diagnostic stratégique prend également en colagiepulation d’Abomey-Calavi,
en évolution croissante (plus de 4% en 10 ans,98@ & 2002), la dynamique d’occupation
de I'espace qui constitue un élément fondamentas tkaréalisation du PDA et les questions
foncieres.

Ce diagnostic a également permis d’identifier leteptialités agricoles, économiques,
infrastructurelles et touristiques avec une nottiqdiére sur le cadre de vie et les problemes
environnementaux du secteur d’étude.

Le profil environnemental aide d'une part & mieugrner les ponctualités et
contraintes a 'aménagement, et d’autre part d@domune approche du PDA qui tienne

compte de toutes les sensibilités, opportunitéemtraintes de la zone d’étude.
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TROISIEME PARTIE :

AXES MAJEURS D'AMENAGEMENT DU PLAN
DIRECTEUR D'AMENAGEMENT ET OPTIONS DE
DEVELOPPEMENT DURABBLE DU SECTEUR D'ETUDE
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Introduction
Cette partie est consacrée :

= dans un premier temps a la présentation du PDmayvarns son contexte, sa stratégie et
ses axes de développement ; il a été procédé égatient’analyse critique du PDA,
pour montrer ses lacunes ;

= dans un second temps aux axes stratégiques dati@nidurable du PDA a travers
une analyse environnementale qui met en exergreeévabilité des composantes du
milieu face aux secteurs d’activités proposes @&DA, les répercussions de la mise
en ceuvre du PDA sur les localités riveraines eptepositions de solutions pour son
amélioration. Des indicateurs de suivi environnetaleglaborés permettront de suivre

I’évolution environnementale du PDA.

CHAPITRE 07 :

PRESENTATION DU PLAN DIRECTEUR D'AMENAGEMENT
ET SON ANALYSE CRITIQUE

7.1.PRESENTATION DU PDA

7.1.1. Contexte d’élaboration du PDA
La croissance rapide des grandes villes a, pahémgmene de conurbation, un effet

notoire sur le développement des villes secondajigssont souvent transformées en "cité
dortoir" avec pour corollaires les problemes d'ation du sol, de gestion des déchets solides et
des eaux usées, des services collectifs etc..

Cette pression urbaine (déplacement et installaimerchique des populations) agit en
général sur les politigues d'aménagement du teeiéd les rend parfois difficiles d'application.

C'est le cas de la Commune d'Abomey-Calavi quidesenue aujourd’hui une grande
ville et "cité dortoir" a cause de la proximité @etonou, capitale économique de Bénin. Cette
position a des conséquences sur la gestion foneiénar le cadre de vie de la Commune.

Face a cette situation, le PGUD a élaboré un PD#t tobjectif était de définir les
orientations de développement d'’Abomey-Calavi emmnkilleure planification de l'espace y
afférente. Le PDA se propose de devancer l'ingtaliahumaine a Abomey-Calavi, en mettant

en place des conditions de vie descente pour lesi@iions d’'une part, d’organiser et de
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planifier 'occupation du périmetre d’Abomey-Calasi travers une trame urbaine dont la
capacité d’accueil est évaluée a environ 800 OGftdrets, avec une densité moyenne de 150
habitants a I'hectare, d’autre part.

Ce plan a été élaboré par la SERHAU-SA, institutide référence en matiere
d’urbanisation au Bénin, avec le concours technau@ureau d’Etudes ACT-Consultant et des

structures nationales.

Le PDA a fait I'objet de validation par les partigenantes tels que les maires (actuels chefs

d’arrondissement), les Associations de DéveloppeneEnnONGs, les collectivités locales etc.

Ont aussi participé a cette réunion les représentdimstitutions publiques a travers
leurs directions techniques. Il s’agit :

= du Ministére de I'Intérieur, de la Sécurité et ddécentralisation (MISD) ;

= du Ministére de I'Environnement, de I'Habitat etldiégrbanisme (MEHU) ;

= du Ministére des Travaux Publics et des TransgMidT) ;

= du Ministére du Plan, de la Prospective et du Dipymément (MPPD) ;

= du Ministére de I'Agriculture, de I'Elevage et aePéche (MAEP) ;

» des sociétés concessionnaires (OPT, SBEE, SONEB) ;

= de I'Ordre des Architectes et Urbanistes ;

= ['Ordre National des Experts —Géometres ;

= etc.

7.1.2. Stratégie d'aménagement du PDA
La stratégie adoptée est linstallation progresdgieela trame urbaine en devancant

I'installation humaine tout en rattrapant le retpris sur les zones déja occupées. Cette stratégie
consiste a différer I'équipement de Togoudo et apas encourager, pour linstant, une
éeventuelle urbanisation de la palmeraie de Zounsiggon SERHAU-SA, (1997).

Un tel choix devrait permettre de favoriser I'ikston & I'ouest du secteur d’'une part,
de faire des ouvertures de voies au Nord, a petia RNIE 2 d’autre part.

Pour I'exécution du plan directeur d’aménagemeniadeone d’étude, il est proposé que
I'organisation de la construction des voies suiugstallation humaine a raison d’'une densité

minimale de 50 habitants /ha pour rentabiliseirgsstissements.
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L’avancée se fera progressivement sur trois frargavoir :
= un front d’installation de la trame viaire ;
= un front de lotissement-remembrement ;
= un front d’'urbanisation et de construction des tagioins avec une avancée de 300

a 800 m sur l'urbanisation.

7.1.3. Axes de développement du PDA
Pour mettre en ceuvre la stratégie adoptée, ilréstisept (07) axes essentiels.

1. La mise en place des infrastructures routieres

Elle consiste a organiser le développement du glagetravers un ensemble de voies

CA |}

appelé "trame viaire" qui prévoit aussi des résergour I'équipement dans les parties peu
occupées a I'Ouest du secteur d’étude.

La trame viaire est I'ensemble des voies qui desser alimentent et permettent la
circulation dans une agglomération. Dans cet enkxrily a les voies primaires internationales
voire nationales (d’emprise de 30 a 40 metres)ytess primaires de conurbation et les voies
primaires locales.

La trame viaire primaire divise le territoire enatpprze (14) secteurs ou poles de 500 ha

chacun.

2. La création de superstructures

Sur le plateau d’Abomey-Calavi, il existait un eémtnombre d’équipements répartis sur
une superficie de 350 ha. En complément de cesdgraquipements, la trame a réservé des
emprises foncieres pour deux (02) catégories dxmuents : les équipements d’agglomération

et les équipements de secteur. Ces équipementaddis occuperont 150 ha.

3. Les espaces naturels a protéger

Ce sont entre autres, de grands parcs urbains amii gévus a trois (03) endroits
spécifiques :
= dans la palmeraie ZOPAH (100 ha) au nord du pérartht PDA et celle située a
I'Ouest de la zone de haute tension entre Tok&toaéto (50 ha)
= sur le versant de la dépression de Gbakanmey ;

= alintérieur du périmétre de protection des inatains de la SONEB.
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En dehors de ces points parcs naturels, des zaar@sageuses inconstructibles réservées
aux zones de cultures maraicheéres, le long derdge laki lac Nokoué ont été retenues ainsi que la
bande de 100 métres a partir de la limite des ba#ax.
Conformément au droit public, cette bande est déelenconstructible et est a protéger.

Les espaces naturels a protéger couvrent une stpaotale de 500 ha.

4. Les secteurs d'activités économigues

lls occupent une superficie de 250 ha et sont prégut le long de la RNIE 2 sur le
plateau, autour d’Akassato et le long de la voiecoletournement. lls concernent les grandes
entreprises de génie civil, le transport routierég pour camions, gares transporteurs, I'entretien
routier), les services, etc. ces réservatiomgimes sont faites pour accueillir les activités

economiques telles : les installations industrelétisanales, etc.

5. Le tourisme
Le domaine réservé au tourisme occupe une supethtale de 280 ha et concerne la
bande de 100 metres de large a partir de la lidegehautes eaux.
C’est tout le long du lac Nokoué que les activitgistiques (sports lacustres, motels, maquis...)
seront organisées. C’est en effet au bord de cquacse trouve I'embarcadére qui sert de port
aux nombreux touristes en partance pour les vilageristigues des Aguégués, So-Ava et

autres.

6. Les secteurs spéciaux d’aménagement
Ces secteurs sont affectés a I'habitat et au setsiaire. lls ne font pas I'objet de trame

urbaine et ne constituent pas de réserves foncidlseseront aménageés par les promoteurs prives
qui vont acquérir le terrain. Ces secteurs somamubre de deux (02) et couvrent une superficie
de 130 ha.

7. Les zones d’habitat

Les zones d’habitat couvrent une superficie de ® i et s’étendent sur I'ensemble du
plateau. Chaque p6le ou section peut accueillirenw5 habitants. Il est prévu que chaque pole

regrouperait I'ensemble des équipements secondaEEssaires au fonctionnement du secteur.

Le tableau Xl récapitulatif des superficies affesté& chaque type d’activité se présente

comme suit :
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Tableau Xl : Récapitulatif des activités en fonction des supfcies affectées

N°
d’ordre Activités Superficie (ha)
1 Grands équipements 150
2 Parcs naturels (espaces naturels) 500
3 Zones d’activités eéconomiques et secteurs spéciau 400
4 Trames viaires (primaire, de conurbation et urdgi 450
5 Zones de protection des forages (SONEB) 350
6 Zone de tourisme/Maraichage (berge du lac Nokoug 280
bande de 100 m)
7 Zones d’habitat 6020
Total 8 150

Source Adapté de SERHAU-SA (1997)

La figure suivante montre que la zone d’habitati@cupe 74% de la superficie contre

6% pour les ressources naturelles et les espataglsaa protéger.

2% 6%

@ Grands équipements

m Parcs naturels

6%

O Secteurs spéciaux
4%

3% O Trames Maires

W Zones de protection des
forages (SBEE)

@ Zones de tourisme

m Zones d’habitat

Figure 25: Répartition spatiale des composantes du plan décteur d’'aménagement
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De plus, la figure 26 permet de visualiser le PBAgue présenté par la SERHAU-SA.

Les enjeux environnementaux qui influenceront laareén place du PDA seront liés a la forte
croissance démographique que connaitra la CommdiAlomey-Calavi qui se traduiront par :

* une pression sur les ressources naturelles ;

= une modification du paysage (positivement commaeitiégment) ;

* unrisque de dégradation du cadre actuel de vie ;

» un risque de pollution accrue de I'espace.

La mise en ceuvre du PDA est assurée par deswsts @t association créees a cet effet.
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215!

6°30'

6°25'

vers laéroport

029

&29

vers Cotonou

i iy
Emprise des grands Emprise des zones
équipements prévus A SBEE , .“55“"".
1. 11 Hipital 10 ha B Secteur spécial 80 ha Péle déquipement DI 1- 2- ék
2578 Cimétiete 10 ha C  Activité de gros 60 ha de secteur m
3 Gare 5 ha D Parcnaturel 50 ha Périmétre de protection . .
E  Activités 90 ha des forages Sources : - Carte topo d'Abomey-Calavi
Stade 10 ha au 1/25000 IGM 1982
A ) F  Parcnaturel 100 ha Limite et numém de secteur
5,12 Marche 20 ha G I Secteurspécial 15 ha - Plan diecteur d'Abomey-Calavi
9 Cimétigre 10 ha H L Activités 40 ha Décharge
13 Gare 10 ha J Activités 20 ha
1 Lycée 10 ha K  Activites 70 ha > Ligne électrique (CEB)

Figure n°26 : Plan directeur d'aménagement d'Abomey- Calavi
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7.1.4. Organes de mise en ceuvre du PDA

Pour accompagner et faciliter I'application du PDAis nouvelles structures ont été
prévues, SOSSOE&t al. (2004).
1. "Le conservatoire foncier qui a pour mission deegér processus d’'indemnisation en

hY

nature des ayants-droits des propriétés immohdliesduées a lintérieur des

différentes emprises foncieres réservées pourileytes équipements, les activités

et les espaces naturels. Il est chargé notamment de

(0]

o

contrbler I'exécution des travaux d’état des lieux

participer a la définition et a la mise en ceuvrs dmgles d’'indemnisation en

nature ;

enregistrer et de conserver les offres d’'indemiuisdtites aux expropriés par
les expropriants ainsi que les mutations y relative

veiller a la prise en compte par chaque lotisseuladcharge fonciére qui lui

incombe dans le cadre de l'indemnisation des ex@®p

assurer le suivi de la conception et de I'applaraties projets de lotissement-
remembrement ;

etc.

2. L’Agence technigue d’aménagement qui a pour missiassister techniquement la

Commune dans la maitrise d'ouvrage, dans l'appiinadu PDA. Les taches

prescrites a I'agence sont entre autres :

o

observer et analyser le processus d’occupation ldtegu ainsi que les
mouvements fonciers qui y ont cours ;

proposer et assurer la coordination des différergeBons destinées a
préserver les emprises foncieres réservées p&Ae P

coordonner et assurer le suivi des interventiors diférents lotisseurs et
ameénageurs ;

organiser des campagnes d’explication et de sdisatimn au profit des
populations intéressées ;

programmer les études et travaux a réaliser dacadee de la mise en place
de la trame urbaine ;

élaborer et suivre les dossiers des projets dauray

etc.
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3. L’Association syndicale de propriétaires, avec paussion d’assurer la maitrise

d’'ouvrage de 'aménagement du secteur du PDA"t&e€lses sont les suivantes :

(0]

procéder au choix et a la passation de contratadkg et de travaux avec les
différents professionnels intervenant dans la séaabn de l'opération de
lotissement ;

réaliser et gérer les infrastructures tertiaires ;

participer par l'intermédiaire d’'une conventionpaitite, a la réalisation des
infrastructures primaires par I'Etat et secondapasla Commune ;

mobiliser aupres de ses membres et déventueldelnal de fonds, les
ressources financieres nécessaires a la réalisl®atudes et travaux ;
faciliter les échanges fonciers, le recasementpdggsriétaires déguerpis et la
libération des terrains réserveés pour accueilirdguipements publics ;

veiller au recasement de tous ses membres.

7.1.5. Approbation du PDA

L’adoption du PDA a suivi la procédure ci-apres :

1. I'examen et la validation du PDA par la Commissiationale d’Urbanisme ;

2. l'organisation par le Préfet de [I'Atlantique/Litedr d’'une enquéte publique

destinée a informer les populations sur les enjmsxpbjectifs et les orientations
du PDA ;
3. la prise en compte des observations et recommandapertinentes issues de

I'enquéte publique ;

4. I'approbation par le gouvernement de la versionlam&e du projet du PDA, le
23 juin 1996.

Aprées l'adoption par le Conseil des ministres, BAPdevient un document juridiquement

opposable aux pouvoirs publics ainsi qu’'aux étabhgents et services publics.
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7.2.ANALYSE CRITIQUE DU PDA
L’analyse critique du PDA est axée sur quatre (@Hhtres d’intérét : le theme "plateau”

contenu dans le titre méme du PDA ; les lacunekétlt des lieux du PDA ; la non prise en
compte des facteurs extérieurs qui peuvent avoiépercussions sur la mise en ceuvre du PDA ;

I’évaluation de la mise en ceuvre du PDA.

7.2.1. Appellation "plateau”
Dans la vie courante et surtout dans le miliedledtiel, certains themes sont utilisés de

facon abusive, souvent inconsciemment.

C’est le cas du "Plateau d’Abomey-Calavi" qui etiisé maladroitement par plusieurs
auteurs qui ont publié des ouvrages sur la comniiAbomey-Calavi. De méme plusieurs
mémoires de Maitrise et documents officiels ontésur la Commune d’Abomey-Calavi, avec
la méme erreur d’appréciation.

Il est judicieux ici de clarifier ce concept powgrmettre d’avoir la méme compréhension
du texte.

Le plan directeur d'aménagement qui fait I'objeEES concerne un territoire donné, est
désigné sous le terme morphologique "Plateau”.

TCHONKPON (1996), GBESSE (1996), ainsi que plusalocuments de la SERHAU-
SA (dont le PDA) ont été élaborés sans clarifiecdacept de plateau, couramment utilisé pour
Abomey-Calavi.

Sur le plan morphologique, il n’existe pas de @atd’Abomey-Calavi. Une partie de la
Commune d’Abomey-Calavi est sur I'un des platedaxterre de barre du Bas-Bénin. Selon
Slansky cité par HOUNDENOU (1999), les plateauxtatee de barre du Bas-Bénin sont situés
au nord de la plaine cotiére et constituent laipaeptentrionale du bassin sédimentaire cétier.

Ces plateaux se sont constitués sur la terre de basont reliés a la plaine cotiére par un talus.

On distingue, de la latitude d’Abomey-Calavi jusiyla latitude de Dan, deux séries de
plateaux isolés par la dépression médiane de laaL#ins’agit au sud des plateaux de Sakété-

Pobe, Allada et Comé, et les plateaux de KétounZiagdo, Abomey et Aplahoué au nord.

Abomey-Calavi se trouve sur le plateau d’Alladantdbaltitude moyenne est de 100
metres, avec un point culminant a Houegbo (160 ewgtiEntaillé par des vallons encaissés, il

est limité au sud par la plaine cétiere, a I'oymstle bas-Couffo, a I'est par la vallée de la Sé.
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On peut donc dire que le site concerné par le PO#&kave sur le plateau d’Allada (dans
sa partie méridionale et non sur le platecau d’Abp@alavi) qui jouit des conditions
géomorphologiques, géologiques, climatiques vodeopogiques communes.

Une correction du titre du PDA s’avére nécessaire.

7.2.2. Etat des lieux du PDA
Le PDA apparait comme un simple découpage de lbespaine saurait assurer une base

de développement harmonieux et durable du platéaibothey-Calavi. Les sensibilités et les
dynamiques naturelles de fonctionnement du miliemtrnpas été prises en compte. De plus, la
mise en place du cadre d’implantation des infrastines ne tient pas compte des milieux

fragiles.

Cette lacune s'illustre par :
1. 'empiétement des pbéles d’équipement sur la zongrdéection des zones
humides ;
2. limplantation des péles d’équipement dans l'espaee servitude de la
SONEB ;
3. I'empietement des podles équipements sous 'empgesdignes électriques de
haute tension de la Communauté Electrique du B&#B) ;

4. l'installation d’'une décharge publique (des déchatsbord de Gbakanmey.

De facon générale, le PDA n’a donné audalirective pour assurer la prise en compte
des sensibilités géomorphologiques, caractérissiqlie plateau d’Abomey-Calavi a savoir :
I'escarpement et les dépressions fermées, les amgwotection des lits majeurs des plans
d’eau, etc.

Par ailleurs, certains projets de mise en placgrdeds équipements non prévus dans le
PDA, sont aujourd’hui en cours d’exécution dangdae d’étude. Tout ceci permet de mesurer
I'écart entre le cadre tracé par le PDA et lestésatle développement.

Leur mise en ceuvre permet d'apprécier le niveapride en considération du PDA par

I'autorité locale ou nationale.

Il s’agit entre autres :
= du projet de promotion immobiliere implanté dans Zane de palmeraie

communément appelée "Zoundja Palmeraie” (ZOPA) ra seulement prive le
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plateau d’'un poumon vert, mais sa mise en ceuvnenasbn respect de I'approche
stratégique définie par le PDA, qui a recommandédéweloppement vers I'Ouest
du plateau, et la sauvegarde de la zone Nord ;
de la construction d’'un réseau de gazoduc et doemérale a gaz a Maria Gléta
introduit d’autres niveaux de contraintes danzt@ses concernées, et appelle une
réorientation du plan d’installation qui résultéici PDA ;
du projet de construction de la sortie ouest deod@mi, autrement dit la
construction de la route Godomey-Calavi, sur urstadce de 10,500 km, avec
pour PKO +00 le carrefour Godomey et le PK 10 + ,50€ carrefour
ARCONVILLE. Cette route existait déja, mais ellepwut plus supporter le trafic
trop important que lui impose la population deilevde Calavi et environs qui ne
cesse de croitre ;

etc.

Le PDA devra anticiper sur ces problemes en défmisun cadrage environnemental a

suivre pendant sa mise en ceuvre. Ce cadrage eneimmntal reposera sur :

I'analyse des atouts et contraintes naturelleoeBkes du milieu par rapport au
PDA ;

I'analyse de la recevabilité du PDA par le milieu ;

I'analyse des interactions avec les régions siteéadehors de I'espace du PDA et
les activités qu’elles portent ;

I'analyse des interrelations avec les projets sigrédehors de I'espace PDA.

La démarche méthodologique qui assure cet ensedidtalyses intégrées pour une

internalisation des atouts et contraintes envirorergaux est I'Evaluation Environnementale
Stratégique (EES).
En effet, I'évaluation environnementale stratégigeES) est la démarche qui assure la

prise en compte des enjeux environnementaux danpditiques, plans ou programmes de

développement. Elle est un outil de développemeanmtalde et de bonne gouvernance

environnementale.

Au Bénin la loi n°98-030 du 12 février 1999 portdmitcadre sur I'environnement en

République du Bénin, précise le cadre de gestigim@mementale a travers entre autres :
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= Jarticle 3c qui stipule que "la protection et las@ en valeur de I'environnement
doivent faire partie intégrante du plan de dévedmpent économique et social et
de la stratégie de sa mise en ceuvre" ;

= Jarticle 4a qui dispose que "la prévention et tiaipation d’actions de nature a
avoir des effets immédiats ou futurs sur la qualéd’environnement” ;

» Jarticle 88 qui stipule que "Nul ne peut entrepiem des aménagements, des
opérations, des installations, des plans, des tgrog@ programmes ou la
construction d'ouvrages sans suivre la procéduretud® dimpact sur

I'environnement, lorsque cette derniére est expgédes lois et reglements...".

7.2.3. PDA face aux facteurs extérieurs
Le secteur d’étude qui doit accueillir le PDA n'gsis un milieu isolé. Il évolue dans un

cadre géographique, aux caracteres multifonctieneepartageant avec d’autres localités (de la
Commune d’Abomey-Calavi) et communes limitrophdeseque Zé, So Ava, Tori, Littoral ...,
des ressources naturelles dont il faudra déja tmmirpte dans le diagnostic du milieu, afin de

mieux penser son aménagement territorial.

Il s’agit par exemple :
= du lac Nokoué qui est une ressource naturelle ¢cdigau) partagée entre les
Communes d’Abomey-Calavi, de S6-Ava et qui commueaigvec la lagune de
Porto-Novo par le canal de "Totché";
= de la lagune cétiere qui arrose les Communes daoraif d’Abomey-Calavi, de
Ouidah, de Kpomasse ;
= du plateau d’Allada sur lequel se retrouvent eatriges la Commune d’Allada, de

Zé, une partie d’Abomey-Calavi, de Tori Bossité.

En dehors du partage des ressources naturelledsie des communautés en particulier
les "Aizo" qui sont a cheval sur les Communes deeZd’Abomey-Calavi, avec les mémes

habitudes sociologiques et culturelles.

Tous ces facteurs externes ou internes au périnteiréDA (physiques, humains,
écologiques, socioculturels et économiques, egissant en interactions sur le milieu d’étude, et
il est évident que I'on ne peut pas élaborer un RidAr le périmetre d’Abomey-Calavi sans

intégrer a I'analyse du milieu, les composantespauiicipent a la vie dans le milieu récepteur.
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De plus, des projets de grande envergure sont ers abexécution dans les environs

immédiats du PDA et qui pourraient avoir des répssions sur I'évolution de la zone du PDA.

Au titre de ces projets, on peut citer :

= Le projet "d’Autorité de Développement du Périméadee Glo Djigbé". C’est un
projet de grande envergure (a cheval sur les CorammdiAbomey-Calavi, de
Tori et de Zé) qui assurera la coordination de tessprojets d’'aménagement
projetés sur ledit périmetre. Il est logé au Miistchargé de la planification et
évoluera, apres cing ans, vers un office d’Etat fgqutera le méme nom que le
projet : "Autorité de Développement du Périmetre @® Djighé, ADPG").
L’ADPG est un établissement public, a caracter@stiel et commercial, doté de

la personnalité morale et de 'autonomie financiere

Elle a pour mission de "promouvoir le développem@dnomique du périmetre
de Glo-Djigbé. A ce titre, elle est chargée :

o de faire aboutir la procédure d’expropriation edddommagement ;

o d’établir et de faire respecter un plan d’aménagerde perimeétre ;

o d’identifier et de suivre les actions de mise awise du périmetre de Glo-
Djighé, dans le respect des principes d’aménagewnherierritoire et de
gestion de I'environnement ;

o d'organiser et d’assurer I'exploitation industrgelet commerciale du

périmeétre".

La superficie a aménager est de 3027 ha 18 a 38aarier d’Afrique, 2005) soit
environ 37% de la superficie du PDA et se répatissomme suit :
0 2400 ha pour le projet de construction de l'aérbpoternational de Glo
Djigbé (par le ministere chargé des Travaux Puplics
o 500 ha pour le projet de construction de port seaqit traiter certains types
de produits du Bénin, les marchandises en traesg ks pays voisins et de
I’hinterland, pour 25% du trafic du port en eaufprale de Cotonou ;

0 127 ha pour servir de zone tampon entre I'aérogtdd port sec.

L’ADPG contribuera aussi a la conception et a 'aagement de la zone d’extension

urbaine périphérique, induite autour du domaineuparpopulation qui viendra s'installer.
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On peut donc dire que I'ADPG est un programme cew®lqui concerne plusieurs
secteurs d’activités (I'administration territorialle ministére chargé de l'intérieur, les travaux
publics, le développement rural, etc.) et qui ddgoir, de par sa mission, de suivre sur le plan

environnemental, les projets appelés a étre igstallr ledit périmétre.

= En dehors de 'ADPG, le projet d’Aménagement d’'anae touristique le long de
la route des péches, entre Cotonou et Ouidah, ssapapar Abomey-Calavi,

dans l'arrondissement de Togbin.

Ce projet s’appuie sur cing (05) sites d’aménagérdent chacun correspond a
des produits touristiques spécifiques :

o la plage de Fidjrosse qui sera aménagée au pre§it mbpulations de
Cotonou et ses environs ;

o le village d’Adounko, destiné a accueillir des waitéis éco-touristiques
susceptibles de le mettre en valeur sans le dégrade

o le village d’Aviékéte, destiné a accueillir desidtés éco-touristiques
susceptibles de le mettre en valeur ;

o la plage de Ouidah, a aménager au profit des ptipusade Ouidah a
travers un programme d’aménagement similaire ai ddula plage de
Fidjrosse ;

o le village de Djegbadiji, destiné a accueillir ururisme balnéaire et
culturel de haut standing avec pour bases ma&sjales résidences et des

hotels haut de gamme.

Chacun de ces sites a fait I'objet d'un plan d’aagement qui traduit les principes
fondamentaux de I'occupation des sols.

La mise en ceuvre de ces deux projets aura des tenfausitifs et négatifs) sur le milieu
d’exécution du PDA. C’est pour cela que I'état Hesx du PDA devrait les mettre en évidence,

pour les analyser comme potentialités ou menaaasl@anilieu récepteur.

7.2.4. Evaluation de la mise en ceuvre du PDA
Cette évaluation est orientée vers le niveau desad@an des opérations prévues par le PDA.

Les constats ont montré que sur 'ensemble du gérendu PDA, une vague de lotissement

est lancée.
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Dans I'ensemble, les bilans sont négatifs.
Les résultats de I'étude réalisée en 2004 (paraleir@t UMU Consulting) sur "I'évaluation
de I'application du PDA d’Abomey-Calavi, ont montyae :
= aprés I'adoption du PDA par le Conseil des mingstesit huit (08) ans la mise en
ceuvre du PDA, seules les opérations de lotissepr@neffectivement démarre,
mais aucune de ces opérations n’'a respecté lesensofmouvelle procédure de
lotissement) ;
= en dehors de la trame de voirie et du niveau depéapents, ou la matérialisation
des emprises foncieres réservées a éteé faitestms@utres actions prévues par le

PDA restent stationnaires par faute de financememour d’autres raisons.

De plus, une analyse de la conformité des opémtax dispositions du PDA donne non-
conformité par rapport aux réservations foncieresstidées a accueillir les activités
économiques, les équipements et les espaces satRaal exemple, les différentes emprises
réservées au niveau de I'ancienne palmeraie (ZQie4j les activités économiques et le parc
urbain ont été désaffectées et morcelées, ce glan SOSSOLkLt al. (2004), contribuera a
accentuer au niveau du périmetre du PDA, le débécpentre I'habitat et I'emploi d’'une part,
la couverture végétale et le minéral d’autre paatdensité de "non" enregistré dans le tableau
XII témoigne du niveau d’'application des activigEgvues par le PDA.

En dehors de la non-conformité des opérations diy, RDe non-conformité a été aussi notée
par rapport a la nouvelle procédure de lotissememovée par le PDA. Cette nouvelle
procédure consiste en une responsabilisation degfib@ires qui devront s’organiser en
association syndicale de propriétaires a I'int@rgi@ichaque secteur urbain, aux fins d’en assurer
la maitrise d’ouvrage du lotissement. Mais cettec@dure n’est pas respectée par les pouvoirs
publics ni pour les opérations en cours, ni pollesa&lont les parcelles sont déja attribuées.

Le tableau XIII présente les détails de la confténdie la mise en ceuvre des opérations du

PDA.
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Tableau XIl : Récapitulatif des opérations et actions engagées non par les décideurs

COMPOSANTES OPERATIONS ET ACTIONS PREVUES DANS LE CADRE OPERATIONS ET ACTIONS REALISEES OU NON
DU PLAN DE L'APPLICATION DU PLAN OuUl | NON OBSERVATIONS ’
01 | Matérialisation des emprises fonciéres réservées 0 Elle concerne les voies primaires
TRAME DE VOIRIE 02 | Libération des emprises matérialisées ?;/// lit::lcthdeerzr:ieth;( z‘;vériﬂer —
. ; : e e de financement infructueuse
03 | Construction des voies /4 prds e a BN
: : Aucune des opérations ne respecte la
SECTEURS URBAINS | 94 | Lotissement //A nouvelle procédure
05 | Réalisation des infrastructures tertiaires i,
06 | Matérialisation des zones réservées Y,
07 | Libération des périmétres délimités Y,
ZONES D'ACTIVITES [ 08 | Réalisation des différentes études v
09 | Mobilisation des opérateurs économiques 7
10 | Réalisation des travaux de viabilisation 7
11 | Matérialisation des aires réservées 7
12 | Libération des aires délimitées
ESPACES NATURELS ——— - :
A NA 13 | Réalisation des études d’aménagement A
14 | Réalisation des travaux d’aménagement v
15 | Matérialisation des emprises réservées A, A vérifier
16 | Libération des emprises matérialisées Wi
EQUIPEMENTS 47 | Mise a la disposition des bénéficiaires des différents domaines % Attributions non conformes aux dispositions
réserves du plan
18 | Construction des équipements 2
DISPOSITIF DE 19 Mls_e fen place des assoplat!on§ syndicales ////,
MISE EN CEUVRE 20 | Création du conservatoire foncier ’ 7
21 | Création de I'agence technique d’aménagement %

Source: SOSSOU et al. (2004)
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Tableau XllI : Conformité des opérations aux dispositions du P®
COMPTABILITE AVEC LES ORIENTATIONS DU PLAN DIRECTEUR
PRINCIPALES
OEPNEgﬁg!E%gS S eT—————— RESERVATIONS FONCIER%SSPACES PROCDEEDURE OBSERVATIONS
VOIRIE DES SOLS ACTIVITES | EQUIPEMENTS | P00 | | OTISSEMENT
QUI | NON | OQUI | NON | QUI | NON | OUI | NON | QUI | NON | OQUl | NON

Lotissement
ZOCA

_

.

Opération antérieure au
plan directeur

Lotissement
Calavi tranche 1

Opération en souffrance
données non disponibles

Lotissement
ZOPAH

_

.

7

77

Opeération initiee avant
terme et conduite par I'Etat

Lotissement
Togoudo, Houéto

_

__

_

%

//??é%

_

_

Lotissement

_

_

//7

..

Opération en cours de
réalisaticn (phase d'etat
des lieux)

Calavi tranche 2 % 7 %
Lotissement Opération déja appliquée
AIR AFRIQUE donnees non disponibles
Operations % //// Opération en cours

immobilieres / / données non disponibles

Source: SOSSOU et al. (2004)
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Aussi, est-il important d’ajouter que :
» des modifications ont été apportées dans le trad@mprise des voies ;
» des changements ont été apportés dans le posit@meles réservations fonciéres ;
» des décalages entre les normes d’équipement ;

= efc.

On peut alors aisément affirmer que la mise en eedws opérations du PDA s’est soldée par
un échec, une incapacité des pouvoirs publicsdaptar aux innovations techniques, etc.
Dans cette mise en ceuvre, la priorité a été doanktissement désordonné, et non aux

dispositions de protection de I'environnement.

Dans ce contexte, la question se pose de saveir coedit peut-on accorder aux élus locaux

dans la mise en place des stratégies d’aménagemeatritoire ?

Au regard de cette analyse critique, il s'avéreeséaire de prendre des mesures pour

optimiser les conditions de mise en ceuvre du PDA.
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CHAPITRE 8 :

AXES STRATEGIQUES D'ORIENTATION POUR UN
AMENAGEMENT DURABLE

8.1.RECEVABILITE DU PDA PAR LES COMPOSANTES DU MILIEU
La recevabilité exprime I'ensemble des atouts ef dentraintes que présente le milieu

récepteur par rapport aux composantes du PDA.
Cette recevabilité a été analysée a l'aide de laiceade type Léopold (présentée dans la
méthodologie) qui permet d’identifier la recevaRil(compatibilité) ou non par le milieu, des

activités liées a la mise en ceuvre du PDA.

Il est important de rappeler ici deux (02) concepsavoir :
= Jétude d’'impact environnemental (EIE), qui analy8mpact d'une activité ou
d’un projet sur les composantes du milieu ;
= ['évaluation environnementale stratégique (EES), analyse les atouts que le
milieu offre ou les contraintes qu’il oppose auxjeakifs et éléments d'une

Politique, d’un Plan ou d’'un Programme.

Autrement dit, la recevabilité des éléments detigoie, de plan ou de programme par le milieu

récepteur.

Cette matrice analyse la recevabilité a traversclmmposantes géomorphologiques et

ecosystémiques.

Pour permettre une meilleure compréhension de laigaasuivante, il est important de

rappeler la démarche qui a abouti a son élaboration

En effet, la liste de contrble de Bisset et étéptdrl avec les matrices de Léopold pour
faire ressortir la recevabilité du milieu au PDA.

L’identification des ressources du milieu consiatenettre clairement en évidence les
différents éléments du milieu (naturel et humaiodant étre affectés par les différents secteurs
d’activités contenus dans le PDA.

La pertinence ou non de I'élément sera présentég [tinalyse environnementale. Cette
pertinence dépendra de limportance des composadtesmilieu face aux différentes

composantes du PDA. En effet, chaque élément dieunisera croisé avec toutes les
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composantes du PDA. Les points d’intersection "Cosapte du milieu — secteur d’activité”

seront coloriés en fonction de leur niveau de rebiie.

Par exemple :
o0 pour le rejet ou I'incompatibilité entre les compotes du milieu et le PDA, la
couleur violette correspondrait adeevabilité de niveau 1 ;
0 sila compatibilité est possible mais sous conditle dispositions spécifiques ; la
couleur jaune correspondrait a lavabéité de niveau 2.
0 sila compactibilité de la composante du milieucah&ctivité du PDA est totale ;

la couleur Verte indiquerait la redelité de niveau 3.

8.1.1. Composantes géomorphologiqgues
Le secteur d’étude se présente sous forme de plptgaemé de dépressions fermées.

Ce plateau descend vers la plaine inondable duNi@koué a travers une zone de
transition qui se présente sous forme d’'un escagpgrdont la pente varie de 4 a 6 %, a l'est. Il

est relié au complexe fluvio — lagunaire au Sud|gpdépression de Gbakanmey a I'ouest.

8.1.1.1. Les dépressions fermées
Au fond des dépressions fermées s’accumule, earsdss pluies, de I'eau provenant de

leur bassin versant respectif, tres sensible adién. L’'ensemble de ces dépressions fermées sur
le secteur d’étude couvre une superficie d’envB@b,32 ha soit environ 7% de la superficie a

ameénager. La taille des cuvettes varie entre 83 Aaha.

Dans ces cuvettes, le PDA a prévu l'installatioa élguipements, dont la nature n’est pas
spécifiée, Il s'agit des secteurs 04 ; 05 ; 06.

De plus, le lotissement a installé des parcelles diesdites dépressions.

Une installation d’équipement, ou d’habitations slaas cuvettes nécessiterait un remblai
dont la quantité dépendra de la profondeur de Vattel d’'une part, entrainerait I'inondation des
riverains voire des rues; car le systeme natueediinage sera perturbé au détriment des

concessions voisines desdits équipements d’autte pa

Les dépressions fermées ne sauraient donc s’accdemmdes infrastructures et
équipements tels que prévus par le PDA, car ellgerareraient un fort degré de perturbation

de la dynamique locale du milieu, surtout en sadgm®pluies.
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Cette forme d’aménagement urbain est donc compatiBvec cette unité

géomorphologique, sous réserve de dispositionsiantés. C’est une recevabilité de niveau 2.

8.1.1.2. L’escarpement
L’escarpement présente une pente de 4 a 6 %, subamde de 400 a 500 m et couvre

une superficie de 1431,42 ha soit 18% environ desuperficie a aménager. Cette unité
géomorphologique présente le méme type de corgrall@ménagement que les dépressions
fermées. C’est une zone qui doit étre déclaréee'zbaménagement spécifique,”car I'approche
de lotissement en damier (dans ce cas) conduir@sion des rues érodées qui deviennent non

praticables et au déchaussement des équipemeass.ude recevabilité de niveau 2.

8.1.2. Composantes écosystémigues
Le plateau d’Abomey-Calavi présente une diversiabkystemes dont les principaux

sont :
= |e complexe lac Nokoué-lagune de Djonou et la glaimnondation ;
» |a dépression de Gbakanmey ;

= larelique forestiere.

8.1.2.1. La dépression de Gbakanmey
La dépression de Gbakanmey est une composantendapleoe fluvio-lagunaire du sud

vers lequel elle draine les eaux des régions odesiecteur d'étude. Elle participe aussi au
rechargement de la nappe souterraine.

Selon les études réalisées par IGIP-Afrique (20@5)s le cadre du Projet d’Extension de
la Société Nationale des Eaux du Bénin (SONEB), k@haey et la lagune de Djonou
contribuent aussi a l'alimentation de la nappe atigée de Godomey. Cette nappe, déja
menaceée par le non respect des normes d’installaticmaine dans I'emprise des forages de la
SONEB, est utilisée par les populations du segbeur leurs besoins quotidiens et parfois pour

la consommation.
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Photo 25: Diversité biologique dans la dépression de Gbakamey
Source :Travaux de terrain, DOSSOU (2003), cliché 24

La photo ci-dessus présente Gbhakanmey avec lanmeesieT halia welwichii, Ceratopteris spp.

...,avec en arriére plan une plantatioildeis guineensis

Cette fonction fait de la dépression de Gbakanrayécosysteme fragile qui ne peut
accueillir une décharge d’ordures (recevabilitéhieau 1) ; mais elle offre un atout de diversité
biologique que le parc naturel proposé par le PDi\chloriser (recevabilité de niveau 3).

8.1.2.2. Relique forestiere
La relique forestiére est un musée vivant qui ptetéémoignage de la physionomie

végétale primaire de la région. Elle assure deitelés fonctions de conservation de la diversité
biologique, d’'informations sur la couverture védgtat de vestige culturel par son statut de
forét sacrée de la divinité "TOHOSSOU."

Compte tenu de ses fonctions, la forét ne pouaecemmoder des habitations. La recevabilité

est de niveau 1.
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8.1.2.3. Le complexe fluvio-lagunaire et sa plaiiirondation
Le complexe fluvio-lagunaire et sa plaine d’inondiatassurent les fonctions de :

= conservation de la diversité biologique (halieutiguaviaire et non aviaire,
mammifére semi aquatique et aquatique, et ledespti

= production des ressources nécessaires a la sttisfales besoins alimentaires
des populations du plateau et d'ailleurs ;

» information qui contribue a la recherche scientiigmais surtout au tourisme par

son aspect esthétique (paysage).

Au niveau du lac Nokoué, la plaine d’'inondation@s¢ zone de régulation du niveau des
eaux et une aire de reproduction de plusieurs esgalieutiques, dont les alevins, avec le retrait
des eaux, assurent le recrutement au niveau des @gleau du complexe lac Nokoué-lagune de
Djonou.

Ce complexe peut accueillir des infrastructuresistiques adaptées, des aménagements
pour le transport lacustre, mais sa plaine d’intiodadoit étre protégée contre l'installation
humaine, a cause des risques de perturbationglglife du complexe, déja soumis aux :

» impacts des activités dégradantes (décrites antérieent) le long des berges ;

= conséguences de I'érosion, car considéré comméckptracle de tous les sédiments

issus de I'érosion hydrique ;

= conséquences de la pollution de l'eau. En effet, daux de pluies chargées de

polluants sont drainées vers les plans d’eau.

Cette perturbation peut se ressentir au-delad@&inmune, en considérant le caractéere
intercommunal du complexe. Son degré de pertunbagieut compromettre lintégrité du

complexe, en altérant la qualité de I'eau ou limdigéfacon importante son utilisation.

Les niveaux de recevabilité sont de :
= 3 pour l'installation des parcs naturels et zoriastilités touristiques ;
= 2 pour les grands équipements, les zones setasrihctivités, etc. ;
= 1 pour l'installation des décharges ;
= Eftc.

Le tableau XIV fait le résumé des compatibilitésitre les composantes
environnementales du milieu et les éléments du PDA.
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8.1.3. Composantes socioéconomigues
Sur le plan économique, la recevabilité se tradpaele développement des activités

economiques, I'émergence des petites et moyenriesperes. Le secteur tertiaire prendra de
'ampleur, surtout dans sa phase de mise en celwdanisation sera effective dans tout le

secteur, suivant la stratégie d’aménagement preposé
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Tableau XIV : Matrice de compatibilité entre les composantesudmilieu et les activités de PDA
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8.2.INFLUENCES DU PDA SUR SON ENVIRONNEMENT EXTERIEUR
La mise en ceuvre du PDA aura des effets sur lfarpdan de la zone concernée par le

PDA. Ces influences vont évoluer dans deux seasairs.
» Influences de la zone du PDA sur I'extérieur ;
» Influences de I'extérieur sur la zone du PDA
Le tableau XV présente les niveaux de recevabiibgrespondant a chacune des

composantes face a la mise en ceuvre du PDA.

8.2.1. Influences du PDA sur le reste de la Commune

8.2.1.1. Sur les zones rurales
Support de la photosynthese, habitat de la plugest especes, réceptacle d’'une part

importante des pollutions, milieu auto-épuratespaee de loisir, de détente et de réve..., le
territoire rural peut apparaitre comme le sanctuaile la nature, voué a compenser
I'artificialisation urbaine, MALAVAL (2005).

Ces fonctions de l'espace rural sont englobantesodient bien avec les reéalités
béninoises.

Les zones rurales du Bénin en général et cellegestdans les environs du PDA en
particulier se placent dans ce contexte présente AVAL (2005).

En effet, tous les arrondissements de la commursamiepas concernés par le PDA. Les
arrondissements situés au nord et a I'est du sedtétude comme Zinvié€, Glo, Hévié, Ouedo
sont des zones rurales ou les activités agricolmmirent et alimentent les populations

appartenant a I'espace du PDA en produits de premigcessités de toutes sortes.

Les marchés de Glo, de Zinvié et de Hévié jouentdlm important dans les échanges

commerciaux aussi bien au niveau communal que tépantal.

La mise en ceuvre du PDA entrainera :

» La disparition progressive des terres cultivablessdcteur a aménager, car 74% du
territoire sont réservés aux habitations et leeresix équipements et infrastructures. Le
scénario B retenu a prévu pour le secteur d’étude population de 240 000 habitants en

2010, et l'aire de I'étude ne sera entierement péeugqu’en 2030, ou la population de
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I'agglomération urbaine atteindrait 800 000 haligaavec une densité moyenne brute de
100 habitants a I'hectare, SERHAU.SA (1997).
Selon 'INSAE (RGPH, 2002), la population de la eatu PDA est d’environ 114201
habitants. De 1992 a 2002, cette population a peesplé et si la tendance se maintient,
les estimations ou prévisions de la SERHAU.SA ded#passées, car la population
serait a environ 342 603 habitants en 2010, etglus 1 000 000 en 2030.

La pression sur la couverture végétale, la dég@dates foréts sacrées et classées et autres
eécosystemes d’'une part, la réduction des espattesbies et cultivés, la réduction du temps de
jachéres d’autre part, sont autant de conséquenggseuvent résulter de la mise en ceuvre du
PDA sur ses environs immédiats.

Cette recevabilité est de niveau 2.

» La reconversion des paysans agriculteurs en vesdkeuterre qui, aprés épuisement total
du stock disponible, deviendront soit des condustele taxis motos, des démarcheurs
fonciers (si les terres sont encore disponibles3, tdansitaires (si le marché de veéhicules
d’occasion existe encore) ou des délinquants peawbler la quiétude des paisibles
citoyens.

Un phénoméne qui risque de prendre de I'ampleus tEsprochaines années est le fait
gue les héritiers ne reprennent ou revendent lesawnéerres vendues par leurs parents
aux allochtones, par manque de revenus ou poutrd&taisons d’ordre social. Il faudra
aussi redouter la vente d’'une méme parcelle aqusiacquéreurs comme ce fut le cas a
ZOPA, ou la parcelle n° "37a" a été vendue a Oi@@yrs, créant ainsi un litige qui
attend d'étre réglé par le tribunal d&€®Instance de Cotonou. Les conventions de vente
ont été signées par des autorités de la Commune.

Ceci donne encore une preuve de la non maitriseegss par les €lus locaux.

Ces délits sont légion aussi bien en milieu rutdeq milieu urbain, dans la commune

d’Abomey-Calavi.

= La cherté de la vie aussi bien sur la zone du PD&syr les zones environnantes. A
linstar du colt de vie qui est relativement chemaseau national, dans le périmetre
d’étude, les colts des denrées alimentaires negigatigmenter de jour en jour. De
méme, les loyers ont triplé de prix.

Par exemple un appartement a deux piéces donyée §¢levait a 5 000 FCFA par
mois, dans les années 1980 est passé a 15 000 REiFague celui de 3 a 4 piéces
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est passé de 15 000 FCFA a 50 000 FCFA voire 60F0@&la dépend de la qualité
des logements), avec une caution dont la durée eatre 6 mois et 12 mois.
Si rien n’est fait, la location d’habitation sekservée a une certaine classe ou une
certaine communauté comme les "Ibo du Nigeria“esuétrangers. Le SMIG étant de
nos jours a 27 500 FCFA, le béninois moyen ne poser loger ni a Cotonou, ni a
Calavi, au risque d'occuper les marécages qui st® zones déclarées non
constructibles par les textes.
C’est une recevabilité de niveau 2

Mais il faudra faire remarquer que, lors de la neeeceuvre du PDA et surtout pendant
la phase de construction des équipements et desstinfctures, les zones rurales disposent de

bras valides pouvant servir comme main d’ceuvradatinon qualifiée) pendant les travaux.

8.2.1.2. Sur la zone péri-urbaine
Godomey est la seule zone péri-urbaine, de la carerdiAbomey-Calavi, qui se trouve

en dehors de la zone du PDA. Elle est prise envdahcentre la ville de Cotonou et la zone
d’exécution du PDA ; le risque de départ vers t#ag d’étude existe.

A la question de savoir "leur préférence entre Gaa Godomey", 85 % des personnes
interrogées ont préféré Calavi. Les raisons évage@eréesument a une meilleure qualité de
vie qui se traduit par la faible pollution (sonsrgtout) et I'absence d’inondation.

Parmi ces 85%, 15 % estiment gu’ils pourront chadgerésidence si I'autoroute express
est construite, pour faciliter le déplacement (étesi de terrain, 2004) entre Calavi et Cotonou.

Il est clair que Godomey, dont les limites n’exntegu’administrativement, va se
dégraisser en faveur du secteur d’étude.
Cette recevabilité est de niveau 2.

= La disparition partielle de la végétation naturedler le reste de la Commune
contribuera a la modification du paysage (commdusde cas a ZOPA, aprés la
destruction de la palmeraie), avec ses corollaires.

Cette recevabilité est de niveau 2.
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8.2.1.3. Influences du PDA sur les Communes liipiites
Les zones limitrophes du PDA a considérer dans catialyse sont les Communes

avoisinantes comme Z¢&, Tori, Allada, Cotonou.

En dehors de Cotonou, les trois (03) premiéres Cames sont des zones rurales, ou des
efforts d’'urbanisation ont démarre, surtout das<scleefs lieux desdites Communes.

En effet, I'effectif de la population envisagé $eisecteur du PDA a I'horizon 2010 (qui
sera en réalité largement au-dela) accompagné diloamisation croissante, fera naitre dans ces
communes, une situation similaire a celle que ttese d’étude vit actuellement avec la ville de

Cotonou.

Ceci se traduira par :

= |a pression sur le foncier, avec 'augmentatioriadeente des parcelles (car la vente
par ha est déja en voie de disparition) aussi O&rs les chefs lieux des Communes
gue dans les milieux ruraux, accompagnées de akgtidn fonciere ;

= Jaugmentation du colt de vie dans ces localité&n@es alimentaires agricoles et
produits manufacturés, etc.) ;

» |a destruction progressive du couvert végétal evdes foréts sacrées ou classées, qui
a déja commencé par le phénomeéne "d’Acadja”, c&olammune d’Abomey-Calavi
n’en produit plus assez. Ce phénomeéne prendradwléeur au fil des temps ;

» |a perte de terre agricole apres la vente aurawlelés répercussions sur les paysans,

qui devront changer de métier, pour la jeunesgesur

Un autre aspect du probléme qu’il faudra faire nemer est le fait que la notion de
I’héritage (foncier) va progressivement disparaita@s ces localités, du fait que I'argent aurait
fait ses preuves, et que les parents (peres) at@iéféré de vendre leurs parcelles pour régler
leurs problémes, au lieu d’attendre leurs enfants.

De plus la mise en ceuvre des grands projets a@wvaablement des impacts sur le milieu
du PDA. Il s’agit notamment du projet dénommeé "Aiteode Développement du Périmétre de
Glo Djighé," qui assurera la coordination de touéssactions d’aménagement projetées sur ledit

périmetre.

Il est nécessaire de rappeler que ce projet (appedoluer vers un office d’Etat)
coordonne un ensemble d’activités a savoir :
= |e projet de construction du deuxieme aéroportiratiéonal ;

= |e projet de construction d’un port sec ;
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= |a construction des infrastructures ou eéquipemeatdsstockage de produits
agricoles ou semi-industriels en partance du Bgnin

= etc.

La mise en ceuvre effective de ce complexe auraga@mntages de :

= maintenir les jeunes ruraux sur place (par la méat'emplois),

= freiner I'exode rural ;

= créer un pole de développement dans le départaediftlantique ;

= efc.

Cependant, la cohabitation des activités sectedale ce complexe en phase avec celles
du PDA, aura des répercussions, autant sur ledagga@ms prises en "sandwich" entre la zone du
PDA et celle de I'aéroport, que sur toute la zon®BDA

Ces populations prises "en sandwich" seront oldig#® vendre leurs terres et de se
déplacer vers d’autres régions, car l'urbanisatiarpérimétre d’aménagement de Glo et celle
du PDA va lentement phagocyter lesdites terres.

Aussi, la mise en ceuvre du projet de constructearoport aura des impacts sur la

santé et la sécurité des populations vivant danslieu.

Le fonctionnement d'un aéroport entraine inévitaldat beaucoup d'activités
notamment le transport des personnes et des biesss laien terrestre qu’aérien d’'une part, la
production de déchets de toutes sortes d’autre part

Les nuisances, surtout les bruits pendant touttutée de vie de I'aéroport sont une
évidence. Les vents dominants de direction SW-NEhsggeront de répartir la fumée durant
toute la durée de vie de I'aéroport, sur toutesldealités environnantes dont une partie de la
Commune d’Abomey-Calavi. Ceci peut étre une sodecpollution atmosphérique portant ainsi
atteinte a la santé des populations de la zondbdu P

Les activités en projet dans le complexe suppo&emivée d’'un monde important qui
dépassera la situation actuelle au Port Autonom€atenou ; ceci sera di a la présence d’'un

aéroport international, d’'un port sec, d’équiperaetivers, de magasins, etc.

Ce véritable pble qui sera créé doit étre connectd capitale économique qui est
Cotonou. La seule voie disponible (méme si ella sanénagée) ne pourra pas supporter ce

trafic, au risque d’exposer les usagers aux désagrts actuels, comme :
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= e ralentissement voire la perturbation de la ¢atton pendant des heures de pointe ;
= |a pollution de l'air aux points critiques du t@#t surtout pendant les heures de
pointe ;

= efc.

De plus, la création d’'un autre péle de développeraecoté de celui du PDA aggravera
les problemes sur "l'arriere pays".

En ce qui concerne Cotonou, la mise en ceuvre du @&DAménagement du périmetre
de Glo entraineront le départ continu de ses habit&€otonou va se vider progressivement de sa
population et sa survie ne sera liée qu'a la pesate services administratifs, des centres
commerciaux, des équipements de loisirs, et agamsces.

La mise en ceuvre du PDA aura des répercussiondrd’maturel, socioéconomique et

culturel gu’il conviendra de suivre, au risque davgs bouleversements.

Tableau XV : Niveaux de recevabilité du PDA sur ses zones a@ronnantes

Zones en dehors du PDA Zones limitrophes en
mais dans la commune dehors de la commune
d’Abomey-Calavi
Zones Zones rurales | Zones rurales| Cotonou
péri- (Ze, Tori,
urbaines Glo)
Végétation et
» |Ecosystémes 2
§ % Air "3
= & | Eau 8
n £ 3]
g 2 | Sal o
E S x
8 = Paysage 3
c . (O]
o | Sociale, >
économie et Z
santé
Légende :
Recevabilité de niveat Recevabilitéhdeau 2 Recevabilité de niveat

Les différents niveaux de recevabilité analysésssitent des propositions d’aménagement,

qui varient en fonction des composantes du miliétude.
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CHAPITRE 09 :

PROPOSITION D'UN PLAN DIRECTEUR D’AMENAGEMENT
DURABLE ET D'INDICATEURS DE SUIVI ENVIRONNEMENTAL

Les propositions d’aménagement seront faites aptaunt le secteur d’étude que pour les
zones d’'influence autour du secteur. Des indicatenvironnementaux sont élaborés pour

permettre le suivi des mesures proposées.

9.1.PROPOSITION D' UN PLAN DIRECTEUR D’ AMENAGEMENT DURABLE

9.1.1. Propositions d’'aménagement pour le secteuirédude

9.1.1.1. Pour les dépressions fermées
Les dépressions fermées ne peuvent accueillir ditaghe "en damier” du plan de

lotissement (comme I'a montré la superposition decarte topographique et du plan de
lotissement de ZOPA, figure 18), qui conduit adastruction des voies le long des pentes et

des habitations au fond des cuvettes inondables.

L’aménagement dans les dépressions fermées daitmug objectifs de :
» intégrer les contraintes liées aux pentes ;
= valoriser les courbes de niveaux ;

» sauvegarder les fonctions de réceptacle naturigtaie.

La réception des eaux de pluie dans un puits dighisa peut s’effectuer soit par
ruissellement des eaux de surface et introducticecte dans le puits, soit par l'intermédiaire

d’'une ou de plusieurs canalisations ou de draibsutghant dans le puits.

Pour atteindre ces objectifs, deux approches d’agement en fonction de la superficie
des cuvettes concernées sont proposeées :
= pour les bassins supérieurs compris entre 88 eth&5un aménagement en
amphithéatre "centré" sur une cuvette, aménagéefeome de lac artificiel, comme
l'indique la figure 27.
= pour les bassins compris entre 4 et 24 ha, il@gyére la mise en place d’'un réseau

de puits d'infiltration (figures 28 et 29) ou deifgud’absorption (figure 30).
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Selon AZZOUT (1994), le puits peut étre creux ombte de matériaux absorbants, de
préférence de la caillasse. Le puits comblé est aliantageux, du fait que les parois du puits
n'ont pas bonne tenue, et que le comblement pediéeiter dans ce cas de mettre une crépine

ou une buse perforée pour prévenir I'effondremestghrois.



Habitation:
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\ ~ \\ sous les voies principales
Voie périphérique
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Figure 27 : Aménagement en amphithéatre autour d’'une dépressn fermée
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Figure 28: Bassin de rétention d’eaux pluviales, couplé again puits creux
Source: Adapté d’ AZZOUT, 1994
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Un puitscreux de collecte des ea

Figure 29: Un puits creux pour la rétention des eaux de ples
Source Adapté d’ AZZOUT (1994)
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De plus, le puits comblé a une capacité d’absangilas élevée que le puits creux.

C’est pourquoi le puits comblé est recommandé.

Un puits comblé pour la collecte des eaux de pluie

Figure 30: Puits d’absorption des eaux de pluies
Source: Adapté d’ AZZOUT (1994)

Ces aménagements, non prévus par le plan, peuwapbser en fonction des

opportunités de développement.

9.1.1.2. Pour I'escarpement
Au niveau de l'escarpement, il est suggéré querdes soient construites suivant les

courbes de niveau plutét que le long des pentgaréi31). Cette approche suggérée présente les
avantages suivants :

» |a moitié des concessions fera face au lac et léeref de cet atout incomparable
de beau paysage lacustre. La plupart des maisonsrsht aujourd’hui sur le
spectacle désolant des rues érodées, dégradées ;

» |a forte réduction du colt d’entretien des rues ;

= |a protection des équipements contre le déchausgeme



Etat actuel

Proposition

Vers Allada

Rue

Voie périphérique

Vers Cotonou

Plaine
d'inondation

Figure 31: Aménagement au niveau de I'escarpement suivargs courbes de niveau
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9.1.1.3. Pour la dépression de Gbakanmey

Pour 'aménagement de la dépression de Gbakanhesg,suggéré que :

= |e parc naturel soit étendu a la dépression, denfag intégrer les différentes
composantes de cet écosysteme ;

= |a décharge prévue en bordure du marécage soitisg@pet que les déchets solides
soient convoyés sur le site de Ouesse, creeé dfeet@e plus, 'emprise de la ligne
de haute tension est une zone d’exclusion pouetactivité sociocommunautaire et
la grille de screening de I'ABE exclut les sites arharge publique sous la haute
tension ;

= les normes d’installation humaine autour des fasades concessions doivent étre
installées dans un rayon de 20 meétres du foragelalijmentent les stations de
pompage de I'eau de la SONEB soient respectées ;

= ['espace entre la dépression de Gbhakanmey et &apériphérique (proposée le long
du complexe lac Nokoué-lagune de Djonou-Gbhakanrseiy)dégagé afin de protéger

les berges.

9.1.1.4. Pour les reliques forestieres
Les multiples fonctions des reliques forestierepasent au PDA que des dispositions

spécifiques soient mises en place et respectéegjpelcelles-ci puissent bénéficier d'un espace
tampon large de 100 a 200 metres.

Cette bande ne peut étre ni batie, ni cultivée, & sauvegarder I'espace vital nécessaire
a la régénération naturelle de la forét. Comptel té@ leur exigence héliophile, les essences
arborescentes ne poussent pas en dessous, maisldsignites d’'ombrages des individus

géniteurs.

9.1.1.5. Pour le complexe lagune-lac-plaine d’inatnah
Pour le complexe lagune de Djonou-lac Nokoué-plaiinieondation, il est suggéré la

construction d’'une voie périphérique pour protélgemplaine d’inondation, la dépression de
Gbakanmey et la lagune de Djonou. Aucune infragirecne doit étre admise entre la voie

périphérigue, la plaine d’'inondation et la lagueedjonou.
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Cette voie périphérique, en dehors de sa fonct®mprdtection des milieux sensibles,

améliorera I'exploitation du systeme routier dut@da par le désengorgement des voies

intérieures.

Son codt, élevé aujourd’hui, est un investissemeénessaire pour assurer a la Commune

d’Abomey-Calavi, un développement durable.

Cette proposition permet en outre de combler uoenia du PDA qui n’avait pas pris en

compte la plaine d’inondation, dans ses aménageament

A partir de ces propositions d’aménagement, il & étaboré un plan directeur

d’aménagement plus respectueux de I'environnement.

Ce plan integre les propositions ci-apres :

la voie circulaire autour du complexe dépressionGlsakanmey-Lagune de
Djonou-Plaine d’inondation-lac Nokoué ;

I'installation du parc naturel a partir de la dé&gsien ;

la suppression de la décharge au bord de la dépmets Gbakanmey ;

la création d’'une bande de protection autour derkt relique de la ZOPA ;

le déplacement de certains pOles d’équipements (gardépressions fermées) ;

etc.

Le tableau XVI présente la synthése des niveauredevabilité des opérations du PDA

face aux composantes du milieu d'une part, des ragesw dispositions indispensables a prendre

pendant la mise en ceuvre du PDA d’autre part.
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Tableau XVI : Synthése de I'analyse des niveaux de receval@liles composantes du milieu

face aux activités sectorielles du PDA

1%

ts
2

§ Composantes du PDA o O Mesures
5 =3
g2 : e
£ E £8
83 2 e
o Construire une voie périphérique le
_5 Grands équipements 1 long du complexe lagune-lac-plaine
% Parcs naturels (espaces naturel d’inondation afin de le protéger
° 3
Q Zones d’activités eéconomiques
% secteurs spéciaux 2
% Trames viaires 1
X Zone de protection des forages
z la SONEB 1
8
© Zone de tourisme/maraichage 3
()
=3 Zones d’habitat 3
@)
© Décharges 1
Grands équipements Etendre le parc naturel proposé
1 la dépression de Gbakanmey
® Parcs naturels (espaces naturel
2 3 Respecter les normes
= Zones d’activités économiques d’installation autour des forages
3 secteurs spéciaux 1 . ] )
G Supprimer la décharge de déche
E solides en bordure de Gbakanmg
= Trames viaires 3
a Zone de protection des forages
) la SONEB 1
3
-g Zone de tourisme/maraichage 3
c
Q Zones d’habitat 1
T
o Décharges 1
Grands équipements 1 Installer un lac artificiel pour les
g o Parcs naturels (espaces naturel cuvettes dont les bassins
29 3 dépassent 30 ha
0 £ | Zones d’activités €économiques 1
& Q@ | secteurs spéciaux Installer des puits d’absorption
&) d’eaux de pluies collectées
Trames viaires 1




Zone de protection des forages
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\"2

la SONEB 2
Zone de tourisme/maraichage 3
Zones d’habitat 1
Décharges 1
Construire les rues en suivant les
Grands équipements 2 courbes de niveaux
Parcs naturels (espaces naturel
3 Eviter I'installation d’activités
Zones d’activités économiques dégradantes au bas des versant
= secteurs spéciaux 3
()
S .
o Trames viaires 2
G Zone de protection des forages
? la SONEB 1
w
Zone de tourisme/maraichage 1
Zones d’habitat 2
Décharges 1
Créer un espace tampon autour
Grands équipements 1 la relique forestiére de largeur
comprise entre 100 et 200 meétre
Parcs naturels 3
0 Zones d’activités economiques 1 Interdire toute exploitation
@ secteurs spéciaux forestiere dans les reliques
Q
o Trames viaires 1
@ Zone de protection des forages
g la SONEB 3
Zone de tourisme/maraichage 3
Zones d’habitat 1
Décharges 1
Grands équipements 3
Parcs naturels (espaces naturel
% 3
£ Zones d’activités économiques
o secteurs spéciaux 3
Trames viaires 3
Zone de protection des forages
la SONEB 3
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Zone de tourisme/maraichage 3
Zones d’habitat 3
Décharges 3

Respecter les normes d’installation
Grands équipements 2 autour des forages de la SONEB
Parcs naturels (espaces naturel

3
Zones d’activités économiques
2 secteurs spéciaux 2
c
% Trames viaires 3
2 Zone de protection des forages
3 la SONEB 3
L
Zone de tourisme/maraichage 2
Zones d’habitat 2
Décharges 1

Ces propositions seront exploitées et intégréess danPDA pour permettre son
amélioration. La figure 32 présente un plan dinect@aménagement d’Abomey-Calavi plus

respectueux de I'environnement.

La mise en ceuvre de toutes ces mesures ou solwgina la charge des autorités
administratives locales qui doivent tout mettreceavre pour offrir un cadre de vie durable aux

populations.
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Figure 32 : Plan directeur d’'aménagement durable du périmétred’Abomey-Calavi
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9.1.2. Dispositions pour la protection des zoneswaronnantes

9.1.2.1. Pour les localités de la commune d’AboRealavi

Les niveaux de recevabilité mis en relief dans Zemes rurales proviennent des

composantes telles que la végétation ou les éeosgst les terres cultivables et le foncier, le

social, I'’économie.

Pour garantir une cohabitation favorable entredaezdu PDA et celle du reste de la

commune, il faudra envisager les mesures ci-apres :

Elaborer trés tot, des plans d’'aménagement rural (RR). Le PAR selon RENARD
cité par BERNARD et DERRUAU (1978), est un docum@otientation qui sert de
cadre de décisions administratives tendant au dppement et a 'aménagement des
territoires ruraux. Il constitue un moyen d’appkgua politique de 'aménagement
rural, définie par les grandes orientations desglaationaux d’'une part, définit les
perspectives souhaitables de développement détites concernés, en traduisant

les voeux des populations et des collectivités és;al’autre part.

Le contenu du PAR est matérialisé par un documé&mémal présentant :

L’'analyse de la situation et le diagnostic du milieiral concerné. Ce travail est
réalisé par une équipe pluridisciplinaire, dans ajgroche participative, sous I'égide
des élus locaux.

Les propositions de création de nouvelles actigtseratrices de revenus pour toute
la communauté d'une part, pour I'Arrondissementrasda Commune, d’autre part.
Les activités sectorielles proposées doivent rémoadx exigences du milieu, tenir
compte des potentialités, des contraintes et asamimme objectif fondamental : le
développement local. Un accent particulier doie étris sur la transformation des
produits agricoles qui relevent surtout de la caiepée féminine.

Les propositions de développement des activitéstanties. Ces activités doivent étre
repenseées afin de leur donner une valeur ajoutée.dttention particuliere doit étre
accordée a I'amélioration des conditions de tradas femmes, afin de réduire les
pertes d’énergie et de temps au travalil.

Les propositions pour préserver I'espace naturdé etadre de vie des populations
concernées.

Les programmes et projets avec les priorités evagalité financiere ;

etc.
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Le PAR, élaboré suivant cette démarche, peut péendtatteindre les objectifs de

développement rural qui se traduisent par la agatiun cadre approprié de vie en milieu rural.

Ceci exige la mise en place de conditions de viengte telles que :

» |a construction d'infrastructures sociocommunaettomme les centres de santé, les
centres de loisirs, les écoles et colleges, etc. ;

» |a gestion et sécurisation foncieres ;

= Jamélioration des moyens de travail a tous leseaux (agricole, artisanal,
transformation des produits) ;

= etc.

Ce faisant, on pourrait fixer les jeunes rurauxsdi@ur milieu, afin de pouvoir disposer
de bras valides pour assurer la releve et amonest, & développement des milieux ruraux. Ces
dispositions auront aussi des impacts positifdesicentres urbains qui sont et demeurent pour

I'instant, le seul espoir des jeunes ruraux enedéin bien-étre.

" Elaborer un programme de reboisement des zones ruies La tendance a la
disparition de la couverture végétale aussi biensdi@ zone du PDA que dans
lensemble de la Commune appelle a la prise desiéd conséquentes, plus
conséquentes que les "Journées de l'arbre" fotjdes de chaque année.

Un véritable plan de reboisement doit étre élabemépartant des zones prioritaires, afin
de doter la Commune d’'un poumon vert pouvant cosgrela perte liée a la destruction
des foréts et plantations.

Pour valoriser le paysage, on pourra créer desspands ou des plantations, avec des
perspectives récréatives, touristiques, de loetird’embellissement des zones rurales et

péri-urbaines.

Les espéces a planter doivent répondre a desesrispécifiques :

0 étre adaptées au contexte écologique béninois ;
jouer le role de fixation voire de protection dlicontre I'érosion ;
fournir 'ombrage pour les populations et usages jgarcs naturels ;

participer a la photosynthése du milieu ;

o O o o

etc.
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Chaque Chef d’Arrondissement (CA), en concertatwec le Maire de la Commune
d’Abomey-Calavi, doit dés maintenant penser I'ang&naent, le reboisement et la gestion
des ressources naturelles de son arrondissemdatale sérieuse, pour ne pas étre surpris
par les désagréments de la poussée démographigDelad d’'une part, des répercussions

lies a la mise en ceuvre du PDA d’autre part.

. Elaborer un programme d’éducation, de formation etd’information pour les

élus locaux.

En effet, le PAE avait déja prévu, avant la déaistation, en son programme 1 intitulé :
"Education, formation, sensibilisation, communioat] des séries d'actions allant dans le méme

sens que la présente recommandation.

Il s’agit entre autres de la sensibilisation de®w@iés politiques, religieuses, coutumiéres
et traditionnelles (MEHU, 2001), avec pour objectibtamment :

o 'lier 'environnement a tout programme ou projetddyeloppement ;

0 amener les autorités a prendre plus conscienc@rdbemes environnementaux
et a prendre les décisions promptes et appropriées

0 amener les groupes cibles a prendre consciencea deedessité de protéger
'environnement et a comprendre la nécessité d'edygle former et d’informer ;

0 amener les autorités a se sentir concernées pprdbkmes de I'environnement,
dans la résolution des problemes environnementausus ordres ;

o0 amener les autorités a percevoir limportance de dauvegarde de
'environnement et a prioriser le financement néags a sa réalisation ;

o sensibiliser les autorités a prendre conscienceridgaes que représentent les
probléemes non résolus de I'environnement ;

0 etc.

Dans sa démarche de mise en ceuvre de ce programMEHU a entrepris (depuis une
décennie), la formation de certains groupes citelssque les cadres des directions techniques de
tous les ministeres sectoriels, les enseignarglies locaux, les garagistes et mécaniciens, les
frigoristes, les taxis motos, ..., pour les éduques former et les sensibiliser sur les

préoccupations environnementales, dans leur domespectif.
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Apres plusieurs séries de formation, une vaste agmg de sensibilisation et de
communication environnementale ont été faites, peumettre aux groupes cibles d’internaliser

les acquis pour un changement de comportement.

En effet, selon MEHERS (1998), la communicationiemnementale est I'utilisation
stratégique de techniques de communication, poutesd et promouvoir des politiques et
projets environnementaux. Elle est participativikttérale et exige I'implication de toutes les
parties prenantes au processus, afin de promoueoir engagement et leur implication a

I'action.

Pour les enseignants des cours primaire et segendais curricula pédagogiques ont été
élaboreés, dans le but d’'intégrer les connaissamtatives a I'environnement des le bas age dans

les écoles et colléges.

Pour ce faire, il a été procédé a la formation fdesateurs, car si I'éducation est une
action permanente qui peut durer toute la vie dhalividu, la formation et la sensibilisation sont
par contre des actions intermittentes qui arrivéatfacon ponctuelle dans le temps et dans
I'espace, selon les besoins (précis) en formatefiindividu, afin d’améliorer les compétences
de ce dernier.

Les autorités locales devront donc suivre I'exenaleMEHU et mettre en place tout
I'arsenal pour une éducation, une formation, umsisdisation environnementales appropriees.

Apres I'éducation, la formation, la sensibilisatiohfaudra procéder a la sanction des

contrevenants.

" Appliquer le principe de pollueur-payeur en cas d’infraction comme le
recommande la loi n°98-030 du 12 février 1999 purtai-cadre sur I'environnement en
République du Bénin, en son titre VI, chapitre ditticles 112 a 122.

Cette loi définit par :

o pollueur, "toute personne physique ou morale gar, gon acte ou son activité,
provogue une contamination ou une modification a@eou indirecte de
'environnement” ;

o polluant, "tout rejet solide, liquide ou gazeuxyttaléchet, odeur, son, vibration,
rayonnement ou combinaison de ceux-ci, susceptibde provoquer une

pollution” ;
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o pollution, "toute contamination ou modification elite ou indirecte de

I'environnement".

Selon GAETAN et MICHEL (2000), la pollution peuté&t

- accidentelle, c’est-a-dire provenant de l'imprévigieé sur le moment de
I'accident, le lieu de 'accident, le type de palhi, la quantité déversée, les
circonstances de 'accident, les conséquencesadedent ;

- agricole, provenant de [lutilisation des fertilisanchimiques et résidus
organiques, des produits phytosanitaires et zotzsaas ;

- bactériologique, provenant de I'impact négatif diejet contenant des germes
bactériens divers d’origines humaine, animale ;

- efc.

= Appliquer les textes en vigueur en matiere de prottion de I'espace rural et
prendre des arrétés et des décisions dans les sacseconcernés pour légiférer
Ceci interpelle le niveau et les compétences désritas afin de mieux cerner la

question, pour prendre des dispositions adéquates.

9.1.2.2. Pour les zones limitrophes de la commuseainey-Calavi
Pour les autres localités qui sont des zones surptaur la plupart (en dehors de

Cotonou), les approches de solutions sont pratigaefes mémes que celles précédentes.

Cependant, une particularité sera faite pour Igepdaménagement du périmétre de Glo
Djigbé, qui entrainera inévitablement des consécpgraussi bien sur le couvert végétal, le

social, la santé que sur le foncier, avec des oiea recevabilité de 1 a 2.

Pour remédier a ce niveau de recevabilité, il eggéré de :
= faire déplacer les populations et les tombes prises étau entre la zone du PDA et
le projet de périmetre d’aménagement de Glo DjighéCeci permettra de disposer
d’'une aire qui sera transformée en zone de sécgquié pourra accueillir un
reboisement, dans un double objectifs a savoir :
0 créer une ceinture verte autour de l'aéroport, voie du site du projet
d’aménagement du périmetre de Glo Djigbgour retenir une partie de la

poussiere, de la fumée, voire du bruit provenantaiaplexe ;
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o sauver les populations d’agriculteurs(en étau entre le PDA et le complexe)

qui ne pourront plus pratiquer leur métier dansctesditions escomptées.

» Envisager 'aménagement d’'une des voies communalgsaralléles a la RNIE 2,
pour faciliter le transport des biens et des perssren provenance de la zone du

projet d'aménagement du périmétre de Glo d’une partous les usagers d’autre part.

= Elaborer un plan daménagement de laire concernéepar le projet

d’aménagement du périmétre de Glo Djigbé ;

= Faire 'EIE de tous les projets qui seront concerng par le périmétre de Glo
Djigbé.

En dehors de I'analyse de la particularité dugirdjaménagement du périmétre de Glo,
les autorités de toutes les zones rurales (Z¢&, Abbdda) doiventélaborer leur PAR en vue de
préserver leur patrimoine foncier et garantir un niveau de vie descente pour leur

population.

En ce qui concerne la ville de Cotonou, la zon® DA restera encore pour longtemps la

"“cité dortoir".

Le tableau XVII présente la synthese des niveaursedevabilité des zones environnantes
au PDA et suggestions de sauvegarde des ressa@sesnes périurbaine et rurale.
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Tableau XVII : Synthese des niveaux de recevabilité des composss des zones sous
l'influence du PDA

Zones rurales de la Commune en dehors du PDA

Composantes du Niveaux de Solutions
milieu recevabilité
Végeétation et Elaborer des PAR pour toutes les zopes
ecosystemes rurales

Elaborer et mettre en ceuvre un programme
Paysage de reboisement des zones rurales

[°N)
u

Sociale et sant Sensibiliser les populations, surtout les
publique ruraux sur linfluence du PDA (gestign
des déchets solides) produits par la mise
en ceuvre du PDA

=

= Appliquer le principe de pollueur-payeu

Foncier La disponibilité du foncier est un atoutilg
faut sauvegarder en élaborant des PAR gt en
les appliquant

Communes urbaine et péri-urbaine environnantes

Végétation et Protéger les foréts (sacrées, classées ou pon),
ecosystemes les plantations et les zones humides

Elaborer et mettre en ceuvre un programme
Paysage de reboisement des zones rurales
Sociale et santg Eviter la pollution des zones péri-urbaines
publique
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9.2. ELABORATION DES INDICATEURS DE SUIVI ENVIRONNEMENTAL POUR LA MISE

EN GEUVRE DU PDA

L’analyse des corrélations entre le milieu réceptules éléments du PDA a montré
plusieurs niveaux de recevabilité auxquels desgmitipns ou mesures ont été apportées pour

améliorer la qualité du PDA.

L’indicateur est défini par MEVEL et JEANNE (199¢9mme "un élément significatif,
particulierement important d’'une situation éconamiget sociale, qui permet d’établir des
prévisions d’évolution”. L'indicateur environnemahest un paramétre qui fonctionne comme
une mesure des conditions environnementales d’'waeoa écosysteme donné (e), selon ISSA
cité par CIFRED (2000).

Pour ANDREget al. (1999), l'indicateur est "une unité d’informatigni s’insére dans un
processus spécifigue de gestion, comparable auectifj de processus et qui posséde une

signification supérieure a sa seule valeur".

Il est élaboré ici des indicateurs environnementdiimpact pour permettre le suivi des
mesures proposées pour la mise en ceuvre du PDAin@ieateurs concernent aussi bien les

composantes du secteur d’étude que des localitéssI'sdfluence du PDA.

9.2.1. Indicateurs environnementaux pour le secteudu PDA
Ces indicateurs sont présentés sous forme de telvtetant en liaison les solutions et les

indicateurs proposés. Dans le tableau XVIII, ledidateurs environnementaux relatifs aux

composantes du secteur d’étude ont été présentes.
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Tableau XVIII : Indicateurs environnementaux des mesures liéesiadecteur d’étude

Composantes Mesures proposées Indicateurs de suivi environnemental
du milieu propose

Complexe Construire une voie périphérique lg Meilleure accessibilité des différentes

lac Nokoué- | long du complexe lagune-lac-plaing zones du PDA et de la plaine

lagune de d’inondation afin de le protéger d’inondation

Djonou

Plaine = Etendre le parc naturel proposé & Conservation durable des différent

inondable, la dépression de Gbakanmey especes (faunes aquatique, semi

prairie = Respecter les normes aguatique, aviaire, flore) de la

marécageuse d’installation autour des forages diversité biologique

Supprimer la décharge de déch
solides en bordure de
Gbakanmey

ets
Normes de qualité des eaux
exploitées sont respectées

Dépressions
fermées

Aménager sous forme
d’amphithéatre centré sur un la
artificiel, les dépressions fermée
dont la taille du bassin se trouve
entre 25 et 88 ha

Installer des puits (comblés de
caillasses) d’absorption ou
d’infiltration d’eaux de pluies
collectées, pour les bassins de
taille comprise entre 4 et 25 ha.

Les infrastructures (équipements,
rues...) et les habitations sont
2S  sauvegardées

L

Escarpement

Construire les rues en suivant le
courbes de niveau

Eviter des activités dégradantes
au bas des versants

24 'état des rues et des berges est
amélioré

Foréts
sacrées

Créer un espace tampon autout
de la relique forestiere de largel
comprise entre 100 et 200 metr
Interdire toute exploitation
forestiere dans la relique

La diversité biologique dans les foréts
lisacrées est sauvegardée
S

Eaux
souterraines

Respecter les normes d’installation
autour des forages

Les normes de qualité des eaux
souterraines sont respectées

9.2.2. Indicateurs environnementaux pour les compasates du milieu sous

I'influence du PDA

Les répercussions du PDA sur son environnement dianénéritent d’étre suivies sur le

plan environnemental. Le tableau XIX présente feficateurs de suivi environnemental, en

fonction des composantes du milieu.
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Tableau XIX : Indicateurs environnementaux pour les composantge du milieu sous
l'influence du PDA

Zones rurales de la commune en dehors du PDA

Composantes du Solutions Indicateurs de suivi environnemental

milieu

Végétation et| = Elaborer des PARLa gestion des espaces ruraux est durable
écosystemes pour toutes les

Paysage zones rurales Les foréts (sacrées, classées ou non), les

= Elaborer et mettre plantations et les zones humides sont mieux
en ceuvre  umgerees
programme de
reboisement des
zones rurales

Sociale et santé= Sensibiliser les Les conditions de la santé publique spnt
publique populations, assurées
surtout les rurau
sur l'influence du
PDA (gestion des
déchets solides
produits par |3
mise en oceuvre du

\"4}

PDA)
= Appliquer le
principe de

pollueur-payeur

Foncier La disponibilité du Le patrimoine foncier est mieux géré
foncier est un atout
gu’il faut sauvegarder
en élaborant des PAR
et procéder a leur
exécution

Communes urbaines et péri-urbaine environnantes

Sociale et santgEviter la pollution des La qualité du cadre de vie répond aux normes
publique zones péri-urbaines | environnementales en vigueur.

Des normes environnementales en cours d’applicai@nBénin sont annexées a la

présente these pour apporter le maximum d’informnatau lecteur.
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Conclusion partielle

L’analyse des axes d’aménagement du PDA montremalgiré ses objectifs nobles, ce PDA
ne saurait permettre un développement harmoniedurable d’Abomey-Calavi car il se limite a
un simple découpage territorial qui ne tient guécenpte des sensibilités, de dynamique
naturelle, ni des enjeux environnementaux du miliétude (zones humides, zone de protection
des réserves d'eaux potables, décharge controgsainssement, ligne de haute tension

électrique, contrainte géomorphologique etc.).

Le PDA qui d'ailleurs est a peine respecté mondja des limites, car, au lieu d'anticiper sur
les problemes précités en définissant un cadraggoenemental adéquat, participe plutét a
générer des problemes.

Il s'avere donc indispensable aujourd'hui de seirseron seulement des réglements
d'urbanisme, mais aussi d'un outil précieux et detg'évaluation environnementale: I'EES

pour la définition des Politiques, des Plans etRiegrammes.

En ce qui concerne l'analyse des options de dépeloent durable du secteur d’étude,
I'analyse environnementale a montré la compadibibu non des ressources du milieu
récepteur du PDA et des localités environnantex de® secteurs d'activités du PDA. Ces
réponses se sont soldées par des niveaux de rditévadriant de 1 a 3, avec un peu plus de
60% de niveau (2), c’est-a-dire "la recevabilités @éé&ments du PDA par les composantes du

milieu récepteur, a condition de prendre des mesanléquates”.

Ces mesures, d’ordres écologique, institutionrmaicg&conomique, culturel, foncier,...
permettront d’assurer un développement durable.

Les indicateurs de suivi environnemental contribnega une mise en ceuvre optimale du
PDA.
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CONCLUSION GENERALE

Les présents travaux de recherches ont montré 'B&S lest un réel instrument de la
gouvernance environnementale. Par le diagnostatésfique, elle a permis de mettre en exergue
de maniere pertinente, les atouts qu’offre le militétude et les contraintes qu’il oppose aux

objectifs du PDA envisageé.

Ainsi, 'EES a permis d’améliorer I'outil de plaigation et de gestion qu’est le PDA
d’Abomey-Calavi en mettant en évidence :
1. Les atouts a 'aménagement et au développenuensant :
= Ja situation du secteur sur le plateau d’Allada, que constitue un atout
géomorphologique pour I'implantation humaine ;
= |a disponibilité des ressources en eau (soutergdide surface) ;
= |es atouts touristiques ;

= etc.

2. Les contraintes a 'aménagement et au développeque sont :
= |es contraintes géomorphologiques qui se traduigpant|'existence des unités
morphologiques comme les dépressions ferméesaligsment ;
= |'occupation anarchique de lI'espace ;
» |'existence des zones inondables, aussi considécmame des freins a
'aménagement ;
= etc.
Le profil environnemental a établi un cadre deng¥iée ou un bilan environnemental qui
s’est appuyé sur les atouts et les potentialitésadpart, les contraintes et les menaces du secteur
d’étude, d’autre part. Il vise a définir les priés de préservation, d’amélioration et de

valorisation de I'environnement.

Si I'on considére que I'utilisation de I'espacel&tgestion des ressources naturelles ne
peuvent étre menées a bien par simple transpogifigotions mises au point pour d’autres
systemes écologiques, il est évident que les akmméthagement prévus par le PDA ne

pourraient contribuer a un aménagement durable.

En effet, le PDA réalisé par SERHAU.SA a prévunémagement du secteur d’étude a

travers une approche conventionnelle d'urbanisad®tiespace a partir des secteurs d’activités
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comme l'installation de la trame viaire, des équipats, des habitations, des parcs naturels, ...,

sans tenir compte des sensibilités, contraintezeetices du milieu.

Malgré ses objectifs nobles, le PDA ne saurait péine un développement harmonieux et
durable d’Abomey-Calavi car, il se limite a un slmplécoupage territorial qui ne tient guere
compte des sensibilités, de la dynamique natureildes enjeux environnementaux du milieu
d'étude (zones humides, zone de protection desvessal'eau potable, décharge contrblée,
assainissement, ligne de haute tension électraqurdtainte géomorphologique etc.).

Notre premiére hypothése a savoir: "le PDA n'‘a gas en compte les enjeux

environnementaux du milieu récepteur” est doncioogg.

L’analyse des axes stratégiques d’orientation paniraménagement durable a montré
'acceptabilitt du PDA par les composantes du mijli@ travers une évaluation de la

compactibilité entre chaque composante du milidassecteurs d’activités du PDA.

La réponse des composantes du milieu, surtout €uiceoncerne les ressources naturelles,
s'est soldée dans la majeure partie par la norvabdéé.

Ainsi, les écosystemes fragiles tels que la lagimd®jonou, la forét relique de ZOPA, les
marécages et la plaine d’'inondation du lac Nokouée .peuvent s’accommoder de la présence

d’infrastructures préjudiciables a leur fonctionregm

D’autres ressources du milieu ont par contre répdiagorablement a la cohabitation des
secteurs d’activités du PDA. Il s’agit entre autres
» du marécage communément appelé "Gbakanmey" facensdallation du parc
naturel ;
= de la berge du lac Nokoué face aux activités toquies ;
»= des zones inondables face aux activités de mag@cha

= efc.

De plus, I'analyse de la recevabilité a été élaagie facteurs extérieurs du milieu d’accueil
du PDA pour apprécier les influences ou les intewas entre ces derniers et le PDA. Le milieu
extérieur au PDA accepte avec réserve sa cohalitafiette derniére n’est possible a condition

gue des dispositions soient prises.
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Les résultats issus de I'analyse de la recevahlitehon du PDA par les composantes du

milieu ont montré que des lacunes existent dardidgnostic des milieux récepteurs, lors de

I'élaboration du PDA. Ceci confirme [I'hypothese el laquelle : "les sensibilités des

composantes du milieu du PDA n’ont pas été anadyséee

Apres 'analyse des niveaux de recevabilité du RIaAles composantes du milieu récepteur,

des mesures ont été proposées.

Au nombre de ces mesures, on peut citer :

l'installation d’'une route périphérique le long domplexe lagune de Djonou-lac
Nokoué, pour permettre de protéger les lits majdassplans d’eau ;
lintégration au parc naturel de Gbakanmey, dedihtes parties de I'écosystéme
aux fins d'une meilleure conservation de la diwérbiologique de ce milieu ;
'aménagement des dépressions fermées :

0 en amphithéatre muni d'un lac artificiel pour lessbins de taille comprise

entre 25 et 88 ha ;

0 en puits comblé, pour les bassins dont la taile@sprise entre 4 ha et

24 ha;
'aménagement de I'escarpement en fonction desbesude niveaux, afin de freiner
I'érosion des versants et valoriser le paysagestaey
la création d’une ceinture "tampon" autour de lajoe forestiére, pour sauvegarder
la diversité biologique existante et lui assuresfiace nécessaire a sa régénération.

etc.

Pour les zones rurales environnantes du secteBbdy il est recommandé :

I'élaboration d’'un PAR pour assurer une gestioratile de leurs milieux respectifs ;
la mise en place d’'un programme de reboisemen¢uts localités pour restaurer le
couvert végétal en dégradation permanente ;

etc.

En particulier pour la localité de Glo Djighé devwrabriter le projet intitulé : "Projet de

P

I'’Autorité de Développement du Périmetre de Glogbg@", il est suggéreé :

= d’élaborer PAR pour tout le périmétre du projet ;
» d’envisager la construction d’'une des voies comras)garallele a la RNIE 2,

pour faciliter la circulation des personnes etliess ;
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= de déplacer les populations prises en "sandwickreda zone du projet et du
PDA pour réduire les nuisances et le stress anieeau ;
= de transférer les tombes afin de libérer I'espafmiivement I'espace de
'emprise des occupants ;

= efc.

De fagon générale, il est proposeé :
= |e développement de programme d’Information, d'@tion et de communication
relative a I'environnement, aussi bien pour les éwaux que pour les citoyens ;
= [application du principe du "pollueur payeur" eascd’infraction aux textes en
vigueur ;
= [Japplication des textes en vigueur en matiére ddegtion des espaces rural et
urbain ;

= etc.

Des indicateurs de suivi environnemental ont éabares pour permettre de suivre la

mise en ceuvre des recommandations.

Au total, on peut dire que la démarche d'EES a gerpartir d'outils pertinents d'EE de
prendre en compte les atouts et contraintes emamentaux du milieu, pour mettre en

adéquation le PDA avec les exigences relativesnaifonnement.

Elle a permis d’apprécier le bien fondé du PDA;adgis des composantes du milieu, et de
définir les mesures préalables, sans lesquellas Baurait conduire a une gestion durable du

secteur d'étude concerné.

Notre troisieme hypothese qui affirme que : "I'@alon environnementale stratégique offre

une possibilité de garantir I'efficience environrertale” est donc confirmée.
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QUESTIONNAIRE 01 :

Adressé au Maire, aux Chefs d’Arrondissement et aughefs de quartiers/villages

1- Quel est le de votre commune/arrondissement/qué&rtie

2- Depuis quand étes vous Maire/Chef d’Arrondissenddrdf quartier ?

3- Combien de ménages compte votre commune/arrondisgéqaartier ?

4- Combien de quartiers compte votre commune ?

5- Les quartiers de votre arrondissement sont-ils ti
Oui [ Non [

6- Quelles sont les infrastructures qui existent dertiie Commune/Arrondissement ?
UNB CEG/Collége Ecole Industries CCS
Arrondissement Grands magasins Marchés Gares SBEE
CEB CeRPA Autres (& spécifier)

7- Quelles sont les principales activités exercéevgspopulations (par ordre

d’'importance ?

8- Selon vous, quels sont les secteurs d’actigitésléveloppent votre localité ?

9- Quels sont alors les secteurs d’activitées eresijpn ?

Pourquoi ?

10- Quels sont les problémes que connait votre aomefarrondissement/quartier ?

- Mauvaise gestion des ordures ménageres

- Pollution/comblement des cours d’eau - Défariash ;

- Lotissement -Autres a spécifier

11- Quelles sont, selon vous, les sources de ofdapnes (spécifier les problemes par
rapport aux sources ?

- Naturelle -

- Anthropique -

12- quelles sont les conséquences de ces probmestre localité ?
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13- Avez-vous essayé des solutions ?

Oui [ Non []
Si oui, lesquelles ?

Les avez-vous trouvé vous-méme, ou ce sont de®gitagns ?
- Vous-méme
- Propositions (spécifier les organes d’appuicsigible et suivant les domaines)
» Domaines
- Agriculture -Gestion des ordures
- Lotissement et urbanisation - Gestion du foncier
- Autres domaines (a spécifier)
e Structures
- Municipalité - ONG -Institutions d’Etat

- Association de développement - Autres insths

Si non, pourquoi ?

14- Avez-vous des principes, des coutumes (pragigndogénes) pour mieux gérer votre
cadre de vie ?
-Oui [] - Non L]

Si oui, lesquels ?

15- Avez-vous des outils juridiques/textes régletaiees/arrétés qui vous servent pour la
gestion du cadre de vie de votre localité ?

-Oui [ -Non [

Si oui, lesquels ?

- Loi cadre sur I'environnement

- Code de I'hygiéne

- Texte juridique sur le foncier

- Interdits

- Autres (a spécifier)

16- Existe-t-il un plan directeur d’'aménagemenvadige commune ?



Si oui,
* Qu’est-ce qu'’il prévoit ?
* Que souhaiteriez-vous ajouter comme action ?

* Avez-vous été impligué dans son élaboration ?
-oui [ - Non [

Si oui, que reprochez-vous au plan ?

Si oui toujours, qu’est-ce que vous apprécier damgan ?

17- Les populations y ont-elles adhéré ou adopté ?
-Oui - Non

Si non, que reprochent-elles au plan ?

18- Quel est le niveau d’application a I'’heure atttudu plan ?

e - 0% - 25% - 50%
19- La gestion des palmeraies fait-elle partie ldn

Si oui, comment se fait cette gestion (spécifieéfaartition des terres et les secteurs
spéciaux d’activités envisages)

20- Que pensez-vous de la construction d’'un aét@p@to Djighé ?

21- Quels sont les problemes qu’un aéroport a GilgbB peut provoquer ?
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22- Quelles solutions peut-on y apporter ?

23- quelles options faites-vous entre traversée entournement d’Abomey-Calavi par

I'autoroute ?

Pourquoi ?
24- Que pensez-vous des grands projets immobideeta ZOPA ?
25- Quels en seront les avantages ?

26- Quels en seront les inconvénients ?

27- Avez-vous des solutions pour les inconvéni@nts

28- Quelles sont les ONG qui contribuent a unelmgit gestion du cadre de vie dans votre

localité ?

29- Si on devrait vous aidez a résoudre ces prasequels sont selon vous, les trois

domaines prioritaires a prendre en compte ?

30- Les populations de votre localité participelidseaux travaux communautaires (salubrité,
construction d’infrastructures etc.).
Tres peu Massivement Toujours

Pas du tout Parfois



31- Quel age avez-vous ?

32- Combien d’enfants avez-vous ?
33- Que faites-vous dans la vie ?
34- Quel est votre nom ?

35- Nom de I'enquéteur ?
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QUESTIONNAIRE 02 :

Adressé aux menages

1- Quel est le nom de votre quartier/commune ?
2- Depuis quand habitez-vous ce quartier ?
3- Votre quatrtier est-il propre ?

Oui [] ] Non
Si non, quelles sont les raisons ?

* Ordures jetées partout Dépotoirs sauvages d’esdur
» Défécation a l'air libre Insuffisance de caniveau
e Caniveaux mal curés Autres (a préciser)

Si oui, préciser alors les raisons ?

4- De quelles maladies souffrez-vous frequemment ?

5- Votre quartier abrite-t-il une école/college/UNB
Si oui, quel est son état de propreté ?

- Insalubre - Salubre - Inondée en saisornduwles

6- Quelles sont les ONG et autres structures qus \adent a assainir votre cadre de vie ?

Comment ?

7- Quels efforts pouvez-vous consentir pour assaotre cadre de vie ?
- Participation aux travaux communautaires

- Contribution financiere

- Sensibilisation

- Autres (a préciser)

8- Les quartiers de votre commune sont-ils lotis ?
Oui ] Partiellement ] Non []
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Si non ou partiellement, pourquoi ?

9- Existe-t-il un plan directeur d’'aménagement de#evzcommune ?

Si oui,

Qu’est-ce qu'il prévoit ?
Que souhaiteriez-vous ajouter comme action ?

Avez-vous été impliqué dans son élaboration ?
Oui Non

Si oui, que reprochez-vous au plan ?

Si oui toujours, qu’est-ce que vous appréciez taptan ?

10- Y avez-vous adhéré ou l'avez-vous adopté ?

Oui ] Non ]
Si oui, comment ?

Si non, que reprochent-elles au plan ?

11- Que pensez-vous de la construction d’'un aét@pGto Djighé ?

12- Quels sont les problemes qu’un aéroport a GilgbB peut provoquer ?

13- Quelles solutions peut-t-on y apporter ?

14- Quels en seront les avantages ?
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15- Quels en seront les inconvénients ?

16- Avez-vous des solutions pour les inconvéni@nts

17- Quels sont les problemes importants de votagtigu ?

- Mauvaise gestion des ordures ménageres ; -tlolldes cours d’eau

- Déforestation ; - Lotissement

-Autres (a spécifier)

18- quelles sont, selon vous, les sources de obdgones (spécifier les problemes par rapport
aux sources ?

- Naturelle -

- Anthropique -

19- Quelles sont les conséquences de ces probkmestre localité ?

20- Avez-vous essayez des solutions ?

Si oui, lesquelles ?

21- Avez-vous des principes, des coutumes (pratigndogénes) pour mieux gérer votre cadre
de vie ?

Si oui, lesquelles ?

22- Existe-t-il un plan directeur d’aménagemenvadige commune ?

Si oui, comment aviez-vous été impliqué dans sahathtion ?

-Entierement, - Partiellement, -Pas du tout
Que reprochent-elles au plan ?

Quels sont les avantages du plan ?

23- Quelles sont les ONG qui contribuent & unelengi gestion du cadre de vie dans votre
localité ?

24- Si on devrait vous aidez a résoudre ces prasgequels sont selon vous, les trois domaines

prioritaires a prendre en compte ?
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25- Participez-vous aux travaux communautairesifseé, construction d’infrastructures etc.).
Tres peu Massivement Toujours
Pas du tout Parfois
26- Quel age avez-vous ?
27- Combien d’enfants avez-vous ?
28-Que faites-vous dans la vie ?
29- Quel est votre nom ?

30 Nom de I'enquéteur ?
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QUESTIONNAIRE 03 :
Adressé aux membres du comité de lotissement
1- Depuis quand faites-vous partie du comité de letient ? -2ans———) +24 )
2- Comment fonctionne le comité ? Biem—) Mal(— )

4- Quel est le Nom de VOtre QUAITIEr ?  ...ooooeiieeeei e

5- Avez-vous été élus par les gens du quartier ? ui Non( )
6- Etes-vous au courant du plan directeur

d’aménagement prévu pour Calavi ? Of:] N(tj

7- Avez- vous été associé pour I'élaboration dun gla OL{':] Nor[]

8- Comment réagi la population par rapport au [flan Approuvg——) Remis en cay==y

9- Quels sont les problemes engendrés par ce plan ?

10- Faites-vous partie du comité de lotisseme@up? (] Non C ]

11- Selon vous, quels sont les impacts possiblesdegplan aura selon vous sur les populations ?
e Foncier
» Culturel

» Economique

13- QUEl AgE AVEZ-VOUS ? ..o
14- QUE fAILES-VOUS ? ooeiiiiii et s ettt e e et e e e e aaaaes
15- QUEl St VOLIe NOM ? ..ooiiiiiiii it eeeaes

16- Nom de enqUELEUN 2.....ccoo it
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QUESTIONNAIRE 04 :

Relatif a la quantification des essences végétal@®levées dans le secteur d’étude pour la
fabrication des « Acadja »

1. Justification de l'activité

1.1- Pourquoi exercez-vous cette activité ?

1.2-Est-ce la seule activité que vous menez ?

Oui Non

1.3-Si non quelle autre activité menez-vous ?

1.4-Quelles sont les difficultés liées a la pradigie votre activité ?

2. Localisation de I'activité

2.1- A quels endroits (localités) trouvez-vousdepéeces végétales adaptées a la fabrication des
« Acadja » ?

2.2- Avez-vous regu une autorisation des instalomdes pour prélever les espéces végétales a
ces endroits ?

Oui Non
2.3- Quelles sont les difficultés d’acces aux lieiapprovisionnement ?

3. Quantification des essences
3.1- Quelles sont les especes végétales les plisees pour la fabrication des « Acadja » ?

3.2- Ces espeéces sont-elles disponibles aujourddmime auparavant ?

lya5ang Oui

non

lyalOan oui

non
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3.3- Combien de tas d"Acadja" produisez-vous egenoe ?

Par jour

Par mois

Par an

3.4- Combien de tas permettent de charger une bathé

3.5- Combien de bachées d’Acadja produisez-vous ?

Par jour

Par mois

Par an

3-6 Il y a-t-il des especes qui servent a fabridegrAcadja et qui ne le sont plus aujourd’hui ?

Oui Lesquelles ?

Non

3.7- Quels sont les nouveaux fronts de collecteedeessences végétales aujourd’hui ?

Identité

Nom :

Prénoms :

Age :

Situation matrimoniale :
Sexe :

Profession :



Fiche de dénombrement des véhicules transportantde Acadja”
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HORAIRES | Nombre

TYPE DE VEHICULES

8h-10h

10h-12h

12h-14h

14h-16h

16h-18h

18h-20h

TOTAL

Nom et Prénoms de I'enquéteur :

Date :
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QUESTIONNAIRE 05 :

Adressé aux exploitants de la berge du complexe lage de Djonou-lac Nokoué

1. Justification de l'activité

1- Depuis quand est-ce vous étes installés ici ?

- Moins d’'un (01) an - Entre 1 ans et 2 ans
- Entre 3 ans et 4 ans - Entre 5ans et 7 ans
- Plus de 7 ans

2- Quels sont les lieux de provenance du gravier aypdeduits que vous exploitez ?

3- Comment traitez-vous les produits ?
- Lavage orncassage
- Criblage dtfes

4- Quelles sont les granulométries recherchées ?

5- Quelles sont les origines de votre clientéle ?

6- Etes —vous conscient des impacts que votreitdcpeut avoir sur le lac ou la lagune ou le
marécage ?
- Qui - Non

Si oui, quelles sont les dispositions que vous g@epour moins dégrader ces ressources
naturelles ?

6- Quels constats faites —vous entre votre arrivemijgiurd’hui par rapport a I'état de la berge
ou vous vous trouvez ?

- Ensablement et envasement - Encombrementbstruation du

passage de I'eau - Autres

7- En cas de besoins, avez-vous des latrines sur place
Si non, ou est-ce que vous faites vos besoins ?

8- Accepteriez-vous d’étre déplacé ?
Si oui, dans quelles conditions
Si non, pourquoi ?
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2. ldentification de I'enquété
1- Nom et Prénoms :

2- Age 3 x8Be Masculin
4- Profession : Niveau d'instruction
6- Localité de provenance 7 —Na'enhquéteur :

8 — Date de I'enquéte :
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RELEVES DES DONNEES PLUVIOMETRIQUES
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NORMES ENVIRONNEMENTALES EN
VIGUEUR AU BENIN
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Annexe 02 :
Relevés pluviométriques de 1961 a 2000

Années 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959

Janvier 0 12,8 60,9 0 1057 36,8 0
Février 35,8 85,1 23,3 13.8 0 1303 722
Mars 65 1885 557 2781 61,7 257 66
Avril 75.8 953 45,3 852 1122 1384 1828
Mai 1766 2613 1744 1023 2475 2622 2165
Juin 3503 4347 3353 3304 1927 3699 3487
Juillet 948 10,2 32,7 459 3124 38 2381
Aot 3.4 3.4 32,8 1 72,2 3,6 34
Septembre 106,4 807  170,8 748 1393 79,4 21,9
Octobre 2272 2218 3098 1467 1686 1634 1238
Novembre 17.4 499 30,6 755 96,5 31,3 65
Décembre 248 8.8 0 23,1 55,3 3.8 0

Annuelle 1114,5 1400,6 1271,6 1176,8 15641 12486 13382

Année 1960 1861 1962 1963 19864 1865 1966
Mois
Janvier 37,2 4.9 2.2 0,1 18,4 6,3 0
Février 36,8 0,1 43 585 1,5
Mars 906 1013 1211 71,4 2.5
Avril 149.7 166,3 2197 1812 54 1
Mai 177 2263 1505 2024 186338
Juin 583 4246 4137 1765
1.2 57,2 416 3471 3681
30.4 086 20 20.F 85,8
Octobre 218,7 97,8 112.6 7859 18,7
Novembre 713 76,3 0 18,3 66.8
Décembre 10,4 0 175 8 15,6
Annuelle 1369,3 1388,7 1160,4 14794 9716
Année 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973
Mois
Janvier 6] 0 19,9 50,4 38,8 111 0,9
Février 0 69,2 84 11,2 396 953 06
Mars 156 384 1146 22,1 50,2 78,3 80,3
Avri 161.,4 1484 1422 90,6 66,9 2405 25.7
Mai 2448 2257 1648 271 1218 1337 118,9
Juin 411 496,8 389 160.4 3701 4234 1728
Juillet 2143 66486 1747 478 1793 100,7 1185
Aot 3,8 364.8 576 20 18,9 10,8 81,3
Septembre 20 2483 29,2 73,5 92,1 83,8 1687
Qctobre 164.5 178 22616 170.6 36,4 1413 75
Novembre 44 3 255 26,8 34,7 435 56,7 21,8
Décembre 32 14,5 0 o 3286 24,7 478

Annuelie 1451,8 2470,2 1353,8 9523 1090,3 14004 az2



Année
Mois
Janvier
Fevrier
Mars

Avrl

Mai

Juin

Juillet
Aout
Septembre
Octobre
Novembre
Décembre
Annuelie

Année
Mois
Janvier
Février
Mars

Avril

Mai

Juin

Juillet
Aot
Septembre
Ccicbre
Novembre
Décembre
Annuelle

Année
Mois
Janvier
Février
Mars

Avril

Mai

Juin

Jutllet
Aolt
Septembre
Octobre
Novembre
Décembre
Annuelle

1974

406
1.4
1462
103,4
156.9
4916
194.3
5,4
147,7
69,4
20,8
13,9
1381.,6

1981

1.2
31,7
21,1
89,9

2096
206
73,6
220
119
1.2
9.8

0
845,¢

1988

6,8
38,2
83
79,3
270,3
604,8
114,4
16,3
164,9
178
79,1
44,9
1660

1976

0.2
87,5
33
1233
196,5
194,5
404,1
8.7
9,9
1597
47

44
1308,4

1982

3
117,7
49,5
203,7
134,2
504, 1
126,6
3,8
9,8
122.3
20,3
274
1322,1

1989

0

0
68,2
1127
2311
2728
62
102,6
99,8
234
9.1

0
11924

1976

22
61,9
84,2
149,6
116,8
4146

14,2

17
237
223
34,8

0.7

926,7

1983

0
0

37,9
45,4
335,9
4313
SR
47
58,3
3,1
12,3
33,3
1013,8

1990

98,4
159
2139
1309
2037
147.,2
0,3
101,7
160
47,3
121,8
1241,1

1977

14,6
11,1
34,8
101,8
182.7
200,8
57,3
22,9
51,3
25
11,4
57
719,4

1984

0,7
0,5
38,8
118,9
109
1547
7,7
66,2
158,38
1256
34,3
0,8
815,9

1991

34,6
28,5
37,4
258,9
198
205,6
4166
32,2
165
100,3
0
54,6
1534,7

1978

1,9
87.1
2045
284 4
3517
170
642
2,8
41,7
105,8
61

0
13751

1985

49,2
34,6
21,5
1841
2946
16

P

N Dy
~ R W @

o R
P |

-]

W
o
oo

1153,4

1992

o C

47
192,6
2946
273,3

48,6
6,5
152
95,3
25,1
2.7
1137,7

1979

0

0
711
166,1
2758
480,3
212.8
133,8
178,2
2351
1258
34,3
1913,3

1986

0.6
64,6
120,5
1216
80,4
313,8
2.5
0,3
68,6
166,8
12,4

986,1
1993

0
70,2
74,2
83,1
4149
390,6
257.8
14
174,3
197,5
82,2
19,5
1778,3

1980

32,8
23,4
78z
174,5
127.6
39,4
148,3
912
80,1
733
W 4
869,5

1987

0,4
31,2
79,1
12,3
102,1
356.,6
64,9
411
448,3
2724
1.1
114

1790,6

1984

233
73,8
87,7
160,3
163,1
188,1
68,6
241
119,5
188.3
29,7

131,56
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Année 1995 1996
Mois

Janvier 85,3 1,5
Février 53,9 56,6
Mars 180,8 438
Avril 130,1 62,1
Mai 138,14 2578
Juin 188,1 512,3
Juillet 817 1438
Aot 105,4 93,3
Septembre 85,1 25.7
Octobre 55 112,8
Novembre 272 38,7
Décembre 0,7 1,3

Annuelle 11414 1349,7

Source @ Asecna 2001

1997
53,2

278,3
230,6
2946
622,2
112,2
54,7
1559
339,7
26,3
35,6
2203,3

1998 1999
16 23
35 1348
142 512
514 2161
1895 1472
2546 2603
182 3774
28,3 506
405 832
123,2 154
604 387
0 268
799,8 1542,6

116,89
63
139,8
178,8
52,2
49,4
1256
90,1
26,8
06
843,2
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