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AVANT PROPQOS

Les relations internationales sont une discipline, une science
dont 1'origine remonte d un célébre historien grec du nom de THUCYDIDE.
Son apparition en tant que discipline propre et son développement
consécutif datent de la fin de la premiére guerre mondiale. Consi-
dérées 4 ce titre comme une discipline nouvelle, les relations inter-
nationales apparaissent aussi comme une "science carrefour”, foisson-
nante répondant & plusieurs définitions suivant_l%s inspirations des

auteurs.

Selon le politologue Michel VIRALLY ces relétions se définis-
sent comme “"celles qui échappent & la domination d'un pouvoir politique
unique"™ (1). De 1'avis de Roger PINTO, il s'agirait plutét de "tous
les rapports sociaux dont les participants ou le contenu, se rattachent
a deux ou plusieurs sociétés politiques étatisées”. Quant & Jacques
HUNTZINGER, il soutient que les relations internationales constituent
plutét "la science des faits sociaux internationalisés" (2). Ces
essais de définition de la science des relations internationales

invitent finalement 3 une réflexion sur son objet.

(1) HUNTZINGER, (J.) : Introduction aux relations internationales. Coll.
Points, éd. du Seuil, fév. 1987, p.358, p,.8~21-11-13,
(2) Ibidem : pp.12-13 T



Comme le souligne Pierre RENQUVIN, l'objet de cette discipline
consiste & analyser et & expliquer les rapports entre les communautés
politiques organisées, c'est-a-dire entre les Etats. Il s'intéresse
aussi aux  rapports entre les peuples, aux échanges de produits, de
services, des communications d'idées,des manifestations de sympathies
et d'antipathies (3}. Cette conception de l'objet des relations inter-
nationales du point de vue des historiens a été élargie et approfondie
par Jean-Baptiste DUROSELLE qui langa en 1974 la revue "Relations
internationales" pour démontrer que le présent ne peut &tre approché
et saisi que dans une perspective historique {(4}. C'est dans ce contex-
te que nOUS NOuUS proposons dfentreprendre 1'étude des relations franco-
voltaiques de 1960 & 1972. Par conséquent, la nouvelle appellation de
la Haute-Volta (BURKINA-FASO} que nous aimerions bien adopter sera
malheureusement abandonnée au profit du nom . Haute-Volta car du

point de vue historique les noms ne sont pas rétro-actifs.

L'accession & 1'indépendance de la Haute-Volta et des autres
Etats africains a été surtout caractérisée et orientée par des réfle-
xions sur leurs nouveaux rapports avec la France et non sur leur
devenir en tant qu'Etats indépendants. L'aide proposée par le général
DE GAULLE, mais assortie d'acccords de coopération trouvait ainsi un
attrait irresistible.puisqu'elle apportait 1'équilibre indispensable
aux nouveiles souverainetés locales. En revanche, elle entrainait le
maintien d'une forte influence francaise dans ces différents Etats. A

ce propos, la confidence faite par le général DE GAULLE parait plus ex-

(3) RENOUVIN (P.) : Introduction & l'histoire des relations internationales,
Paris 1964, p.1

(4) GIRAULT ¢R.,Y : Relations internationales, revue trimestrielle n°41,
Paris printemps, 1985, p.7



plicite méme si elle doit &tre prise avec un peu de réserve : "On dit
que 1'Abbé Fulbert YOULOU (5) est indépendant. Mais c'est moi qui paie
sa solde... Alors pour moi 1'Abbé Fulbert n'est pas indépendant. Je
donne de 1'argent & Houphouét BOIGNY, & Fulbert YOULOU, & TSIRANANA
(6) et & d'autres. Mais en contrepartie, ils ont signé des accords
d'assistance. Notre armée est a Dakar, & Tananarive. Mais je ne donne

rien & Sékou TOURE" (7).

La coopération ainsi établie grdce ou sans la promesse d'aide,
plagait indirectement la France et ses partenaires africains dans une
situation de compétition dans laquelle chaque partenaire entend attein-
dre 1'objectif escompté de la nouvelle association., Cette interpréta-
tion de l'esprit des relations franco-africaines voire franco-voltai-
ques semble &tre confirmée par un autre témoignage du général DP
GAULLE rapporté par le général LAMIZANA : "la cdbbération ne doit pas
étre & sens unique, elle doit é&tre reciproque"'(S). En Choisissant
donc les relations franco-voltaiques Eomme domaiae"d'investigation,
notre initiative répond d'abord & la satisfaction d'une curiosité in-
tellectuelle. Elle se veut aussi explicative de 1l'évolution des rela-
tions entre les deux pays, pour apporter une réponse & certaines ré-
flexions qui ignorent ce que ces relations peuvent avoir d'objectif et

d'encourageant mais aussi d'insuffisant et de défaillant.

Ce pravail se veut aussi un effort constant d'analyse et de ré-

flexion, apportant notre modeste contribution & la compréhension des

(5) L'Abbé Fulbert YOULOU ler président du Congo-Brazzaville.

(6) TSIRANANA ler président de la République Malgache.

(7) BALIMA (A.S.) : Gendse de la Haute-Volta, Paris, sept. 1969, pp.123-
124

(8) LAMIZANA (A.S.) : Président de la République de Haute-Volta de
1966 a 1980, Quagadougou, le 24 sept. 1986.



relations franco-voltaiques voire franco-africaines. Elle se veut éga-
lement une matiére & réflexion pour les lecteurs, et surtout pour les
autorités respectives, qui pourront s'en inspirer pour une meilleure

adaptation de la coopération entre les deux pays.

Pour revenir au choix des dates qui encadrent la période étu-
diée, il s'explique pour deux raisons essentielles. L'année 1960
marque 1'indépendance de la Haute-Volta et son admission & l'organi-
sation des Nations Unies (O.N.U.). Quant & l'année 1972, elle corres-
pond & la visite officielle de Georges POMPIDQU a Ouagadougou premier

président frangais & fouler le sol voltaIque.

Cette étude que nous proposons d'entreprendre ne promet & priori
aucune facilité, car le sujet choisi parait sensible du fait qu'il
touche aux relations entre deux Etats. Ces relat;éns étant & l'abri
d'une certaine discretion, la plupart de nos informateurs sont restés
méfiants et beaucoup reservés dans leurs témoignages. D'autres ont
totalement esquivé en nous donnant des rendez-vous qui n'ont pas été
honorés. Par ailleurs, les archives qui devraient constituer le fond
de notre documentation nous ont été totalemeni fermées en raison du
caractére récent de la période étudiée. Cependant, gréce a quelques
sources d'archives, aux témoignages de certaines personnalités, aux
ouvrages généraux et spécialisés, aux rapports, aux articles, aux
journaux et aux émissions radiophoniques nous avons pu réaliser 1'oeu-

vre entreprise.



Malgré nos efforts et malgré notre souci constant de réalisme et
d'objectivité pour donner plus de pertinence et de crédibilité a nos
arguments , ce travail comporte des limites qu'il convient ici de
souligner. Cette imperfection se résume aux lacunes dans la documen-
tation, aux erreurs, a4 l'oubli & 1'infidélité dans 1'interprétation

des documents et peut-&tre & bien d'autres maladresses.

Au cours de ces travaux, nous avons accumulé beaucoup de dettes
de reconnaissance . A cet égard, qu'il nous soit permis de citer
quelques personnalités qui ont témoigné de leur disponibilité pour
1'aboutissement de ces travaux.

Tout d'abord, nos remerciements vont & tous .nos informateurs qui
malgré le climat politique assez confus au BURKINA en 1986 et 13587 ont

bien voulu se préter & nos questions et apporter des réflexions & nos

suggestions.

Nos remerciements vont aussi 4 M. FRANK pour ses observations et les

conseils techniques qu'il nous a prodigués.

Nous remercions é&galement Madame VAN DUC (ancienne enseignante & 1'Uni-
versité de Ouagadougou) pour ses conseils et ses remarques qui ont

nettement amélioré le fond et la forme de ce présent ouvrage.

Nos remerciements vont aussi & l'endroit de M. GIRAULT (R.) directeur
de 1'Institut Pierre RENOUVIN et & tous les professeurs de 1'Institut
dont les séminaires nous ont apporté les enseignements et la formation
nécessaires pour entreprendre avec optimisme nos recherches en rela-

tions internationales.



Enfin nous restons redevables vis-a-vis de M. ALLAIN (J.C.) notre
directeur de rechercne. Il a su orienter nos £ravaux et arfiner nos
analyses. Il g fait preuve d'une disponibilité exemplaire en suivant
1'évolution de ces travaux jusqu'a la finition. Ses critiques, sa péné-
tration d'esprit et le soutien moral qu'il nous a témoigné & des mo-
ments difficiles se sont finalement matérialisés en ce présent ouvra-
ge. Nous lui adressons sans réserve notre sincére et profonde grati-

tude.



INTRODUCTION



Les rapports entre peuples et souverains sont restés longtemps
localisés, marqués par le voisinage géographique et la navigation
cotiére. Depuis ces époques, ces rapports ont donné matiére & des
réflexions politiques ou philosophiques comme d des disciplines d'ac-
tion fertiles en inventions tactiques. La constitution progressive de
l1'Etat moderne a eu pour effet de structurer la société internationale
et d'organiser les relations d'échange, d'alliance, ou de conflit
qu'elle abrite. La création de la société des Nations et du Bureau
international du Travail amorcait une nouvelle péfiode visant a organi-
ser le milieu international. Depuis la deuxidme guerre mondiale, ce
milieu s'est modifié encore et méme profondement. La disparition de la
prépondérance européenne et l'affranchissement de nombreux peuples
notamment africains aboutirent & l'universalisation de la société in-
ternationale et a 1'avénement de l'ére de la coexistence pacifique
(9). C'est alors que naquit la République de Haute-Volta dent les
relationé avec la République Frangaise relevaient désormais des normes
internationales. Mais avant d'&tre internationales, ces relations
étaient d'abord des rapports de métropcle A colonie qu'il convient ici

d'effleurer.

(_9) P’LANTEY (A.) : De la politique entre les Erats : Principes de diploma-
tie, éd. Pedone, Paris 1987, p.13




En effet le§ premiers contacts entre les deux pays remontent au
XIXe siécle avec 1'arrivée des premiers explorateurs frangais en pays
mossi : le capitaine BINGER en 1888 suivi du Dr. CROZAT ; le colonel
MONTEIL en 1891 et lercapitaine DESTENAVE en 1895-1896. La mission de
pacification qui s'en est suivieyaboutit 4 la conclusion du pacte de
protectorat du 20 janvier 1897 et a4 la fondation du poste militaire de
GAQUA en 1901. Rattaché aussitdt & la colonie du Haut ~Sénégal-Niger
créée par un décret du 18 octobre 1904, le pays mossi fut détaché dés
1919 pour constituer la colonie autonome de Haute-Volta {10). Brillant
par la particularité de son histoire, cette colonie ne profiterades
réformes constitutionnelles du 26 octobre 1946 qu'a partir de 1947 et
qui constituérent une phase importante dans son évolution politique.
En application de 1'oeuvre de décentralisation amorcée par la loi
. DEFFERRE en 1956, elle réussit 4 former le premier gouvernement en
Afrique occidentale francaisef1n.'kntens'efforgan# de respecter les
initiatives de regroupement des territoires africains dans la perspec-
tive d'une unité régicnale voire continentale (opposition entre fédéra-
listes et confédéralistes), ses autorités n'ont fait aucune objection
a l'initiative communautaire proposée par le général DE GAULLE en
1958. Obligée plus tard de choisir entre la Fédéraiion du Mali et le
Conseil de 1'Entente pour donner un sens & son indépendance, la Haute-
Volta opta pour le second sans pour autant renier ses affinités avec
le Mali. Son indépendance, acquise le 5 aolit 1960 dans un sursaut
d'humeur,nécessita une redéfinition de ses rapports avec la République

Francaise.

(10) La vie africaine, n°44 de février 1964, p.41
(11) AUDIBERT (A.) : La formation des travailleurs sociaux en Afrique
francophone, these de 3e cycle, Univ. de Paris [, 1972, p.10
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En accédant donc a I'indépenqance, la Haute-Volta devenait
membre et actrice de la société internationale que le canadien MAC
LUHAN MARSHALL qualifiait de "village planétaire". Cette société est
surtout composée d'unités étatiques indépendantes extrémement diverses
et inégales de par leur taille, leur poids démographique , leurs
ressources naturelles, leur force militaire et les régimes politiques
auxquels elles appartiennent. C'est pourquoi distingue-t-on des Etats
dits de puissance nucléaire et ceux qui ne sont pas dotés de l'arme
atomique ; les Etats capitalistes et les Etats socialistes ; les Etats
développés et les Etats sous-développés. En vertu du sacré principe de
leur égalité en droit, les relations entre ces Etats quelle que soit
leur appartenance catégorielle constituent par excellence les rela-
tions internationales, car de par leur statut, ces Etats n'obéissent &
aucune loi, & aucurme autorité supérieure 3 la leur 3 condition que
celle-ci soit préalablement consentie (12). C'est}dans ce contexte que
s'inscrivent les relations franco-voltalques de‘ 1960 a 1972 et qui

font ici 1l'objet de notre étude.

Ces relations mettent en présence deux Etats incontestablement
inégaux a tout point de vue. La France est un pays développé classé au .
rang des puissances occidentales contrairement 4 la Haute-Volta, un
Qays/sous-développé naturellement affilié au Tiers Monde. La France a
une supérficie de 551 poo contre 274.000 km2 pour la Haute-Volta. En
1960 sa population était de 45 465 000 habitants contre 4 150 000

habitants pour la Haute-Volta. En 1966 cette population s'élevait &

(12')'CO‘LARD (D.) : Les relations internationales. Coll. Droitr Sciences éco-
nomiques, €d. Masson, Paris, New York, 1981, pp-9-62-63
--Notes et Etudes documentaires, n°3818-3819, 27 sept. 1971, P.7
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49 150 000 habitants contre 4 995 000 habitants pour la Haute-Volta
(13). En ce qui concerne leur produit national brut par habitant,
celui de la France atteignait en 1960 6 484 F.F. contre 325 F.F. pour

la Haute-Volta. (14)

Cette disparité des rapports entre les deux pays, associée a
soixante trois années de liens coloniaux va en conséquence influer sur
leurs nouvelles relations rapidement placées sous le signe de la
coopération. Par cette coopération au début pleine d'espoir mais aussi
pletne d'inconnues, la France (ancienne puissance tutrice} s'engageait
a apportenzlla Haute-Volta nouvellement indépendante, son concours
nécessaire  pour créer les bases de sa souveraineté et de celles de
son développement. C'est aussi dans cette perspective et en collabora-
tion avec ses amis du Conseil de 1'Entente,que la Haute-Volta conclut
le 24 avril 1961 un tissu d'accords qui fixa le cadre, l'esprit et les
conditions de ses relations futures avec la Réﬁublique Frangaise.
Notre étude qui sera consacrée 4 1'analyse de ces relations entre 1960
et 1972, s'intéressera en premiére partie a l'évol&tidn politique de
la Haute-Volta dans le concert des territoires d'Afrique francophone:
d sa présentation geopolitique; aux fondements reciproques de la
coopération franco-voltalque et 3 1'analyse distinctive des accords

conclus a cet effet,

Aprés cette partie introductive, il s'agira naturellement d'en-
treprendre 1'analyse des relations franco-voltaiques & travers 1'ap-

plication concréte des accords du 24 avril 1961 tant sur le plan

(13) Annuaire statistique de France 1967, op. cit. p.757

- Dossier de la coopération internationale, p.81

(14) Rapport du Ministére de I'Education nationale et de la culture de
Haute- Volta, 5 oct. 1981, Ouagadougou.
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politique, monétaire et commercial que dans le domaine de 1'assistance

technique et financiére (l'aide).

.Politiquement, les relations franco-voltalques sont assez com-
plexes et susceptiblés d'interprétations diverses. De 1960 & 1962,
elles semblaient méme sombrer dans une phase de confusion et d'insa-
tisfaction. Ce qui nous aménera & parler de 1'option “"révolutionnaire"
du président YAMEOGO qui n'était autre qu'une maniére, qu'une volohté
affichée du premier responsable voltaTque d'affirmer son indépendance
vis-d-vis de la France.

En effetde1960 & 1972, les relations politiques entre les deux pays
ont évolué différemment dans le temps et en fonction des acteurs en
présence. Pour en saisir le fondement, nous tenterons d'étudier cet
aspect des relations franco-voltaiques & 'traversl la politique exté-
rieure générale de la Haute-Volta, qui ne sauréiﬁ ignorer sa propre
problématique et ses facteurs déterminants. A la lﬁmiére de ces consi-
dérations quelle a été 1'évolution des relations -politiques franco-
voltaiques sous le régime du président YAMEQGO de 1960 & 1966 et sous
celui de son successeur le général LAMIZANA de 1966 a 1972 ? Quels
sont les faits et événements qui ont marqué cés}deux périodes ? Et
quel a été le climat qui a prévalu entre les deux pays aux cours de

ces deux périodes ?

.Sur le plan monétaire et commercial, trente neuf articles ont
minutieuseméht'organisé le champ d'application de la coopération entre

les deux pays.
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Pour ce qui est de l'aspect strictement monétaire que nous traiterons
dans un (adre multilaté}al, Il s'agira d'étudier le mécanisme du
systéme monétaire franco-africain, c'est-a-dire sa politique d'adapta-
tion & la souveraineté et aux besoins de développement des Etats
africains. En.suite nous procéderons & son analyse pour en déceler les
avantages et les inconvénients qui en résultent pour les différents

partenaires associés (notamment la France et la Haute-Volta).

Quant aux échanges commerciaux entre les‘ deux pays, 1l sera
nécessaire de souligner la problématique voltanUe en la matiére avant
d'en arriver 4 leur réglementation et aux é&changes des produits.
Quelle a été 1'évolution de ces échanges de 1961 & 1966 et de 1967 a
1979 ? Quelle est l'estimation quantitative et qualitative des pro-
duits échangés ? Enfin quelle conclusion peut-on tirer des échanges
franco-voltaiques avec la mise en application des accords commerciaux
du 21 avril 1961 et des conventions C.E.E.—E.A.M.A.Qi§) de 1963 et de

1969 ? Nous y répondrons plus tard.

.Sur le plan de l'assistance: Avant de paraitre sous sa forme
nouvelle 4 partir de 1960, l'aide frangaise a la Haute-Volta comme aux
autres Etats africains fut d'abord une initiative entreprise dés le
lendémain de la deuxiéme guerre mondiale. Depuis. la conférence de
Brazzaville en 194441a France avait exprimé sa volonté de restaurer
les économies dégradées des territoires d'Outre-mer et de contribuer a
leur développement (16). C'est dans cette perspective que le Parlement

décida d'entreprendre un grand effort natiohél de développement qui

(15) C.E.E. (Communauté Economique Européenne.

- E.AM.A. (Etats Africains et Malgache Associés)

(16) GOUJON (].) : Les bases techniques du systeéme de coopération franco-
africain dans : Recueil Pénant n°494 de nov. 1962, p.673
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aboutit & la loi (n°46560) du 30 avril 1946 (17). Cette loi qui émanait
de 1'influence de M. SALLER (Elors directeur du plan au ministére de
la France d'Qutre-mer) institua le Fonds d'Investissement et de Déve-

loppement Economique et Social (F.I.D.E.S.) mais aussi :

. des plans de développement ;
. un fonds unique d'investissement ;
une procédure propre a créer des entreprises publiques et d'écono-

mie mixte nécessaires a |'exécution des plans.

La loi indiquait que le financement des plans serait assuré par le

F.I.D.E.S. et alimenté en recette par :

. une dotation de la métropole fixée chaque année par la loi de fi-
nance ;

. des contributions des territoires, votées par les assemblées locales.

Mais l'accession successive des territoires africains a l'indépendance

entraina une modification paralléle de ces structures (18) .

Par conséquent, quelle a été l'organisation de 1'aide frangaise
aux Etats africains aprés 1960 ? Quels sont les organes chargés de son

financement ? Quel est le rbdle de ces organes ?

Par ailleurs, quelle est la structure et la compositicn de
I'aide francaise ? A travers les financements du Fonds d'Aide et de
Coopératibn (F.A.Ci) successeur du F.I.D.E.S. et les préts de la
Caisse Centrale de Coopération Economique (C.C.C.E.) qui a relayé la

Caisse Centrale de la France et d'Outre-mer,quelle est 1'estimation

(17) LIGOT (M.) : "Les rapports de coopération économique entre la France
et |'Afrique, p.190
(18) GOUJON (J.) : op. cit., p.675
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possible de 1'aide francaise & la Haute-Volta (y compris l'aide a
l'assistance technique) ? De son analyse globale quelles caractéris-
tiques peut-on dégager ? Ces différentes questions sur l'aide retien-

dront |'attention de la quatriéme partie de cette étude.

De facon globale et succincte, telle est la présentation et
1'éventail de 1'oeuvre a laquelle s'attelera notre étude dans les

dével oppements suivants.
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PREMIERE PARTIE
RAPPEL HISTORIQUE ET GENESE DE LA COOPERATION FRANCO-VOLTAIQUE®
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Considéré comme un Gaulois latinisé, le Frangais est univer-
saliste et légiste. Il "s'enchante de l'exotisme et, croyant en bon
cartésien 4 la similitude fonciére de tous les hommes, il ne voit pas
d'objection a& étendre telles quelles ses institufaions (1) & tous les
pays (2)". C'est ainsi que depuis la IIle République et s'inspirant
des principes posés en 1789, la France avait la ferme intention d'assi-
miler les populations de ses possessions d'outre-mer. Cette assimila-
tion, n'ayant pas été possible dans 1'immédiat, avait été reportée
aux générations futures (3). Au terme des horreurs de la Seconde
Guerre mondiale, une période d'&mancipation fut 'c:)uverte dans ces
colonies francaises d’Afrique od soufflait déja un efépoir nouveau (4).
Si -pour les metropolitains, la libération signifiait simplement 1la
libération de la France et 1l'expulsion des Allemands, —pdur les peuples
d'outre-mer, également éprouvés par la guerre, elle signifiait aussi
le droit & la liberté, & 1'égalité, & la justice et & 1'indépendance
(5).

(1) C'est la politique d'assimilation. 1848 transforma les comptoirs du
Sénégal en communes frangaises. DESCHAMPS (Hubert) : Les institutions

olitiques de l'Afrique noire, PUF, Que Sais-je ? p.53.

525 DESCHAMPS (H.) : Les institutions politiques de I'Afrique noire, Que
sais-je ? a® 34135. PUF, 4& édition 1962, p.53.

(3) LIGOT (M.) : op.cit, p.5

(4) DESCHAMPS (H.) : op.cit p.53

(5) BALIMA (A.S) : Genése de la Haute-Volta, Paris, 1969. p.91.
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Ces courants d'idées étaient largement soutenus par les Ame-
ricains et les Ru%ses qui, par impérialisme, par altruisme ou par
'idéologie, s'opposaient & la domination colcniale que subissait 1'Afri-
que. Trop intelligent pour ignorer l'évidence (le sens de 1'Histoire)
et sachant que c'est grdce & l'Afrique, qu'il & pu s'installer et
agir a Londres puis & Alger, De GAULLE amorga dés 1943, le grand tour-
nant de 1'émancipation des peuples d'Afrique. "La défaite des puissan-
ces de 1'Axe étant désormais une certitude,il convient & la France de
mettre de 1l'ordre dans son domaine africain (6)",- déclarait-il. .
Ainsi, de la conférence de Brazzaville en 1944 3 la communauté inspirée
par les résultats de 1'Union frangcaise, les territocires africains dont
la Haute-Volta vont progressivement traverser les é&tapes décisives de
leur évolution politique, pour créer avec la République frangaise une

nouvelle philosophie d'association : la coopération.

(6) BALIMA (A.S) : op.cit
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CHAPITRE PREMIER
DE LA CONFERENCE DE BRAZZAVILLE A L' INDEPENDANCE

DE LA HAUTE-VOLTA

Reunie du 30 janvier au 8 février 1944 sous la présidence de
René PLEVEN, la conférence de Brazzaville n'était autre que la consé-
cration de 1'initiative inaugurée par le général De Gaulle. Malheureu-
sement, aucun africain n'a participé aux travaux. Par conséquent, les
résultats escomptés par les résponsables africains n'ont pas é&té
atteints. On s'attendait & des reformes radicales etfa des engagements
concrets de la part de la métropole, mais on aboutit & des décisions

et 4 des recommandations qui ordonnent aux gouvernements d'assurer : (7)

- une représentation des colonies au Parlement métropolitain (future

assemblée constituante) ;

- l'attribution de pouvoirs plus larges aux administrateurs coloniaux
dans le cadre de la repartition des pouvoirs entre le pouvoir central

fédérateur et les colonies ;

(7) ibidem. p.84.
- KI-ZERBO (]} : Histoire de 1'Afrique Noire d'hier & demain. pp.731, ed.
Librairie Hatier, Paris, p.499-500.
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- 1'aménagement, et non la suppression du regime de l'indigenat ;
- la suppression du "travail forcé" qui pourrait étre remplacé par le

“travail obligatoire". (8) Donc des réformes fort limitées.

Les ordonnances du 21 aolit, du 13 et du 21 septembre 1945
qui réalisaient la répartition des attributions entre le pouvoir
central fédérateur et les colonies, accordaient d 1'outre-mer, dans
1'Assemblée constituante, 63 siéges sur 522 (9). Cette politique fut
déterminée par les gouvernements présidés par le général De Gaulle 4
savoir : le Comité frangais de libération nationaie a Alger (C.F.L.N)
et le gouvefnement provisoire de la République frangaise. Elle assurait
d chaque territoire, une vie politique propre et une entité politique
particuliére. Mais, elle écartait toute idée d'autonomie, toute possi-
bilité d’'évolution hors du bloc frangais de l'fEmpire". Aussi, la
constitution éventuelle, méme lointaine, de "self government" dans les
colonies é&tait écartée, comme le précisait le diﬁcours inaugural du
général De GAULLE & l'ouverture de la- conférence de Brazzaville. Mais
toute cette politique fut abandonnée avec le départ de son promoteur,

en janvier 1946 et avec les gouvernements de la IVe République..{10)

- L'UNION FRANCAISE

Elle fut créée par la IVe République dans le titre VIII de la

constitution du 27 6ctobre 1946 (10). L'Union frangaise était un compro-

(8) BALIMA (A.S) : op.cit. p.85
(9) LIGOT (M.) : op.cit p.6
(10) KI-ZERBO (J) : op.cit, p.501.
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mis entre les tendances assimilatrice , décentralisatrice et fédéralis-
te (cf. le préamaule de la constitution p.92 BALIMA (A.S)). L'objectif
des constituants de 1946 était semble-t-il, de créer dans les pays
d'outre-mer, les conditions d'une vie politique qui engendrerait une
élite nouvelle, capable de choisir le destin propre a chaque territoire
(11). C'était déja une premiére ouverture vers l'autonomie interne des
territoires africains, ouverture liée a l'initiative de favoriser
1'évolution du continent africain a travers certaines décisions essen-

tielles, & savoir les décrets :

du 22 décembre 1945 et du 20 février 1946 sur le systéme de l'in~

digenat ;

du 13 mars 1946 sur la reconnaissance de la liberté d'association ;

du 11 avril 1946 sur la liberté de reunion ;

du 27 septembre 1946 sur la reconnaissance de .Ia liberté de la

presse (12).

Mais les colons, les représentants de gros intérdts d‘outre-mer
allaient s'inquiéter de cefte évolution. Ils constituérent, en juillet
1946 en signe de réaction, les "Etats généraux de la colonisation fran-
caise" (13). Cette manifestation ne put empécher 1‘'application des
réformes entreprises. Dans chaque territoire, a cdté du gouverneur
chef du territoire, fut créée une assemblée territoriale. Et a cdté du

gouverneur général 4 Dakar, fut créé un Grand Conseil ol chaque terri-

(11) LIGOT (M.) : op.cit. p.6
(12) BALIMA (A.S): op.cit. p.93.
(13) Ki-ZERBO (]) : op.cit, p.501.
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toire eut droit a cing représentants. Les assemblées territoriales
comme le Grand Conseil tenaient deux sessions ordinaires et élisaient

une commission permanente une fois par an.

Indépendamment de ces structures, l'Union frangaise jouissait de

cing organes centraux (prévus aussi dans le préambule) (14) :

Ia Présidence de l'Union ;

1'Assembl é&e nationale ;

le Conseil de la République ;

le haut consul de 1'Union frangaise ;

1'Assemblée de 1'Union frangaise.

)

Au deld de tout cet appareil institutionnel qu'était 1'Union
frangaise proposée pdr la constitution du 27 octobre 1946 ? En fait
"1'Union frangaise, c'est jusqu'ici un vocable qu;;recouvre quelque
chose de grand, dont nous sentons bien chacun d'enfre nous, Jjusqu'au
plus profond de nous-mémes ; mais nNous ne savons pas trés bien de quoi
il s'agit et comment cela sera bati" déclarait un ministre de la
France d'outre-mer en 1948 et dont le nom n'a pas été cite (15). Par
ailleurs et contrairement a 1'idée d'égalité des beuples prdnée dans
le préambule constitutionnel, l'Union frangaise comportait des tendan-
ces discriminatoires. Elle se composait d’Etats associés (qui dispo-
saient d'une autonomie politique assez proche de I‘'indépendance), de

départements d'outre-mer (presque assimilés aux départements métropoli-

(14) ibidem p.94-93.
(15) BALIMA (A.S) : op.cit. p.92.
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tains). Enfin venaient les Territoires d'outre-mer qui disposaient
d*une autonomie administrative dans le cadre de la -décentralisation

(16).

Dans le domaine électoral, le suffrage universel (17) n'était
pas généralisé. Le systéme de double collége accordait aux citoyens
frangais d'origine métropolitaine, une représentation proportionnellef
ment plus élevée que celle reconnue aux citoyens d'origine locale. Il

a fallu attendre la loi-cadre pour supprimer cetté inégalité (18).

Cette politique de tatonnement et de simulation de la IVe Répu-
blique allait étre vivement critiquée par certains responsables afri-
cains de 1'époque, notamment le leader voltaique Daniel QUEZZIN COULI-
BALY. Il estimait que celle-ci "n'a pas compris le sens de la grandeur
que le préambule constitutionnel lui assignait"... 'et que dés le
départ du général De Gaulle, la IV®@ République s'é§t lancée dans des
guerres coloniales "tournant ainsi le dos aux initiatives généreuses
qui avaient allumé dans le coeur des Africains une véfifable espérance
et une confiance en l'Union frangaise". La gquerre d'Indochine, celle
de Dien-Bien-Phu et le massacre de Madagascar rappellent les tristes
souvenirs de cette période. La méme répression sévissait en Cote-d'I-
voire, en Haute-Volta, au Soudan, au Niger o0 les responsables du
Rassemblement Démocratique Africain (R.D.A} étaient pourchassés,

emprisonnés et expulsés (19). Or leR.D.A. ne demandait que "la fin d'un

(16) LIGOT (M.) : op.cit. p.7

(17) Le suffrage universel fut étendu par les lois du 6 février 1952 aux
Territoires d'Afrique et de Madagascar, du 17 février 1952 aux Comores,
du 21 oct. et du 10 décembre respectivement 4 la Polynesie et & la Nouvel-
le Calédonie. LIGOT (M.) : p.8.

(18) LIGOT (M.) : op.cit. p.8.

(19) KI-ZERBO (j): op.cit, p.506.

- BALIMA (A.S) : op.cit, p.89.
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colonialisme condamné... dans ses principes par la constitution et
I'application des lais sociales qui conferaient aux Africains une

dignité qui ne leur avait jamais été reconnue'.

Toute véll&ité d'indépendance était taxée de communisme. C'est
ainsi que certains responsables africains notamment Quezzin Coulibaly
allait regretter en 1946, le départ de 1'homme du 18 juin 1940. De son

avis "la politique de De Gaulle a l'égard de l'Afrique aurait été tras

conservatrice mais aurait pu étre libérale méme aux yeux de la majorité

des indigénes alors en mal de justice et avide de libération" (20).

Mais peut-on soutenir que la politique africaine du général De Gaulle
aurait pu étre plus libérale dans 1'immédiat aprés-guerre, au moment ol
l1'équilibre mondial devenait trés fragile par les tensions nées de
la querre froide ? De toute évidence au moment ou il quittait le
pouvoir en 1946, le général De Gaulle jouissait d'@ne bonne presse
dans l'opinion publique africaine. Les erreurs, lesfinsuffisances et
surtout les excés de la politique africaine de la IVe- République ont
suffisamment contribué & renforcer son image en Afrique. Il était
Eonsidéré comme le libérateur de la France A travers son appel du 18
juin 1940. Il incarnait aussi le libéralisme a la faveur d'une certaine
interprétation salvatrice de la conférence de Brazzaville (21). Sédui-
sant par son charisme et suscitant beaucoup d'espoirs pour les colo-
nie$, presque tous les députés africains ont voté en faveur de son in-
vestiture obtenue le 1ler juin 1958 par 329 voix contre 244 (22).
(20) BALIMA (A.S) : Geneése de la Haute-Volta p.91.

(21) Voir MABILEAU (Albert) : "Discours d'ouverture de la conférence de
Brazzaville in La politique africaine du Général De Gaulle 1958-1969, serie
10 Afrique noire, Institut d'études politiques de Bordeaux, Ed. A. Pedone,

Paris, 1980. p.64. p.A4.

(22) GAM (Patrick) : Les causes de l'éclatement de la fédération du Mali.
Polycopie 82 p. Paris p.T
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Arrivé au pouvoir, deux étapes successives lui ont permis, de faire

de l'indépendance des territoires africains une réalité

historique, a savoir

- L'initiative communautaire, et

- la transformation de la communauté.

I. L'initiative communautaire

Revenu au pouveir en juin 1958, De Gaulle n'ignorait pas la
volonté d'indépendance et le besoin de liberté qu'éprouvaient les
peuples africains (23). Il n'ignorait non plus la confiance et l'espoir
que ses leaders placaient en lui. En tirant ses conclusions, le général
De Gaulle se plaga dans la logique_de la continuité des relations
franco-africaines et remit en cause dés le 13 maL;1958, les institu-
tions établies par la constitution de 1946. Alor;, il déclara : "Je
demande que 1'Assemblée nationale donne mandat au gouvernement, d'éla-
borer, puis de proposer aux pays africains par voix de referendum; les
changements indispensables”. On ne pouvait dire mieux pour contenter
les africains et susciter l'approbation des milieux politiques dans
les territoires d'outre-mer. Dé&s le 3 juin 1958, le gouvernement fut

=

autorisé & élaborer le plan de réformes qui aboutira & "la création”

-

de la communauté franco-africaine (24).

(23) La constitution du 27 oct. 1946 s'était donnée comme mission de
conduire les colonies vers |'indépendance. GAM (P) : op.cit p.l.

LAVROFF (D.G) : La politique africaine du général De Gaulle de 1958 i
1969, serie afrique noire 10. Institut d'études politiques de Bordeaux, ed.
A.Pédone, paris 1980 p.64.

(24) GAM (P.) : op.cit, p.4-1.
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A. La communauté

L'idée de la communauté tient au fait, qu'entre 1958 et 1960,
les territoires africains constituaient la préoccupation sinon 1'objec-
tif prioritaire de la politique étrangére du général De Gaulle (25).
Cette orientation de la politique étrangére frangaise n'était pas
‘nouvelle. Elle puisait son fondement dans la fonction politique et

idéologique du terme Empire, c'est-a-dire :

- redonner & la France son statut de grande puissance ;
- protéger la France et ses colonies des imperialismes concurrents

(26).

De ce fait, la désintégration de 1'Union frangaise étant désor-
mais consommée, il fallait é&tablir et définir les noﬁveaux liens insti-
tutionnels susceptibles de concilier la métropole et ses colonies
d'Afrique noire. La création de la communauté qui émanait de la concep-
tion personnelle du général De Gaulle, se trouvait étre cette solution.

Tout en étant une formule souple d'intégration des colonies 4 la Ré-

pubique frangaise, la communauté achevait le processus de décentrali-

sation amorcé par la constitution du 27 octobre 1946 & son titre VIII

et corrigé en 1956 par la loi DEFFERRE (27).

Si- entre 1'assimilation et la fédération, la IVe République

(25) MERLE (M.) : "La politique africaine dans la politique étrangere
générale de la France”, in La politique africaine du Général De Gaulle
1958-1969, éd. Pedone, Paris 1979 p.149.

(26) MABILEAU (A) : "L'Afrique noire dans la pensée politique du général
De Gaulle", in La politique africaine du général De Gaullle 1958-1969,
éd.Pedone, Paris 1980 p.63.

(27) DABIRE (J.K) : "Contribution & |'étude des rapports de coopération
entre France et la Haure-Volta, th.3& cycle, Université de Rouen, 1982
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choisit 1'Union, la Ve République trouva son salut dans la communauté
aux dépens de la Fédération et de la Confédération. Qu'il s'agisse de
1'Union frangaise ou de la Communauté, les objectifs visés restaient
identiques : réussir une union économique, politique et culturelle de
la "France mondiale" (28). Mais comment cette ambitieuse entreprise
serait-elle accueillie par les leaders africains en mal d'indépendance
et d'égalité ? Avait-elle été bien comprise par les uns et les autres

avant d'adtre acceptée ? Le "oui" au referendum constitutionnel du 28

septembre 1958 qui était la condition sine qua hon de 1'adhésion a la

communauté avait-il la méme signification pour les uns et les autres?
Certes la communauté aura été une solution "géniale" pour ses fonda-
teurs. Méme si elle a été rejetée par la Guinée et froidement accueil-
lie par d'autres territoires, elle aura cependant permis de désamorcer
la crise franco-africaine & la fin de la [Ve République et de promou-
voir 1'indépendance des territoires africains.

C'est donc 4 la lumiére de cette analyse introductfve que nous tente-

rons d'apporter notre reflexion sur la communauté et son évolution.

a. Définition et élaboration institutionnelle de la communauté

La communauté appardit comme un compromis entre deux théses:
celle favorable 3 la confédération et celle soutenant la thése fédé-
raliste. Elle est aussi cette formule souple et habile proposée & 1'ini-

tiative du président TSIRANANA pour contenter & la fois les africains

(28) DABIRE (J.K) : Contribution 2 |'étude des rapports de coopération
entre la France et la Haute-Volta, these de 32 cycle, université de Rouen,
janvier 1982, p.57.
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souffrant de leurs divergences dans la conception des nouveaux rapports
avec la France et les milieux metropelitains en quéte d'une nouvelle

définition des relations franco-africaines (29).

La Communauté, c'est aussi la création officielle de la Ve
République. En cela, elle constitue une rupture car, devant le conseil
consultatif constitutionnel le 8 aolt 1958, De Gaulle reconnaissait
implicitement le droit & 1'indépendance des territcires d'outre-mer,
en acceptant de considérer les réponses au referendum "comme un acte
de fidélité & la France ou comme 1'expression d'une volonté d'indé-
pendance immédiate". Or les gouvernements de la IVe République n'a-

vaient pas suggéré ce risque politique de reconnaitre le droit 3

l'indépendance des Territoires d'outre-mer (30).

A la demande du général de Gaulle, le parlement autorisa le
gouvernement & élaborer le plan de réforme relatif---éux colonies (31).
C'est alors que le conseil interministeriel prépara un avant-projet le
“cahier rouge", qu'il présenta le 23 juillet 1958 au £om'ité consultatif
consfitutionnel. Cet avant-projet de constitution affirmait dans son
préambule, que "la République offre aux peuples des Territoires qui
manifestent la volonté d'y adhérer, des institutions communes fondées
sur 1'idéal commun de liberté d'égalité et de fraternité (32}". En
fait le conseil interministeriel présenta deux titres au conseil

consultatif :

(29) KI-ZERBO (J) : op.cit, p.510

LAVROFF (D.G) : La politique africaine du général De Gaulle 1958-1969
Ed. A.Pedone, Paris 1980 p.122.

(30) BALIMA (A.S.) : op.cit., p-128-129,

(31) GAM (P.) : op.cit. p.3.

(32) DABIRE (J.K) op.cit p.67
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- le premier préconisait une fédération entre Etats autonomes et
remettait & des accords particuliers le soin d'en préciser les compé-
tences et 1'ordonnancement. Cette fédération était surtout axée sur

les compétences communes ;

- le second proposait 1'association considérée comme 1'hypothése

confédérale.

Mais au sein du conseil consultatif constitutionnel, cet avant-
projet suscita une vive opposition entre L.S.SENGHOR, partisan de 1la
theése confédérale et Gabriel LISETTE (33), favorable & la fédération.
"Aucune de ces deux théses ne pouvait s'exprimer dans un projet capable
de recueillir un accord", précisait Raymond JANOT (34). Il fallait
donc abandonner ces propositions théoriques pour voir pratiquement ce
qui était possible car poﬁr le général De Gaulle,l'essentiel était de

.maintenir des liens forts avec les pays africains (§5).

_ C'est alors que le conseil s'est reuni sous-lé présidence de
Paul RENAUD, en vue de poursuivre ses travaux du 29 juillet au 14 aolt
1958. Ces travaux portaient sur les titres XI et XII relatifs & 1'ou-
tre-mer (36). Mais comment concrétiser une telle initiative ? C'est
alors que De Gaulle précisa qu'il s'agit : "de badtir un ensemble
nouveau, sur la base de l'acceptation spontanée de la métropole et des

territoires d'outre-mer" et que le referendum qui sera organisé aura

(33) Député du Tchad représentant les théses d'Houphouét Boigny. LA-
VROFF (D.G) : p.320 )
(34) LAVROFF (D.G) : op.cit p.121.

(35) lbidem p.121.

(36) DABIRE (J.K) : op.cit p.69
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pour objet de vérifier cette acceptation (38).

Cette Communauté composée de 13 membres (dont la France) dispose-
ra de cinq compétences communes visées a4 I' article 78, & savoir

(39) :

la politique étrangére ;

- la défense ;

- la monnaie ;

- la politique économique et financiére commune ;

- la politique des matiéres premiéres stratégiques.

Quant aux organes centraux, ils seront au nombre de quatre :

- le président de la communauté ;

- un conseil exécutif composé des 1lers ministres et de deux chargés
d'affaires communes ;

- une assemblée de la Commupauté ou Sénat ;

- une cour supréme ou cour arbitrale. (40) -

Au sein de cette communauté, chaque territoire pourrait garder
le statu quo ou devenir un département d'outre-mer ou prendre le
statut d'Etat membre de la communauté. En plus chaque Etat pourrait
changer de statut tous les cing ans et méme entrer dans une "“associa-

-

tion des Etats libres" (41).

(38) DABIRE (J.K.) : op. cit. , p.69

" (39) BALIMA (A.S.) : op. cit. , p.125

(40) Ibidem, p.125

(41) GAUTRON (J.C.) : "La communauté et le processus de décolonisation

sous la Ve République"”, dans : La politique africaine du général de Gaulle
1958-1969, éd. Pédone, Paris, 1980.
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Cette forme de "fédération dégradée" allait-elle permettre 1'organi-
sation d'un ensemble cohérent dans le respect des particularismes

locaux ?

En effet si le conseil consultatif a opté pour la solution
communautaire, les Etats africains n'avaient encore pas dit leur
dernier mot. Déja au sein de ce conseil consultatif l'opposition était
vive entre L.S.SENGHOR et G.LISETTE. Par transposition deux tendances
se sont dessinées. (elle des confédéralistes dirigée par L.S.SENGHOR
animée par le Parti du Regroupement Africain (P.R.A) et celle des
fédéralistes soutenue par Houphoudt BOIGNY, leader du Rassemblement

Démocratique Africain (R.D.A).

A travers cette opposition des deux grands courants politiques
de 1'époque, la division consciente des peuples africains par leurs
leaders, €tait désormais affichée. Mais que demandaient les tenants de
la confédération et les sympathisants de la fédératibn ?

b. Lé duel entre les fédéralistes et les confédéralistes

Loin de conjuguer leurs efforts et de considérer 1'avenir de
1'ensemble ouest africain, certains leaders africains se sont livrés
au "jeu puéril" des tentations égolstes et hégémoniques. Le“dﬁel“dans
lequel se sont engagés les partisans de la fédération et ceux de la

confédération n'était autre que la transposition d'un conflit d'in-
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fluence entre Dakar et Abidjan. Or, devant les exigences qu'imposent
1" indépendance,” un compromis aurait été possible si l'objectif des uns
et des autres était d'engager les Etats dans la voie d'une indépen-
dance véritable. Mais il n'en a pas été le cas du fait de l'intransi-

geance des tenants des deux théses en présence.

1°. La thése des confédéralistes partisans de 1'indépendance

immédiate

La thése confédéraliste tire son origine des travaux du conseil
inter-ministeriel mais surtout des réflexions du conseil consultatif
constitutionnel sur Il'avant-projet de constitution. Au sein de ce
deuxiéme conseil, les tenants de la confédération dirigés par L.S.
SENGHOR estimaient que 1'avant-projet de constitution soumis & leur
approbation (dans le cahier rouge) restait circonspéct sur le contrat
d'association (42). Or, les confédéralistes notaﬁment L.S. SENGHOR
souhaitaient une trés ferme fédération africaine e% n'envisageaient
évec-la France qu'une simple confédération d'Etats indépendants (43).
En fait, le leader sénégalais prdonait la stratégie des "cercles con-
centriques". Celle-ci consisterait a traiter a 1'échelon territorial
certaines affaires locales. Les initiatives de souveraineté politique,
économique et sociale seraient décidées au niveau fédéral africain.

Quant aux grandes orientations de la politique de défense ou de 1'har-

(42) LAVROFF (D.G) : La politique africaine du général De Gaulle 1958-
1969, série 10 Afrique noire, éd. A. Pedone Paris 1980, p.121.

(43) GAM (P.) : Les causes de |'éclatement de la Fédération du Mali p.3
DABIRE (J.K) : op.cit p.67




34

monisation de la ﬁolitique étrangére, celles-ci seraient debattues &
I'échelon franco-africain (44). Mais "la fédération proposée par M.
SENGHOR semblait écarter |'indépendance des différents "Etats" afri-
cains. C'est pourquoi sans abandonner le projet de fédération inter-
africaine, la conférence des Etats membres du P.R.A (Parti du Regroupe-
ment Africain) reLnie d Cotonou dés le 27 juillet 1958 décida en
priorité la revendication de 1'indépendance immédiate des Etats afri-

cains (45).

Cette conférence qui a regroupé le Sénégal, le Soudan,le Niger,
la Guinée, le Dahomey et la Haute-Volta/ devait décider des futurs
rapports entre la France et les Etats membres du P.R.A & travers le
vote référendaire prévu pour le 28 septembre 1958 (46). A cet effet,
la proposition "Senghorienne" de former une République Fédérale dans
une Union Confédérale a été totalement écartée. "Nous disons non au
camarade SENGHOR" (47) déclarait Abdoulaye LY du Sénggal, partisan de
1'indépendance immédiate. Mamadou DIA du méme pays, mais plus modéré
dans son langage était aussi de la méme tendance. Quanf 3 Bakary DJIBG
du Niger {et secrétaire général du P.R.A) sa position pour 1'indépen-
dance immédiate é&tait sans équivogue : "On ne peut s'associer que

quand on est indépendant" disait-il.

En résumé, la conférence du P.R.A & Cotonou semble avoir porté

(44) LAVROFF ,(D.G) : op.cit p.320.

(45) ELIKIA MBOKOLO : Panorama de I'histoire africaine. Co-production
de Radio Sénégal et de Radio Cdte-d'lvoire, diffusée par Radio Quagadougou
le 18 sept. 1986.

(47) GAM (P.) : op.cit p.3.
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essentiellement sur les problémes de l'indépendanée et de 1'unité
africaine. Le débat ne manquait pas de passion. Chaque intervenant
électrisait l'auditoire, par son é&loquence et sa conviction (48). En
substance,les bases théoriques de 'indépendance et du regroupement
des Etats africains en dehors de la tutelle francaise semblaient &tre

posées a Cotonou.

La proposition qui a sanctionné la cldture du congreés en est un
témoignage éloquent. En effet, le congrés proposa la négociation avec

la France d'une Confédération multinationale des peuples libres et

égaux, sans pour autant renoncer a la volonté africaine de féderer en
Etats-Unis d'Afrique toutes les anciennes colonies? adopta le mot
d'ordre d'indépendance immédiate et décida de prendre toutes les
mesures nécessaires pour mobiliser les masses africaines autour de ce
mot d'ordre pour le referendum du 28 septembre 1958 (49). Ce mot
d'ordre serait-il respecté ? Les participants étaﬁént-ils réel lement
plus acquis d la cause africaine qu'aux particularismes locaux qui les
divisaient ? La décision de Cotonou était un engagem;nt collégial, or
le texte du referendum allait &tre interprété territoire par territoi-
re. Ainsi chaque territoire devait individuellement assumer les con-

-

séquences de son choix,face d son peuple et vis-a-vis de la métropole.

)
La décision de Cotonou était assez délicate et on se demande si tous
les participants en avaient immédiatement saisi la portée. Quant aux

fédéralistes, leur proposition était d'une autre nature.

(48) GAM (P.) : op.cit.
(49) DAMRE(LK}:ogdtpﬁ&
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2°. La these des fédéralistes

La position des fédéralistes était claire : accéder a la souve-
raineté internationale sans quitter la communauté. C'est pourquoi au
sein du conseil consﬁltatif ses tenants se sont montrés hostiles au
projet de confédération proposé par le conseil interministériel (50).
[Is révaient d'une fédération d'Etats indépendants (y compris la
France) et égaux en droit. Ils (Lisette, Houphouét-Boigny) justifiaient
leur théorie par le renforcement des pouvoir§ du Sénat et du Comité
Exécutif de la Communauté au détriment de ceux des organes correspon-
dants des Républiques composantes (notamment la République Francaise).
Mais cette conception des relations franco-africaines a été traitée
"d'utopie" (5t) pour la simple raison qu'elle semblait ignorer les
motivations réelles de la politique africaine du général De Gaulle com-
me l'explique Marcel MERLE. L'Afrique n'était en réalité qu'un élément
au service de-la politique étrangére de la France.fte faisant, celle-ci
n'était congue ou considérée qu'en fonction d'une certaine image de la
France (52). Aussi fallait-il se rappeler que la France est une "Répu-
blique,une et indivisible". De ce fait on peut bien se demander comment

le sénat de la communauté pouvait passer avant le parlement frangais.?

Ce point crucial ne devait plus souffrir d'équivoque car, dés

le début. de 1'élaboration du projet de constitution, "“le gouvernement

(50) LAVROFF (D.G) : og.cit p.121.

(51) GAM (P.) : op.cit p.6.

(52) MERLE (Marcel) : "La politique africaine dans la politique étrangere
de la France" dans : la politique africaine du général De Gaulle 1958-1969.
Série Afrique Noire n°10 Ed. Pedone, Paris 1980.

(53) GAM (P.) : op.cit p.9.
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frangais n'entendait pas... que les compétences de la République
fussent transférées & une fédération dont elle n'aurait été que 1l'un
des membres (54)". Mais dans la mesure ol le premier avant projet -
soumis au conseil consultatif était pour l'essentiel axé sur la fédéra-
tion (55), ne serait-il pas incorrect d'affirmer que cette fédération
n‘était pas voulue ? Cependant & défaut de cette fédération tant
souhaitée, les partisans du R.D.A vont mener la campagne en faveur de

la communauté.

Pendant que cette campagne se poursuivait en Afrique tant pour
la communauté que contre elle,le général De Gaulle y arriva pour sa
tournée. Tout était encore hypothétique car De Gaulle ignorait 1'ac-
cueil qui allait lui é&tre réservé. Pour 1'étape guinéenne, M.Cornu
GENTIL, ancien gouverneur de-la Guinée le rassurait en ces termes
"Vous serez bien recu en Guinée. Sekou Touré c'est in qui 1'ai fait,
je 1'ai dans ma poche". C'est dans c¢es conditions ﬁéychologiques que

De Gaulle arriva en Afrique (56). .

B. La tournée africaine du général De Gaulle et le referendum

du 28 septembre 1958

Le referendum du 28 septembre 1958 a &té un grand événement, un

tournant historique dans les relations franco-africaines. Il offrait

(54) LAVROFF (D.G) : op.cit p.22-23.

(55) Ibidem p.121.

(56) M"BOKOLO (ELIKIA) : Panorama de |'histoire africaine. Co-production
radio sénégal et radic Cote-d'lvoire Voix de radio - Quagadougou 18
septembre 1986.
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cette opportunité de confronter deux courants opposés : celui du
général DeAGaulle appuyé par les partisans du Rassemblement Démocrati-
que Africain et celui des membres du P.R.A (Parti du Regroupement
Africain) non enclin & l'initiative communautaire. Mais le général
passa outre 3 cette opposition partisane des leaders africains, pour
faire campagne dans 1'intérieur africain. La tournée ainsi entreprise
et le message consistant qu'il adressa aux peuples africains ne sont
pas demeurés sans effet. Ils ont provoqué ce qu'on peut appeler la
controverse africaine. Invitée 4 voter "non" toute 1'Afrique vota

"oui" sauf la Guinée.

Comment le général a-t-il réussi ce combat décisif ? £t quelle a
été la réaction voltaique au message du général ? Telles sont les

questions qui seront traitées dans cette sous-partie.

a. De Gaulle en Afrique : La raison d'une volomté politique

Dans le courant de 1'é&té 1958, De Gaulle entreprit sa tournée en
Afrique, dans la perspective de préparer les esprits et de convaincre
par la méme occasion, les populations africaines de 1'importance et de
la nécessité de réaliser la communauté franco-africaine (57). De
Paris, il se rendit & Tananarive, & Brazzaville puis & Dakar en passant
par Abidjan et a Conakry. Pendant ce périple, De Gaulle sorcier du

verbe et habile & dessein, proposait aux africains upe constitution

(57) MERLE (M.) : "La politique africaine dans la politique étrangeére
générale de la France" dans : la politique africaine du général De Gaulle
de 1958 a 1969, Ed. Pedone, Paris 1979 p.149.
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originale et fraternelle (58). Il leur prop@sa en vertu de l'article
/6 de la nouvelle constitution, de participer librement 4 la néuvelle
Communauté par la voix de referendum prévu pour le 28 septembre 1958
(59). Voter "oui" au referendum, c'était s'umir ; voter "non" c'était
sortir de l'ensemble Francophone etde sepriver de 1'aide francaise
(60}. Déja le 24 aolt a Brazzaville il avait précisé les conditions
dans lesquelles les T.0.M pourraient évoluer vers 1'indépendance (61).
La Communauté, la France la propose a tous et a toutes, ensemble od
qu'ils soient disait-il. On dit : "Nous avons droit 3 1'indépendance,
mais certainement que oui. D'ailleurs 1'indépendance quiconque la
voudra, pourra la prendre aussitdt s'il vote "non" au referendum...
Cela signifie qu'il veut suivre son chemin isolement, a ses risques et
périls... je garantis que la mé%ropole ne s'y opposera pas. Mais si
le corps électoral dans les Territoires africains vote "oui" cela
signifiera que, par une libre détermination, les citoyens ont choisi
\de constituer la communauté dont j'ai parlé" (62).'ﬁprés la surprise
de 1'étape guinéenne,De Gaulle s'évertuait de convaincre et d'obtenir
1'adhésion des masses africaines a travers un langage assez dissuasif:
"Nous sommes & l'époque de l'efficacité, de l'efficience - disait-il.
Nous sommes & 1'épogue des grands ensembles. Nous ne sommes pas &
1'époque des démagogues. Nous sommes a 1l'époque de ceux qui veulent
construire, pour le bien des peuples, pour le bien de 1'Afrique, pour

le bien de la métropole. Nous sommes & 1'époque o0 tout nous appelle a

(58) BALIMA (A.S) : op.cit p.123.

(59) GLELE (M.) : "Le modele constitutionnel francais et son influence
sur les Etats africains liés a la France"” dans : LAVROFFF (D.G} : op.cit
p-35

(60) BALIMA (A.S) : op.cit p.123.

(61) DABIRE (J.K) : op.cit p.70.

(62) DABIRE (J.K) : op.cit p.71.
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travailler en commun, & mettre en commun nos efforts, librement, par
notre libre détermination. Mais nous ne contraignons personne. Nous
n'obligeons personne. Nous demandons qu'on nous dise oui ou qu'on nous
dise non. Si on nous dit "non", nous en tirerons les conséquences. Si
on nous dit "oui", nous Serons des fréres pour prendre la route ensem-

ble, 1a route des grandes destinées..." (63).

b. Le referendum du 28 septembre 1958

Le message du général De Gaulle fut largement écouté. Nonobstant
le mot d'ordre de Cotonou, toute l'Afrique a voté "oui" sauf la Gui-
née. 11 semblerait que le Comité Directeur du Parti pour le Regroupe-
ment Africain (P.R.A.) se serait réuni a Niamey le 15 aclit et aurait
adopté le principe de la liberté de vote pour chaque:section Tefrito—

\riale (64). De ces décisions contradictoires, on pod&ait s'attendre &
des machinations. Ainsi pour chaque territoife un ypte objectif et
conséquent semblait &tre la solution la mieux indiquée. Mais Bakary
DJIBO, secrétaire général du P.R.A resta inflexible sur sa décision.
Malgré deux entretiens avec le général De Gaulle, il resta fidéle 4
1'esprit de COTONOU et fit campagne pour le "non" au referendum. En
conséquence, il fut mis en minorité au Niger et écarté ainsi du pou-

voir. On peut donc en déduire jue la tournée africaine du général De

Gaulle fut un succés. Par contre 1'épisode guinéen a été pour lui,

(63) Emission radiophonique PANORAMA de l'histoire africaine co-produc-
tion de radio-Sénégal et de radio-Cote-d'lvoire. Voix de la radio Ouagadou-
gou 18 septembre 1986 HauteVolta.

(64) La reunion du comité directeur du P.R.A eut lieu le 14 aoGt 1958 et
décida de voter '"non'".
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une épreuve difficile pleine de désagrément et de déception - . (65).Pro-.
fitant des micros qui claironnaient sur la place publique, Sekou TOURE

a tenu un discours moins hospitalier :

“Nous avons devant nous un prémier et indispensable besoin,
celui de notre dignité. Or il n'y pas de dignité sans liberté... Nous
préférons la pauvreté dans la liberté a 1'opulence dans ['esclavage"

(66).

Cette mise en scédne du leader guinéen fut trés mal accueillie
par le Général De Gaulle. Du haut de son immense orgueil, il était
blessé du fait que Sekou TQURE(qu'il caractérisa de négrillon, d'igna-
re) lui tienne la superbe. Il était blessé aussi du fait que la France
d laquelle il s'identifiait, soit traitée d'esclavagiste. Sans reculer,

devant 1'affront, il retorqua sur un ton tout aussi virulent :

"Votre territoire pourra comme il le vowudra, dans les condi-

tions qufil voudra, suivre la route qu'il voudra" (67f.

Emporté sous le choc de la colére, De Gaulle aurait méme oublié
son képi sur les lieux. Selon Yvon BOURGES, (68) le discours de Sekou

Touré était musclé et surtout critique (69).

Dés son retour, De Gaulle tira les conclusions de ]'étape guiné-

(65) Panorama de }'histoire africaine :- op.cit.

{66) Memoire d'un continent. PANORAMA de !'histoire africaine. Du projet
de constitution au referendum du 28 septembre 1958. Co-production de
radio Sénégal et radio Cote d'lvoire. Radio Ouagadougou 18 septembre
1986. -
(67) Ibidem

{68) Yvon BOURGES était chargé de la politique guinéenne en 1959.

(69) Memoire d'un continent. PANORAMA de I'histoire africaine - Radio
Quagadougou 18 septembre 1986.
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enne et aussi de celle du Sénégal en tenant compte de ['évolution des
sentiments nationalistes. C'est alors qu'il décida d'assouplir les
dispositions du projet de communauté (70). Ainsi il fut donc décidé
qu''en vertu de l'article 86 - nouvelle rédaction - la transformation
du statut d'Etat membre, ainsi que 1'accés da 1'indépendance pouvaient
étre obtenus sur la base d'une résolution de 1'assemblée locale,
confirmée par un referendum et par le jeu d'un accord entre la France
et cet Etat.. Des accords particuliers pourraient accroitre le domaine

des compétences communes au profit d'un des Etats..." (71).

En conclusion on peut reconnaitre que le vote reférendaire avait
laissé aux territoires africains un choix trés tranché, méme s'il
avait le bénéfice de la clarté. Il ne pouvait en &tre autrement expli-
quait Yvon BOURGES car, pour un referendum, on ne peut faire un choix
intermédiaire (72). Telle était la problématique du vote reférendaire,
" proposé aux Territoires africains le 28 septembreh;1958. Ce faisaﬁi
quelle a été la réaction des populations voltaiques %ace a ctrefé}en—

dum ?

¢. La Haute~Volta et le referendum de 1958

A travers les déclarations de ses leaders, la Haute-Volta a
toujours été favorable aux initiatives de regroupement et de fédéra-

tion. Sa disposition a ces initiatives lui serait certainement dictée

{70) GAUTRON (].C) : op-cit p.19

(71) Ibidem p.19.

(72) PANORAMA de I'histoire africaine : Du projet de constitution au
referendum du 28 septembre 1958. Radio Ouagadougou 18 septembre 1986.
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par sa position geographique. En tbut cas son premier leader Ouezzin
Coulibaly en était convaincu.“A ['"heure ou se formént les grands
ensembles - disait-il - 1'isolement est un suicide pour la Haute-Voltéy
{73). Si l'initiative de regroupement des partis africains amorcée a
Dakar le 26 mars 1958 a été un échec, le maintien des liens de solida-
rité avec la France devenait pour lui une nécessité. Il précisa ses
idées en ces termes : "au moment o0 nous sentons terriblement s'effri-
ter la solidarité des autres territoires, la Haute-Volta irait 4
1'asphyxie si la métropole venait elle aussi & se replier” (74). On
peut donc aisément comprendre, que le message du général De Gaulle (du
14 juillet 1958) de former une communauté avec la France soit favora-
blement accueilli par le premier responsable voltaique (75). Aussi
estimait-il que "l'expérience d'une communauté franco-africaine que
nous tentons aux frontiéres de 1'Etat indépendant du Ghana, doit
susciter chez tous,assez de curiosité ou de soucis pour qu'ensemble,.
Européens et Africains, nous formions la grande orgae ot les touches
noires et les touches blanches resonnent chacune de ses vibrations
spécifiques...” (76). Cependant Ouezzin restait un peu sceptique quant
a la réalisation de cette entreprise qu'il qualifiait méme d'illusion
et d'utopie. Alors il suggéra que la réussite de la communauté débendra.
de 1'étroite collaboration de ses participants et de leur souci cons-
tant de transmettre & ceux qui les suivront, non pas un bilan de
faillite, mais un collectif qui laissera apparaltre que si faillite il

devait y avoir, elle adviendra contre la volonté de tous (77).

(73) BALIMA (A.S) : op.cit p.180. citation faite a la date du 27 nov. 1957
(74) Ibidem p.120.

(75) Tbidem p.120.

(76) BALIMA (S.A) : op.cit p.109.

(77) ibidem p.109.
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"Ouezzin était un homme trés remarquable" confiait Yvon BOURGES.
[l était d'une grande popularité au sein de l'opinion publique voltal-
que a telle enseigne que dans la perspective du referehdum,son nom
servait de slogan pour les partisans du R.D.A. Voter "oui" c'est voter
Quezzin Coulibaly. A l'inverse, ils agitaient 1'épouvantail du retour
a l'arbitraire des chefs coutumiers en cas de vote négatif : "Si wvous
votez "non" les blancs s'en iront et le pays tombera sous l'arbitraire
des chefs" (78). A la mort de QUEZZIN COULIBALY ‘“son successeur”
Maurice YAMEOGO poursuit 1'oeuvre entamée. En- tant que membre du
Rassemblement Démocratique Africain (R.D.A), il était favorable a
1'idée de la communauté. Il déclarait m@&me a ce propos que c'est des
fous qui osent demander l'indépendance'.“Nous R.D.A -ajoutait-il- nous
H'avons que faire de 1'indépendance" (79). En Haute-Volta, & 1'excep-
tion des étudiants, tous les leaders politiques qu'ils soient du
gouvernement ou de l'opposition ont mené la campagne en faveur du oui
au referendum. Pour ces leaders, le referendum apparﬁissait comme une
opportunité, 'exploitable & dessein pour bénéficier de 1'appui de la
métropole dans la course au pouvoir . En tout cas;cértains propos
assez alignés pouvaient cacher des intentions. Pour Gerard Kango '"ce
sont des anti-francais qui demandent un vote du non". Quant & Nazi
Boni le leader du Parti du Regroupement Africain {(P.R.A), il désobeit
au mot d'ordre de Cotonou et s'en prenait aux jeunes : “...vous voulez
que nous votions non pour que l'on nous élimine et que vous puissiez

nous remplacer. Eh bien Non, je voterai oui et oui..." (80).

(78) ZOROME (Malick) : op.cit p.111.
(79) DABIRE (J.K) : op.cit. p.73
(80) Ibidem p.73.
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Bien que la Haute-Volta n'ait pas été directement concernée par
la tournée du général De Gaulle (81), le peuple Voltalque a massi-
vement approuvé le projet de constitution qui lui a été soumis. Le M1
décembre 1958 son assemblée territoriale opta pour le statut d'Etat
membre de la communauté en vertu de l'article 76 de la Constitution
(82). Du méme coup, l'ordonnance du 28 juillet pre;entée par le général
De Gaulle), accordait le titre de président du conseil des membres aux
Vice-présidents des conseils territoriaux et érigeait 1'assemblée

territoriale en assemblée nationale (83). Sur le plan institutionnel,

1 "autonomie voltaique n'avait degormais de limite que dans 1'exercice
des compétences communes de la communauté (Présidence, Conseil exé-
cutif, Sénat, Cour arbitrale) (84). Le président de la communauté
était représenté par un Haut commissaire (85), assisté d'un conseiller
au conseil exécutif de la communauté. La Haute-Volta était représentée
par son président, Le 1ler mai 1959, elle désigna ses douze représen-
tants auprés du Sénat et le 14 mal ses deux con%eillers auprés du

conseil économique et social (86). ,
L

La communauté fut ainsi instaurée et fonctionna sans la Gui-
née, sous la présidence du général De Gaulle et sans que les compé-
tences communes soient partagées entre les organes communs. La vo-

lonté d'indépendance des confédéralistes se serait-elle dissipée entre

-

(81) Elle a été représentée par le colonel CHEVRAU et G. D'ARBOUSSIER
en Cote-d'lvoire.

(82) Notes et Erudes documentaires, n° 2 693 19 aolt 1960. LAVROFF
(D.G) : op.cit. p.35 - N

(83) BALIMA (A.S) : op.cit p.127.

(84) Notes et Etudes documentaires n°2 693 19 aodt 1960 p.9

(85) Le ler Haut commissaire en Haute-Volta fut Paul MASSON nommé le
12-02-1959 apres que le président Yameogo ait decidé le rappel du gouver-
neur BERTHET. BALIMA (A.S) : op.cit...p.132.

(86) Notes et Etudes documentaires n°2 693 19 aodt 1960 p.9.
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le 27 juillet et le 28 septembre 1958 ? Les discours salutaires et les
propositioﬁs alléchantes (87) faites par le général De Gaulle auraient-
ils aisement émoussé la ferveur autonomiste de certains leaders afri-

cains ?

La communauté ainsil instaurée reposalt-elle sur des bases sclides?
certainement pas. "Des arriéres pensées subsistaient et certains
leaders africains gardaient 1'intention, d'exiger plus, aprés leur
entrée dans la communauté" (88). De ce point de vue, la communauté
apparaissait comme une institution fragile, tres fragile, puisque le
probléme "fetiche" de 1'indépendance n'était pas encore tranché. Et
les griefs formulés a son encontre, auguraient un avenir incertain.

C'est alors qu'on s'acheminera vers sa transformation.

(87) Communication de MERLE MARCEL dansf:v"La politique africaine du
énéral De Gaulle 1958-1969, Ed. Pedone Oct. 1979 p.150 1952,
hBiGAUTRONiLC):oEdt p.20.




47

[I. Les caractéristiques de la communauté et sa transformation

Les caractéristiques de la communauté se résument & 1'ambiguité
de la notion d'indépendance, & la question du statut des nouveaux
Etats africains dans la société internationale et au non fonctionne-

ment de ses principaux organes. La tranformation qui en résuitera

~a

créera la communauté renovée et consacrera 1'indépendance des Etats du

Conseil de l'Entente dont celle de la Haute—Volta,

A. La communauté : une "fédération fluide et inégalitaire”

La communauté franco-africaine telle qu'elle fut élaborée se
caractérisait par l'ambiguité de la notion d'indépendance pour les

Etats africains et 1'infonctionnalité de ses structurgs.

a. La notion d'indépendance dans la communauté

lLa communauté apparaissait comme une innovation dans les rela-

tions franco-africaines en ce qu'elle comportait des dispositions

constitutionnelles créant des organes et des compétences communs:.

Elle a £té acceptée par les Territoires africains en tant que pallia-
f

tif car 1'épineuse question de 1'indépendance restait toujours en

suspens. Or, le congrés du P.R.A (89) reuni & Cotonou depuis le 27

(89) P.R.A : Parti du Regroupement Africain
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juillet 1958 avait adopté le mot d'ordre “d'indépendance immédiate".
Et la position du Comité directeur de 1'U.P.S (90) (au Sénégal) 3 la
veille du referendum était celle du “oui" & la constitution, oui a
1'indépendance, oui 4 1'Unité africaine" (91). Or la communauté n'ap-
portait la solution & aucune de ces propositions. Pire, la question
d'indépendance pour le général De Gaulle faisait l'objet d'extraor-
dinaires variations (92). Lors de sa tournée africaine, il aurait fait
comprendre que les Territoires qul voteront pour la communauté, pour-
ront avec le temps, demander leur indépendance quand ils s'estimerowt
capables d'en assumer toutes les charges. Et dans ces conditions, la
décision d'indépendance devra é&tre prise par les assemblées de ces
Territoires, confirmées par des referendums locaux. Ensuite, la commu-
nauté en prendra acte et un accord réglera les conditions de transfert
des compétences entre la Communauté et le(s) territoire concerné (93).
Mais ultérieurement, De Gaulle fit comprendre aux Territoires afri-
cains, que l'exercice du suffrage universel était fia traduction de
leur indépendance et que c'est en toute liberté et en goute‘indépendan-
ce qu'ils ont voté au referendum (94). Cependant, pour le cas de la
Guinée, De Gaulle reconnaissait au mot indépendance, sa signification
courante. Cette double conception de la notion dfindépendance prétait
a confusion en témoignent les propos du président YAMEOGO : "l'indé-
pendance ne signifie ni sé&ession, ni confédération - disait-il ~ mais

1'indépendance se trouve verticalement dans la communauté" (95). En

(90) Union des Partis Sénégalais (U.P.S).
(91) LAVROFF (D.G) : op.cit p.25.

(92) Ibidem p.68.

(93) DABIRE (J.K) op.cit p.7L.

(94) LAVROFF (D.G) : op.cit p.68.
(95) A.F.P 30-31-8-59 n°3942,
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d'autres termes,leprésident reconnaissait implicitement 1'indépendance
des "Etats" africains au sein de la communauté. Mais tout cela était
flou. Les leaders africains (y compris le président YAMEQOGO) ont
demandé que |'hypothéque de |'indépendance soit lévée. Si ce point fit
1'unanimité, c'est parcé que le général De Gaulle n'avait pas fait la
proclamation de 1'indépendance que tous attendaient de lui le 14
juillet 1959 a Toulon (96). Si pour ces "Etats" 1'indépendance restait
a conquérir, c'est parce qu'il leur manquait encore un statut inter-

national.

b. Le manque de souveraineté pour les "Etats" africains

Tout comme sur le plan interne, la communauté présentait égale-
ment sur le plan international d'énormes difficultés de fonction-
nement. Elle était dépourvue de tout statut internatiqhal et ne pouvait
s'y manifester que par le canal de la République frangaise et par elle
seule. L'article 83 alinéa 4 de la Constitution préciéait que les
actes et traités qui engagent la communauté" sont passés par la Répu-
blique frangaise {97). Qu'il s‘agisse de la politique étrangdre, de la
monnaie, de 1'armée c'était la France qui représentait la communauté
sur la scéne internatiocnale car elle seule disposait des attributs de

la souveraineté, et d'une personnalité juridique internationale (98).

(96) A.F.P n°3942 du 30-31-8-1959.

(97) DABIRE (J.K) : op.cit_p.75.
(_9&) Ibidem p.75.
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c. Une structure non fonctionnelle

La communauté, telle qu'elle se présentait & sa création,était au
confluent de la fédération et de la confédération. Toutefois, & 1'ex-
ception de la France, elle excluait 1'indépendance de tous ses Etats
membres. Des compétences dites "communes" (99) relevant & la fois de
la souveraineté externe mais aussi des affaires internes de la commu-
nauté. n'avaient pas été attribuées (100). Les organes communs non
plus n'avaient d'attributions précises. Ce qui réduisait leur role a
un simple pouvoir consultatif autour du général De Gaulle. Cependant,
les membres de ces organes communs étaient désignés par le parlement—
francais et les assemblées législatives. Aussi ces organes communs

s'apparentaient au Sénat fédéral avec un siége pour 300 000 habitants

et avec un minimum de 3 siéges par Etat.

Malgré cette apparente démocratie, les organes communs éprou-
vaient de sérieuses difficultés a s'intégrer dans le systéme commu-
nautaire (101). Tout comme soumis & une pression interne ou alors
animé d'une volonté personnelle d'enliser la crise, De Gaulle désigna
en janvier 1959 des ministres frangais correspondants,pour assurer le
fonctionnement des organes communs. A cette fin M. JANOT fut nommé

secrétaire général de la communauté. Pour les compétences communes

(99) Les compétences communes : affaires étrangéres, monnaie, defense,
politique économique et financiére, matiéres premieres stratégiques. Sauf
accords particuliers autrement s'y ajoutent affaires internes, justice, ensei-
gnement supérieur, transport, communication. GAUTRON (J.G) : op.cit
p.23

(100) CADENAT (P.) : op.cit p.62

(101) GAUTRON (T.C.) : op.cit p.23-24.
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furent créés un comité temporaire et des comités spécialisés permanents
émanant tous du conseil exécutif (102). Dés lors, la communauté sem-
blait boitef serieusement par le manque d'esprit communautaire. Par
conséquent, on peut donc soutenir la thése du non-fonctionnement de la

communduté et cela pour deux raisons essentielles :

- primo, ses organes communs n'ont pas pu lui &tre intégrés ;

- secundo, ses compétences communes n'ont guére été attribuées.

La communauté semblait étre unilatéralement gérée par la France,
sous la coupe du conseil exécutif patronné par le général. C'est
pourquoi M. COUVE de Murville, président du Sénat, ayant pris conscien-
ce de la situation déclara lors de la séance du 28 juillet 1959 que :
"...notre rdle ne doit pas se mesurer a nos pouvoirs constitutionnels.
Il nous revient... d'harmoniser les l1égislations, certes, mais aussi

et surtout les coeurs et les esprits" (103).

En effet et sans qu'on s'y attende, la persistance du caractére
fluide et inégalitaire va cristalliser a la fois 1'inquiétude et
l'impatience des tenants de 1'indépendance immédiate. Elle consacrera
1'éclosion de leur volonté d'indépendance jusgue 1a inassouvie. Ainsi
a la faveur de la réunion du conseil exécutif tenu le 10 septembre
1959 4 St Louis, Modibo KEITA fit savoir au général De Gaulle, la

vocation de la fédération du Mali d'accéder & 1'indépendance (105).

(102) LAVROFF (D.G) : op.cit p.24.

(103) LAVROFF (D.G) : op.cit p.24.

(104) a !'époque président ée la fédération du Mali.
(105) ibidem p.26.
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Madagascar aussi de son cOté, exprima la méme intention. En décembre
de la méme année, le président du conseil accéda a ces requétes en les

interprétant dans le sens de I'évolution de la communauté.

Le 19 décembre 1959, sur décision souveraine, le général De
GAULLE fit arréter Il'organisation et le fonctionnement du conseil
exécutif, la composition et la compétence de la cour arbitrale sans
consulter aucun de ses partenaires africains (106). D&s lors la com-
munauté chavira pour s'étre engagée dans une pefspective inattendue.
Par cette décision, le général semblait tourner le dos a l'entreprise
communautaire (107). Cela était-il prémédité dans la logique des évé-
nements ? En tout cas, malgré la premiére révision (108) de la consti-
tution pour raison de rigidité, 1'évolution de la communauté laissait

une éventuelle transformation d'ol la révision du 4 juin 1960.

B.La transformation de la communauté

De cette transformation deux aspects retiendront notre attention :
la révision constitutionnelle du 4 juin 1960 et l'indépendance des

Etats africains dont la Haute-Volta.

a. La révision constitutionnelle du 4 juin 1960

I'4
En décembre 1959 lors de la reunion du conseil exécutif tenu &

(106) BALIMA (A.S) : genése de la Haute-Volta sept (1969. Paris P.126.
Les conclusions de la 6e et de la 7e session du conseil exécutif peuvent
aussi justifier cette décision du général.

(107) ibidem p.126.

(108) A son retour d'Afrique De Gaulle avait un peu assoupli les conditions
d'accession A l'indépendance. C'était la lére révision de la Constitution.
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Saint-Louis, le président de la communauté avait accepté 1la roation
de la fédération du Mall d'accéder a 1'indépendance. A cet effet, la
fédération avait proposé l'application de l'article 78 de la consti-
tution qui "autorise le transfert des compétences de la communauté aux
Etats membres, par le Jeu des accords particuliers". Mais la procédure
souhaitée n'était pas conforme a la finalité de l'article 78, qui
autorisait simpiement la redistributicn conventiconneile mais partielle

des compétences de la communauté.

En ce qui concerne l'indépendance des Etats de 1'Entente, le
président ivocirien proposa l'application de 1'article 86. Or cet
article posait le principe de 1'incompatibilité entre 1'indépendance
et le maintien dans la communauté. C'est alors que De Gaulle décida de
la transformation de la communauté en une communauté purement conven-
tionnelle d'ot la loi de revision constitutionnelle du 4 jufn 1960
(109). Dans son nouvel alinéa 3 qu'elle ajouta & lfﬁrticle 86, la loi
de révision précisait qu'en dehors du referendum local, chaque Etat
membre pouvait "par voie d'accord devenir indépendan;,'sans cesser de
ce fait d'appartenir & la communauté". Et 1'alinéa 5 ajouté au méme
article déclarait que la situation des Etats indépendants au sein de
la communauté serait "déterminée par les accords conclus & cet effet”

(110).

-

Ainsi la communauté reposait désormais sur des accords multilaté-

(109) GAUTRON (]J.}) : "La communauté et le processus de décolonisation
sous la Ve République" dans : la_polirjgue africaine du général De Gaulle,
195821989, Serie Afrique noire. Ed. A.Pédone Paris 1980 p.26.

(110) Recueil Penaut. Revue de droit des pays d'Afrique n®694 nov-déc
1962 p.648.
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raux et un systéme d'accords bilatéraux identiques, laissant au général
De Gaulle le titre de président de la communauté (111). Au fur et 4
mesure des accessions a l'indépendance, 1'organisation constitutionnel-
le devait cesser de régir les Etats. Et la nouvelle communauté devenait
purement conventionnellé (112). Il n'en fallait pas plus pour irriter
le leader Ivoirien, gui y voyait un abandon implicite de la cause
fédérale. En refusant de participer a la nouvelle communauté, 1l
précipita 1'indépendance des Etats de ['Entente dont celle de la

Haute-VYolta.

b. L'indépendance de la Haute-Volta

L'objectif du général De Gaulle était de maintenir les nouveaux
"Etats" africains en symbiose avec la France, malgré la volonté d'indé-
pendance de certains d'entre eux (Etats de la fédération du Mali).
Tel était 1'état d'esprit qui avait quidé les travaux de la révision
constitutionnelle du 4 juin 1960. Mais les "Etatsdz du Conseil de
l1'Entente conduits par le leader Ivoirien, refusérent de participer a
la nouvelle communauté (parce que conventionnelle). Aprés une demi-
heure d'entretien avec le général De Gaulle, le 3 juin 1960, les diri-
geants des quatre Etats Hubert MAGA du Dahomey, Hamani DIORI du Niger,
F. HOUPHOUET BOIGNY de la Cote-d'Ivoire et Maurice YAMEOGO de la Haute-
Volta déclarérent dans un communiqué officiel, qu'ils ont demandé au

président de la communauté le transfert 3@ leurs pays respectifs de

(111) GAUTRON (J.C.) : op.cit p.28.
(112) Recueil Pénant n°694 nov-déc 1962 p.648.
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toutes les compétences instituées par 1'article 78 de la Constitution
du 4 octobre 1958. Le 24 juin eut lieu une seconde rencontre avec le
général De Gaulle (113). Celle-ci aurait porté surtout sur le principe
de 1'indépendance des Etats de I1'Entente et non sur le ré;ime des
relations avec la communauté. Le 11 juillet 1960 4 Paris, Michel
DEBRE accompagné de Jean FOYER (secrétaire d'Etat de la communauté),
signa les accords de transfert avec les quatre chefs d'Etat de 1'Enten-
te. Ces accords ne faisalent aucune allusion 4 la communauté. Ils ne
comportaient pas de dispositions transitoires et'n'étaient pas accompa-
gnés de textes paraphés (114). I[ls étaient identiques pour chacun des

Etats. Ils furent conclus en application de l'article 86 alinea 3 de

la constitution et comportait chacun deux articles :

- le premier consacrait l'accession & lasouveraineté internationale et &

1'indépendance par le transfert & chacun d'eux les compétences exercées

-

par la communauté ; R
- le deuxiéme indiquait que 1'indépendance sera effeé%ive dés 1'accom-
plissement de la procédure prévue a l'article 87 de la constitution
c'est-a-dire, lorsque le parlement frangais et 1'assemblée législative
de chaque Etat intéressé auront approuvé les accords (115). Grace a
ces accords particuliers, la Haute-Volta accéda & 1'indépendance le 5

aolt 1960. Le 20 septembre suivant elle fut admise & 1'Organisation

des Nations Unies {(0.N.U).

(113} Revue francaise et Etudes politiques africaines, n°83, nov 1972, p.61
CAMARA (Sylvain) : "Les éphémerides de l'ouest africain",in Afrique
Documents n°53 de septembre-octobre 1960 p.205-206.

(114) Recueil Penant : Revue de Droit des pays d'Afrique n°694 nov-déc.
1962 p.654.

(115) Rapport CARQUS : archives du C.R.D.A (Centre de Recherche et de
Documentation Africaine).
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En évoquant ces accords dans son discours de fin d'année, le
président YAMEQGO.souligna que c'est en plein accord avec la nation
toute entiére et en liaison avec ses amis du Conseil de 1'Entente, que
son gouvernement a décidé d'oeuvrer pour la réalisation de la souve-

raineté internationale de la Haute-Volta (116).

Peut-on supposer que c'est par entrainement que la Haute-Volta
s'est précipitée dans la voie de 1'indépendance ? Et si le sentiment
de solidarité et de confiance mutuelle ont prévaiu au sein de l'Entente
pour demander conjointement l‘indépendance; on peut par ailleurs
s'v:fonne-r de voir ces Etats accéder séparement a |'indépendance.
Une indépendance acquise dans un é&lan presque révolutionnaire, augurait
bien des embliches dans les futures relations franco-voltalques. En un
mot, la Haute-Volta a servi la cause du leader Ivoirien sans débattre
avec la métropole, les conditions objectives qu'impdSaient sd souverai-

neté réelle.

Faute de pouvoir maintenir 1'Empire, la France éohhaitait dés la
fin de la deuxiéme guerre mondiale rassembler autour d'elle les terri-
toires africains par une politique de confiance et de sollicitude. En
cela, la conférence de Brazzaville constituait une premiére mani-
festation. L'Union Frangaise et la Communauté qui ont perpétué cette
volonté politique & travers toute une panoplie d'institutions, ont
abouti & 1'indépendance de la Haute-Volta et des autres Territcires

africains. Pourtant le processus de décolonisation inaugurée par le

(116) FAUJAS (A.) : "La politique extérieure de la Haute-Volta", in
Revue frangaise et Etudes politiques africaines, n°83, nov, 1972, p.61.
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général De Gaulle en octobre 1958 semblait réussir 1'association com-
munautaire franco-africaine. C'est pourquol son échec suscite bien des
questions et répond a diverses interprétations. De Gaulle ne voulait-il
plus de la communauté 7?7 Qu au contraire, la reticence vemait-elle des

leaders africains sans doute épris de liberté et d'indépendance ?

A notre sens niles uns, ni l'autre n'ont décisivement influé
sur le cours des événements. [ls s'y sont au contraire conformés sous
le poids de la dialectique historique (évolution des peuples) et les
réalités du contexte international. En cela la gquerre a nettement
servi d'accélérateur, en libérant toutes les énergies, humaines en
faveur de la liberté et de la paix dans le monde. Les Etats-Unis
qui considéraient la colonisation comme un illogisme choquant, ont agi
en faveur de la libération des peuples, en raison de la position domi-
nante que leur conférait leur intervention dans la derniére guerre
(117). L'Union Soviétique et le Parti communiste ?}ancais n'étaient
pas en reste. Avec ces soutiens internationaux, }e Rassemblement
Démocratique Africain (R.D.A) créé en avril 1946 demandéll'indépendan-
ce des Territoires d'Afrique occidentale et centrale. En 1958, les
leaders des Etats indépendants du Tiers-Monde organisérent 4 Bandoueng
(Indonésie) une conférence sur le probléme de 1'indépendance des

peuples dominés (118).

Dans cette conjoncture internationale, il devenait nécessaire

(117) DIARRA (M.) : op.cit p.30-31.

- BAMOUNI (Babou Paulin) : BURKINA FASQ, processus de la Révolu-
tion._ Coll. "Points de vue", éd. L'Harmattan" Paris 1986. pp.29-30
(118) KI-ZERBO (]) : op.cit, p. 509
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pour la France de repenser sa politique coleoniale. Dans ces conditions,
une solution rapide au processus de 1'indépendance semblait s'imposer,
non seulement au généralADe Gaulle, malis aussi aux Etats d'Afrique
occidentale. Par conséquent, la communauté aura été une phase de
transition. Elle a é&té élaborée sans é&tre pratiquement appliquée.
Cependant, quelques arguments nous permettent d'affirmer que De
Gaulle était pour la communauté (119). Mais la demande d'indépendance
des Etats de la Fédération du Mali a été pour lui un piége. Ne pouvant
plus retenir le processus déclenché contre son gré, le général opta
objectivement pour une concession inéluctable aux nécessités du temps:
la coopération. Celle-ci permettait 4 la France de garder a la fois
avec la Haute-Volta comme avec les autres Etats africains, des liens

extrémement étroits, sans pour autant gu'elle en supporte les charges.

De ce point de vue, la politique de coopérétion apparaissai;
encore plus efficace que celle préconisée par la coﬁﬁunauté. Cela "est
un fait, la décolonisation (la coopération) est notre intérét et, par
conséquent, notre politique" déclarait le général De Gaulle le 15
avril 1961 (120). C'est pourquoi, au lendemain de 1'indépendance de la
Haute-Volta, les futures relations franco-voltaiques ont été définies

et organisées a travers des accords de coopération. Ces nouveaux

accords impliquaient théoriquement la souveraineté récipropque des

-

deux partenaires. Donc une page était tournée : celle de la colonisa-

tion et de la domination directe.

(119) Le périple du Général en A.O.F, le choix des termes de sa campagne
pour le referendum en Afrique, sa vision du standing international de la
France. C'est pourquoi on peut peut-étre souligner que De Gaulle ne voulait
pas de l'indépendance des Etats africains. Radio France internationale
memoire d'un continent.

(120} LAVROFF (D.G) : op.cin, p. 59.
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Comment ces accords ‘ont été conclus ? Comment se caractéri-
sent-ils ? £t quelles ont &té leur applicatiocn concréte et leur évolu -
tion ? En attendant d'aborder ces différents aspects, il convient de
presenter la Haute-Volta & travers sa géopolitique., facteur é&troitement
tributaire & la fois de son évolution intérieure que de sa situation

géographique.
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CHAPITRE II

PRESENTATION DE LA HAUTE-VOLTA

Composé de deux sections, ce chapitre sera essentiellement
consacré d l'évolution politique et & la situation géopolitique de

la Haute-Volta.

I.- L'EVOLUTION POLITIQUE EN HAUTE-VOLTA AVANT L'INDEPENDANCE

Aprés une vue d'ensemble sur 1'evolution politiaue des territoi-
res africains jusqu'a 1'indépendance, il convient. maintenant de
revenir sur les événements intérieurs qui ont caractérisé |'évolution
et la mutation politique du territoire voltalque avant son indépendan-
ce. Un bref apercu sur la création de ce territoire, saﬂuppression et

sa reconstitution introduiront cette section.

La colonie de Haute-Volta & 1'origine confondue dans 1'ensemble
hétéroclite du Haut-Sénégal-Niger, fut créée en date du fer mars 1919

sur proposition de Simon HENRY alors gouverneur des colonies. De
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1'avis de ce gouverneur (1) : "La présence du mossi assurera a cette
contrée... la régularité d'un contrdle qui, en raison de la-distance,
n'a pas pu étre exercée d'une maniére toujours satisfaisante . Elle
facilitera aussi 1'évolution d'une population loyaliste... L'existence
budgétaire du nouvel 6rganisme est assurée dés le début. Les ressources
de la Haute-Volta iront s'acroissant sans cesse et atteindront leur
entier développement lorsque l'arrivée du rail donnera au pays, des

facilités d'évacuation inconnues jusqu'ici" (2).

Cette création résultait aussi de la nécessité et du désir légi-
time d'accorder A cette région peuplée de 1'Afrique occidentale, une
personnalité propre, susceptible de lui restituer son impulsion d'an-
tan {3). Elle répondait enfin d cet autre objectif, de récompenser le
gouverneur HESLING qui envisageait organiser la région pour la culture
du conton (4). Mais treize ans aprés, pouf des raisons essentiellement
économiques, le gouverneur Albert SARRAUT fit admeﬁfre le démembrement
de la nouvelle colonie le 5 septembre 1932 au profit"du Soudan, de la

Cote d'Ivoire et du Niger (5).

Au Soudan furent rattachés les cercles de Ouahigouya et de Tou-

gan, totalisant environ 600.000 habitants. Au Niger étaient revenus

(1) Archives Nationales Ministére de la France Qutre-mer : Rapport sur la
reconstitution de la Haute-Volta. Proposition de loi n°1822 proposée a
I"Assemblée Nationale. Session 1947.

(2) Assemblée Nationale, loi n°103/502. Mission 1946-1947, rapport de M.
BARGUES inspecteur général des colonies.

- YAO BI : La contribution a 1'histoire coloniale de la Haute-Volta. 1919-
1947. Mémoire de maitrise, Université de Panis [, 1984.

(3) Archives Nationales. Proposition de Loi n°1822 i l'assemblée Nationale'
session 1947.

(4) ZERBO (Y) : Contribution des sana a la réalisation et 4 la mise en
valeur des terres irriguées de l'office du Niger. Mémoire de maitrise
E.S.L.S.H. 1984 QOUAGADQUGOU.

{5) Archives Nationales-: op-cit.
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les régions de Fada et de Dori : 300.000 habitants. Et & la Cote
d'Ivoire furent concédés les cercles de QOuagadougou, Bobo-Dioulasso,

Kaya, Tenkodogo et Koudougou (6).

Trés vite, les voltalques revendiquérent la reconstitution de
leur territoire. Ils avaient le double sentiment d'étre exploités
sans que leur territoire n'en profite réellement. La prise de cons-
cience grandissante animait des sentiments nationalistes. Ceci suscita
un mouvement général de protestation (7). En 1933, dans certains
cercles qui avaient appartenu 4 la Haute-Volta, les populations

refusaient de s'aquitter de leurs impdts.

Pour apaiser les esprits, des démarches furent entreprises en
vue de la reconstitution du territoire. Le député de Cdte d'lvoire,
Philippe ZINDA KABORE adressa plusieurs lettres au ministre des
Colonies en faveur de cette reconstitution. Lé leader Houphouét
BOIGNY aurait également entrepris des démarches‘paralléles, mais en
échange de la promesse du MORO-NABA_de soutenir ga'candidature lors
des élections a I'assemblée constituante prévues en juin 1946. Indé-
pendamment de ces démarches, 1'"Union Voltalque" créée sous lelpatro—
nat du MORO-NABA, adressa une pétition au Haut-Commissaire de 1la
République Frangcaise en A.0.F. le 21 juillet 1946. Cette pétition
comportait une menace non équivoque d'appel ad une autre natibn (une

autre Puissance) au cas ol la pétition n'aurait pas de suite favorable(8).

(6) Archives du Ministére de la France Qutre-mer : Rapport sur la recons-
titution de la Haute-Volta. Note du 4 juillet 1947, n°550, carton 2154, dos
7.

(7) Problédme économique n°1804 du 30 déc 1982

(8) Archives du Ministére de la France Qutre-mer : op.cit.




63

Au terme de ces multiples efforts conjugués et par souci d'endi-
guer la montée de la protestation, le ministre des colonies reconsti-
tua le territoire voltaique le 4 septembre 1947 et cela en dépit des
prostestations (9) de l'assemblée représentative du Niger et de celle
du comité centrale du parti progressiste soudanais (10). Une fois
reconstituée, la Haute-Volta évolua en harmonie avec les autres
territoires de l'A.O.F, pour accéder 4 1'indépendance le 5 aolit 1960.
Ce faisant, quelle a été 1'évolution de sa situation intérieure
jusqu'a la veille de son indépendance 7 Trois thémes principaux

permettront d'y répondre :

- L'ascension politique de Maurice YAMEOGO premier président de
la République de Haute-Volta.
- Les ambitions du MORO-NABA.

- Le probléme de la Fédération du Mali.

A.- L'ascension politique de Maurice YAMEQGO ;

L'ascension politique de M. YAMEQOGO s'est organisée en deux éta-
pes décisives : la premiére sous la vice-présidence du leader Ouezzin

COULIBALY et la seconde aprés le décés brutal de celui-ci.

a) Sous les deux gouvernements du vice-président

Daniel Quezzin COULIBALY

L'administration coloniale instruite par les guerres d'indépen-

(9) L'assemblée représentative du Niger réunie le 14 juiller 1947 estimait
que les populations de Dori n'ont aucune attache avec les familles voltaiques
et que les chefs élus de la circonscription de Fada ont demandé leur rat-
tachement au Niger.

- Le Comité Central du P.P. Soudanais estimait que la subdivision de Neuna,
le canton de Louta et le cercle de Tougan doivent rester soudanais.
Archives du Ministére de la France Outre-mer : Rapport sur la reconstitu-
tion de ia Haute-Volta. Carton n°2154 dos 7. Paris.

{10) Problémes économiques, n°1804 du 30 déc 1982.
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dance en Indochine et en Afrique du Nord, était désormais convaincue
de la nécessité d'instaurer dans ses territoires d'Afrique Sud-saha-
rienne notamment en Haute-Volta, une politique libérale. La loi
Defferre (1956). inspirée de cette nécessité aboutit & la création du
premier gouvernement voltaique (13) le 17 mai 1957 sous la vice-prési-

dence du leader Quezzin COULIBALY (14).

Treés tot (juillet 1957% ce gouvernement auquel participait Mau-
rice YAMEOGO en tant que ministre de 1'Economie agricole, sombra dans
une crise, la premiére du genre dans les territoires frangais d'Qutre-
mer. Les ambitions insatisfaites, le renversement des systémes d'al-
liances politiques, les louvoiements de conscience ont profondément
aiguisé cette crise. Un groupe dit de solidarité Voltague (G.S.V.)
formé & 1'assemblée territoiriale,vota le 17 décembre 1957 par 36
voix contre zéro et 16 bulletins blancs, une motion selon laquelle :
"|tassemblée de la Haute-Volta décide de surseoir i 1'examen du
budget, juqu'ad la démission du gouvernement, celui-éi n‘ayant plus sa
confiance® (15). Mais dans la nuit du 12 janvier 3958 M. YAMEQGO,
ministre du Mouvement Démocratique Voltalque (M.D.V.) décida avec son

cousinDenis YAMEQGD de se désolidariser du front formé & l'assemblée

(13) Le ler gouvernement était composé de 7 ministres du Parti Démocrati-
que Unifié (P.D.U.) et de 5 ministres du Mouvement Démocratique Voltaique
(M.D.V.). BALIMA (A.S.)} : OE.cit, p-108.

(14) OQuezzin COULIBALY, Député de Cote-d'lvoire A Paris depuis 1946,
leader du R.D.A. et leader du P.D.U. fusion du Rassemblement Démocrati-
que Africain (R.D.A) et le Parti Social pour |'émancipation des Masses
africaines (P.S.E.M.A.) dirigé par L.J.CONOMBO.

BALIMA (A.S.) : La Génese de la Haute-Volta, p.104-108.

Le Groupe de Solidarité Voltaique (G.S.V.) est un front formé i l'assemblée
voltaique par un accord entre les élus de quatre partis politiques contre le
ler gouvernement de Quezzin COULIBALY. Ces partis sont : Le M.D.V., le
Néo-PSEMA, c'est-a-dire le PSEMA renové, le Mouvement Populaire Africain
(M.P.A.) et le Parti Africain pour I'Indépendance (P.A.L).

(15) BALIMA (A.S.) : op.cCit.
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et de constituer un ”groupe- de cing" (16) pour composer avec le
Rassemblement Démocratique Afr;cain (R.D.AL). C'eéf alors que dans la
nouvelle équipe ministérielle conduite par Ouezzin COULIBALY, Maurice
YAMEOGO passa du Ministére de 1'Economie Agricole au ministére de
1'"Intérieur, le deuxiéme en importance. Sept mois plus tard Ouezzin

s'éteignit & Paris le 7 septembre 1958. Il lui fallait un successeur.

b) Aprés les gouvernements du président Ouezzin COULIBALY

Aprés le décés brutal du leader Quezzin COULIBALY, M. YAMEOGO
assura 1'intérim de la présidence en vertu de 1'importance de la fonc-
tion qu'il occupait (17). Aprés le référendum du 28 septembre, le gou-
verneur Max BERTHET transmit & Paris un message de M. YAMEOGO qui,
depuis le 28 juillet exergait les fonctions de chef de gouvernement.
Aprés 1'échec de la tentative de coup d'Etat du MORQ~NABA, M. YAMEOQGO
scella le méme jour, un protocole d'accord avec le .Parti du Regroupe-

ment Africain (P.R.A.) (18).

Le 9 décembre il réussit & former un gouvernement homogéne de
12 membres composé de 7 ministres R.D.A. et de 5 ministres P.R.A.. Le
11 décembre 1958, la République fut proclamée. Et le lendemain par 34
voix contre 32, l'assemblée territoriale décida que "la Haute-Volta
forme avec les Etats d'Afrique noire membres de la communauté, une

fédération pour sauvegarder les intéréts de 1'Etat et garantir l'Unité

africaine" (19).

(16) Le Groupe de cing érait composé de M.YAMEOGOQ, de son frere, de
iNader ATTIE, de TRAORE Gabriel et d'un indépendant de la circonscription
de Dori PATHE Athamdou. BALIMA (A.S.) : op.cit, p.115.

(17) A.F.P. n°4225. Spécial Qutre-mer, 3-8-1960.

(18) Le P.R.A. fut créé a Dakar le 26 mars 1958 lors de la conférence
pour le regroupement des Partis africains. Des correspondants en Haute-
Volta éraient le M.D.V. et Néo-PSEMA. BALIMA (A.S.) : op.cit, p.130.

(19) BALIMA (A.S.) : op.cit. p.130.
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M. YAMEOGO était-il reellement favorable & la fédération ?
Quant au peuple voltalque deux courants opposés se sont dessinés
1'un acquis & la cause fédérale et 1'autre manifestement opposé a
cette initiative fédérale (nous y reviendrons). L'essentiel pour M.
YAMEOGO était de sauver son pouvoir car le gouvernement du 9 décembre
1958 était provisoire. En vertu des pleins pouvoirs excepticnnels qui
lui ont été accordés pour trois mois, le vice-président du Conseil
dissout 1'assemblée et annonca.l'ouverture de la campagne électorale
pour le 30 mars 1959. (20)

Des fraudes, des truearges et des intimidations ont eu cours lors de

ces élections.

Le Rassemblement Démocratique Africain (R.D.A.) l'emporta avec
64 siéges sur 75 contre 7 pour le Parti du Regroupement Africain
(P.R.A.) et 4 pour le Mouvement Démocratique Aficain (M.D.V.) (21).
Mais 1'élection d'un président de gouvernement eﬁtraina des croc-
enjambe au sein du parti. Ilh;emblerai;rque la présidence aurait di
revenir soit a Christophe KALENZAGA ou a Moussa KARGOUGOU (22). Le
premier était le président en titre du R.D.A. et emportait le choix
de la majorité des 64 €lus du R.D.A. manifestement méfiante a 1'égard
de M. YAMEOGO. Et comme celui-ci jouissait toujours de ses pleins
pouvoirs excepticnnels, il réunit ses députés et leur tint un langage
sans équivoque : "les vrais élus sont nos adverséires du P.R.A. et
ils se trouvent en dehors. Si je ne suis pas désigné 3 la présidence

du gouvernement en raison des trop nombreuses irrégularités qui ont

enveloppé votre élection, je vais avant que vous vous réunissiez

(20) BALIMA (A.S.) : op.cit, p.132.

(21) Notes et Etudes Documentaires, n°2693, 19 aoat 1960, p.9

(22) LAMIZANA {A.S.) : ancien président de la Haute-Volta, 24 sept
1986. OUAGADOQUGOU.
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officiellement, vous dissoudre et organiser d'autres élections. Ainsi
que vous ne l'oubliez pas, mes pouvoirs exceptionnels et spéciaux
valables pour trois mois n'ont pas encore expiré. Refléchissez et

sans delai". (23)

Cédant a 1'intimidation, tous les députés R.D.A. portérent leur
choix sur M. YAMEQGO. Le 10 décembre 1959 celui-ci fut élu président
de la République de Haute-Volta et & la méme date, 1'assemblée légis-
lative fut érigée en assemblée nationale (24). Réunie en séance
pléniére sous la direction de son président, 1'assemblée adopta comme
devise de la nouvelle République les mots : Unité, Travail, Justice
et pour embléme un drapeau tricolore & trois bandes horizontale

Noire, Blanche, Rouge, symboles des trois voltas. (25)

C'est finalement par de basses manoeuvres mais aussi par son ha-
bileté que M. YAMEOGO réussit & évincer ges opposénts et aussi ses
concurrents politiques. Le Parti du RegroupementT‘Africain (P.R.A.}
dont les membres étaient "les vrais élus" lors de la- campagne électo-
rale de mars 1959, a été ébranlé par des pratiques peu dignes de la
démocratie. Sans désarmer, les dirigeants du P.R.A. se réunirent le 5
octobre pour créer le Parti National Voltaique (P.N.V.). Celui-ci fut
dissout par le décret n®°158 du 7 octobre 1959 pour des raisons (26)
dit-on d'inconstitutionnalité (27). Le mdme jour les dirigeants du

P.N.V. se convertirent et créerent le Parti Républicain de la Liberté

(23) BALIMA (A.S.) : op.cit, p.133.

(24) Notes et Etudes Documentaires, n°2693, 19 aoat 1960, p.9.

(25) "A.F.P. n°4029, spécial Outre-mer, 11-12-1959. Afrique Occidentale,
Haute- Volta.

(26) Le P.N.V. se réfererait au Parti de la Fédération du Mali. BALIMA
(A.S.) : op.cit, p.134.

(27) Banque Centrale des Etats de I'Afrique de !'Quest. Notes d'information
et statistique n°54, janvier 1960. Rubrique législation, p.2.
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(P.R.L.). C'était ignorer la volonté inflexible des nouvelles autori-

tés d'aboutir 2 leur suppression totale.

A la suite des incidents du 3 janvier a Dedougou le P.R.L. fut
dissout le 6 janvier. Une information judiciaire fut ouverte contre
son président (NAZI BONI) pour obstination a la reconstitution d'asso-
ciation dissoute et offense & la personnalité du chef de 1'Etat. Le
fer mai 1960, pour se donner une liberté de manoeuvre, ie président
YAMEQGO constitua un cabinet ministériel d'oh fut exclu son concurrent
potentiel Christophe KALENZAGA,jadis élevé au rang de ministre d'Etat

chargé de la justice le 16 mars 1959.

En ce moment, le climat politique de la Haute-Volta était agité
par la décision des Etats de l'Entente (3 juin 1960) d'exiger immédia-
tement une indépendance sans condition, ni préalable. Le 28 juin six
responsables de 1'opposition (NAZI BONI, Joseph OQEDRAOGO, Diangolo
TRAORE, Edouard OUEDRAOGQ, Paul NIKIEMA, Gabriel OUEDRAOGO) adressé-
rent une lettre commune au président YAMEOGO. Dans cette missive, les
six signataires déclaraient : "avant de batir la cité des buildings,
ne faut-illpas batir celle des coeurs qui sera le soutien inébranlable
de toutes nos réalisations économiques et sociales ? M. le président,

. l'indépendance sera le début de nos grandeurs et de nos souffran-
ces, car l'indépendance, c'est tout l'esprit national & créer dans un
pays qui ne doit aujourd'hui son unité qu'a l'oeuvre de ce que nous
répudions avec fracas". En un mot lesv signataires demandaient une
concertation en vue d'une union nationéle. Malheureusement le prési-

dent rébliqua violemment.

- BALIMA (A.S.) : op.cit, p.133-138-140.
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Des le 2 juillet, il fit arréter et interner cing des six signa-
taires. Tandis que NAZI BONI président de l'opposition se refugia au
Mali. Le président YAMEOGO isola tous ses opposants. Certains ont été
exilés et internés & Dori et d'autres a Gorom-Gorom (28). Au terme de
ces diverses manceuvres, le président proclama !'indépendance de la
Haute-Volta le 5 aolt 1960 a zéro heure. C'est alors que, NAZI BONI

qui s'était refugié & Bamako, fit une déclaration sur les antennes de

radio-Mali et de radio-Sénégal :

"Nous voulons l'indépendance de notre pays, dans l'amitié et la
coopération avec la France - disait-il - mais nous voulons une indé-
pendance vraie, étayée par de solides garanties, ouvrant largement
ses portes sur l'avenir, une indépendance murie, acquise dans la
clarté, une indépendance qui doit @&tre... un instrument de bonheur
public. Nous préférons ' cette indépendance a 1'indépendance a la
sauvette, revendiquée dans un mouvement d'humeur, pleine d'inconnues,
et brandie aux yeux du pays, un gouvernement condamné et contraint

par les événements et par 1'histoire". (29)

Cette déclaration était diffusée toutes les semaines. La situa-
tion intérieure de la Haute-Volta était trouble. Et pour diriger, le
président devait compter avec cette dure réalité.

B.- Les ambitions du MORO-NABA et le probléme de la fédération

du Mali

Il s'agit de deux é&vénements majeurs qui ont incontestablement

{28) A.F.P. n°4206 du 9/10/1960, A.Q./H-V, p.141,

- LAMIZANA (A.S.) : président de la République de Haure-Volta, 1966-
1980, 24 sept 1986. OUAGADOUGOU.

(29) Ibidem.
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marqué la vie politique voltaique d 1'aube des indépendances. Apres
la mort subite du vice-président Quezzin COULIBALY, la direction
politique de la Haute-Volta était en proie & de multiples convoitises.
La chefferie mossi nostalgique de son reégne d'antan, révait encore de
revenir aux affaires. Or M. YAMEOGO qui se trouvait déja sur le
parvis de la présidence entendait 1'occuper sans partage. C'est dans
cette conjoncture politique instable, que la Haute-Volta devait ré&pon-
dre a l'initiative de regroupement préconisée par L.S. SENGHOR a
1'échelon régional. Elle y adhéra sans détour. Puis, pour des raisons
inavouéesy le président décida-de son retrait. Tels sont les faits
épiques, qui ont agité le climat intérieur de la Haute-Volta a la

veille de son indépendance et dont 1'exposé sera présenté dans

les pages suivantes.

a) La tentative de coup d'Etat ou le "18 Brumaire"

du MORO-NABA KOUGRI

Dans les sociétés africaines l'influence des chefferies tradi-
tionnelles était jadis une réalité., Elles détenaient tous les pouvoirs
et servaient d'auxiliaires efficaces & 1'administration coloniale
pour la perception d'impdts de capitation et les multiples opérationsg
de recrutement. Aprés la deuxiéme guerre mondiale, pour défendre leuf
statut et pour mieux résister aux forces politiques montantes, les
chefs traditionnels se sont constitués en syndicat (30). Le plus
ancien serait celui de la Cdte d'Ivcire crée_en 1945, En cette pério-
de, les chefs traditionnels voltalques étaient peu intéressés a la

politique. C'est pourquoi lors de la premiére législature (1945-1952}),

(30) ZOROME (Malick) : op.cit. p.102 bis
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ils firent élire des candidats qui leur étaient trés peu attachés
tant par l'amitié que par -la confiance. Mais a la deuxiéme législature
avec l'évolution des esprits, ils commencérent & prendre go(t a la
politique. lls créerent leur syndicat en 1952 et les nouveaux conseil-
lers territoriaux étaient en majorité leurs parents ou leurs amis

(31). Ce syndicat, selon son article 4, avait pour objet :

- d'établir un lien d'alliance et de solidarité effective entre ses
adhérents et de défendre leurs intéréts matériels et moraux en cas de

difficulte ;

- de collaborer étroitement avec |'administration frangaise dans un

but économique et social ;

- d'apporter une aide mutuelle aux "domestiques" (femmes et enfants)

d la mort d'un sociétaire.

Ces chefs coutumiers restaient désormais vigilants. Ils organi-
saient réguliérement des congrés. Pour renforcer iuassise politique
de l'association, le MORO-NABA aurait fait un voyage en France en vue
d'obtenir un appui & son projet de créer une monarchie constitution-
nelle. Cette initiative inquiéta les responsables des nouvelles
formations politiques qui ne doutaient plus des ambitions du roitelet.

(32)

A la troisiéme législature (1957-1959), il descendait méme dans
1'areéne politique avec d'autres chefs coutumiers pour briguer les
suffrages. Cette ardeur politique du MORO-NABA entraina sa désacrali-

sation. Il était donc exposé aux attaques des leaders politiques qui

(31) Revue Frangaise et Etude politique africaine, n°83 nov.1972, p.53.
(32) ZOROME (M.) : op.cit, p.102 bis -103.
il sembie que la France n'ait pas donné suite 2 la requéte du MORO-NABA.
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auraient réagi & son égard dans des termes jadis inconcevables. (33)

Le MORO-NABA SAAGA [I meurt le 12 novembre 1957. A cette occa-
sion le chef de gouvernement (34) Caniel Ouezzin COULIBALY déclarait:
"il n'y a pas, il n'y aura pas et il ne peut pas y avoir conflit de
pouvoirs entre l'autorité coutumiére et I'administration du gouverne-
ment voltaique les deux systémes vivant en symbiose conduisant harmo-
nieusement ce pays vers son destin. Le MORO-NABA estunsymbole, le
gouvernement est une synthése" (35). Malheureusement, le vice-prési-
dent de conseil M. OQUEZZIN mourut une année plus tard le 7 septembre
1958. L'échiquier politique de la Haute-Volta était alors ouvert 4 de
nouveaux compétiteurs en 1'occurrence le MORO-NABA KOUGRI qui succéda
officiellement & son pére le 28 novembre 1958 tandis que M. YAMEOGO

assurait 1'intérim de la présidence.

En cette période, le processus communautaire Qtait encore dans
sa phase de gestation alors que la Haute-Volta avanééit da grand galop
vers 1l'indépendance. On ignorait encore qui allait- la conduire &
cette indépendance et sous quelle forme elle allait y accéder (36).
Le jeune Naba KOUGRI (28 ans) qui avait été éclipsé par la forte
personnal ité du leader Ouezzin COULIBALY tentait de refaire surface
d'autant plus qu'il avait encore souvenance des événements guinéens
qui avaient provoqué "le complexe Touré" en Haute-Volta. Il s'agissait
des interventions dééisives du président SEKOU TOURE contre la chef-

ferie traditionnelle en Guinée. Aprés son succés aux éléctions de

{33) Revue Frangaise et Etude politique africaine, n°83 nov 1972, p.53-54.
(34) Le nouveau gouvernement voltaique a été formé le 17 mai 1957 par
la nouvelle assemblée territoriale elle-méme constituée le 31 mars 1957.
Le gouvernement était composé de 12 membres. A.F.P. n®4225 du 3-8-1960.
{35) Revue Francaise et Etude politique africaine ...., p.54-53

(36) BALIMA (A.S) : op.cit, p.112-113-129.




mars 1957, i1 avait décidé de suppfimer tous les grands Almamy du
Fouta Djallon. La conférence des commandants organisée a cet effet
sur son initiative et présidée par le gouverneur RAMADIER, condamna
la chefferie traditionnelle comme inadaptée et inadaptable aux condi-
tions politiques, économiques et sociales du nouveau territoire
guinéen. Ainsi un arrété du 31 décembre 1957 supprima les chefs de
canton et un autre créa les conseils de circonscription. Ces nouvelles
inquietérent les chefs traditionnels voltaiques provoquant "le comple-
xe Touré" (37). Or une situation similaire se tramait en Haute-Volta.
Au sein de la nouvelle assemblée élue le 6 février 1958, certains
responsables politiques auraient traité la chefferie traditionnelle
comme une institution inutile, superflue et inadaptée au progrés

social.

Pour conjurer ce nouveau courant, le MORO - NABA adressa un
message au général de GAULLE par l' intermédiaire d' Yvon BOURGES
alors gouverneur du Territoire voltaique. Dans Ee message de juin
1958 , il exprima "ses sentiments personnels qj attachement et
d'assurance, de la fidélité des peuples mossi & la Ffance". Puis au
ministre de la Francé d'Outre-mer, il affirma "sa confiance et son
concours le plus entier, pour la lourde mission qui lui  incombe"
{38). Ce message fut vivement critiqué par un conseiller territorial
dans le " Paris-Dakar " du 16 juin 1958. "Je serai trés heureux -
disait le conseiller général - que le MORO-NABA comprenne lui-méme,

qu'il ne vit que les vestiges d'unrouu&rdont l'heure a sonné sans

(37) ZOROME (M.) : Les forces politiques traditionnelles en Haute-Volta.
Mémoire de D.E.S.S. science politique Paris | 1964, p. 102

- Revue frangaise et Etudes politiques africaines n°83, nov. 1972 p.54.

(38) ZOROME (M.] : op. cit. p.103:
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rémission et que son message au président du conseil n'engage personne
en Haute-Volta sauf lui-méme, simple citoyen comme les autres" (39).
Mais le MORO-NABA recidivait dans son activisme. Le 15 octobre 1958,
il adressa un message a chacun des membres de |'assemblée territoria-
le, les "invitant a constituer un gouvernement d'Union et de Salut

public pour le Peuple voltalque".

N'ayant re¢u aucune réponse, le 17 octobre 1958 de trés bonne
heure, il fit encercler le local de 1'assemblée territoriale par des
manifestants armés (40). Le président de conseil M. YAMEOGO n'était
pas encore dans la salle de 1'assemblée. Il réunit les forces para-
militaires qu'il avait sous son autorité, pour attaquer les forces
impériales essentiellement armées de lances, d'arcs et de fléches.
Celles-ci se sont rapidement dispersées en voyant les culasses s'ou-
vrir et se fermer et les fusils mitrailleurs qui. se mettaient en

batterie (41). Ce fut alors l'échec du "18 Brumairef&u MORO-NABA".

Devant la ferme réaction du gouvernement et fés’intimidations
des émissaires du président du conseil, le bureau du syndicdtde chefs
coutumiers se désolidarisa de son chef de file en le désavouant dans
un long communiqué public et en réaffirmant sa yolonté d'entente et
sa collaboration vis-d-vis des pouvoirs établis (42). Les étudiants
de leur cdté ont a 1'unanimité voté une motion demandant la révocation
du MORO-NABA aprés son coup d'Etat manqué du 17 octobre. A leur

congrés de Bobo en 1959 et -celui tenu & Ouagadougou en 1960, 1ils

(39) ZORGME op.ci 104

(40) Revue brangalse—gf_EtuJ)e olitiques africaines. n® 83 de nov. 1972
p. 55.

(41) LAMIZANA (A.S.) : Ancien président de la Haute-Volta Quagadougou
24 sepr. 1986.

(42) Revue francaise et étude politique africaine n° 83, nov. 1972. p.
35.Z0ROME (M) : op. cit. p. 104,
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demandérent la suppression de la chefferie. Quant aux syndicat des
travailleurs, debuis 1958 ils n'ont cassé de condamner et de demander
la supression de la chefferie traditionnelle (43). Le MORO-NABA
voulait créer une monarchie constitutionnelle, contre son gré une

République fut instaurée le 11 décembre 1958.

Conscient du danger que représentait ies forces traditionnelles
pour la République; le président YAMEOGO décida des mesures d'anéan-
tissement. Les premiéres attaques ont commencé lors de sa tournée de
novembre 1961 & l'intérieur du pays (44). 11 s'éleva contre les

coutumes surannées (45) et demande :

- la libération de la jeune fille voltaique

- l'abolition de l'institution du "sopone" (46)

Au cours de son meeting tenu dans la capitale le 28 novembre de
la méme année, il reprit ses attaques contre la cﬁéfferie tradition-
nelle. Une année plus tard, le congrés du M.D.V.-R.D.A. tenu du 21 au
25 février 1962 décida dans ses résolutions qu'"ii ne soit plus
procédé au remplacement des chefs décédés ou révoqués". Cette résolu-
tion fut traduite en acte gouvernemental dans le décret n°189. Pris.

par le président de la République le 8 juin 1962. Ce décret
stipule que "les chefferieg coutumiéres devenues vacantes, soit par
suite du décéds de leur titulaire, soit & la suite d'une mesure admi-

nistrative, ne sont plus pourvues, sous aucune forme que ce soit". (47)

(43) ZOROME (M) : op. cit. p. 105,

(44) A.F.P. 29-11-1961.

(45) Coutumes surannées : pratiques consistantes i maintenir les enfants
dans l'esclavage et a marier les jeunes filles avant méme leur naissance
AF.P. 29-11-61. .

(46) Le "SOPONE": d. note 4§

(47) ZOROME (M.) : ‘op. cit. p. 107.

-A.F.P. n® 4788 du 9/06/1962 A. occid. Haute-Volta.
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En définitive, on peut conclure que 1'accession & 1'indépendance
et le triomphe de la République ont eu raison des ambitions des
tenants de 1l'ordre ancien. lLes chefs coutumiers dans leur majorité se
sont ralliés au gouvernement du président YAMEOGO. Ainsi le courant

des éléments autocratiques S'est progressivement éteint.

b) L'affaire de la Fédération du Mali

En 1958 les territoires d'Afrique francophone vivaient une pé-
riode de bouillonnement politique. La communauté qui leur avait été
proposée et qui a été effectivement réalisée,constituait une é&tape
capitale de leur évolution politique. Le "non" audacieux du syndicalis-
te et politique Sékou TOURE au général de GAULLE, semblait d'une
part, libérer la politique frangaise de l'hypothétique des indépendan-
ces africaines et d'autre part, donner aux autres perritoires 17aspi-
ration & la souveraineté et & 1'indépendance nationale. Le probléme
n'était plus le principe de la reconnaissance du droit & 1'indépendan-
ce, mais celui de la maniére d'y accéder, de jouir de la plénitude de

la souveraineté et de réussir le développement économique et social.

C'est alors que téopold S. SENGHOR, appuyé par Modibo KEITA,
langa 1'idée de la Fédération du Mali qui réunit peu aprés le Mali,
le Sénégal,‘ la Haute-Volta et le Dahomey. Or en Haute-Volta, le
climat politique était agité depuis la mort de Ouezzin CQULIBALY.

Maurice YAMEOGO qui assurait l'intérim de la présidence réussit a

(48) Revue Francaise et Etudes politiques africaines, n°83 nov. 1972 p.56.
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constituer le 9 décembre 1958 un gouvernement compoéé de 7 membres du
Rassemblement Démocratique Africain (R.D.A.) et de 5 membres du Parti
du Regroupement Africain (P.R.A.} (49). Les derniers étaient totale-
ment acquis & la cause fédéraliste. Les membres du R.D.A. y étaient
également favorables car, & leur conférence du 26 octobre 1958 &
Bobo-Dioulasso, le R.D.A. avait adopté une résolution en faveur de la

fédération primaire (50).

On peut en déduire qu'en Haute-Voltagle projet fédéral emportait
1'adhésion de la majorité. Le vote de 1'assemblée territoriale le 12
décembre en donnait la confirmation : 34 voix contre 32. M&me le MORO-
NABA, le garant du pouvoir traditionnel mossi tenait un langage
convergent : "Je demeure partisan d'une fédération des Etats de
1"A.0.F. avec un parlement et un exécutif & 1'échelon du groupe",

déclarait-il le 6 décembre 1958.

=

Malgré cette adhésion presque générale a la cause fédérale, la
position du président YAMEOGO était encore floue. ‘Aprés sa tournée
d'information en Cdte d'Ivoire puis 4 Paris, le 18 décembre il devint
anti-fédéraliste (51). Il prit de sévéres mesures contre les tenants
de la thése fédérale. Il fit démissionner CUSMANE BA, ministre de la
fonction publique, M. LEROY ministre de 1'Agriculture. Devant cette
menace et ce revirement inattendu du président, le MORO-NABA dans sa
flexibilité mesurée revint sur sa premiére déclaration : "Nous ne sau-
rions non plus aller aveuglement & une Fédération qui serait une
(49) BALIMA (A.S.) : op. cit. p. 130

(50} GAM (Patrick) : op. cit. p. Il
(51) Ibidem. p. 11-12-13.
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arme dangereuse entre les mains d'éléments subversifs,qui remettraient
?
irremédiablement en cause, la paix et la prospérité de nos peuples"

(52) déclarait-il le 20 décembre 1958.

Par contre, trois jours aprés, Aly BARRAUD le vétéran du R.D.A.
déclarait & la presse a Dakar : "Nous réaffirmons solennellement,
malgré les pressions qui se sont exercées et qui continuent a s'exer-
cer de l'intérieur de la Haute-Volta, que notre détermination est de
batir une Fédération -dans le sens que nous voulons et nul ne peut s'y
opposer* (53). A l'ouverture de la conférence (54) fédéraliste a
Bamako, le 29 décembre 1958 toutes les délégations étaient présentes
éauf celle de la Haute-Volta. Un télégramme du Haut commissaire de ce
terriltoire annongait la veille 4 Bamako, que la Haute-volta ne serait
pas représentée officiellement. Par contre le lundi 29 décembre au
matin, l'arrivée de la délégation voltaique (55) fut annoncée par
téléphone. Elle fut chaleureusement accueillie & 15 heures a 1'aéro-
port de Bamako par toutes les délégations présentes. Elle comprenait
18 membres dont trois ministres et quinze députés (5-6)'. Son président
N. BONI déclara dans son intervention & la conférance "ceux qui croient
pouvoir disposer de la Haute-Volta comme d'un panier de colas - se
trompent - Notre assemblée s'‘est prononcée clairement a l'unanimité
pour la Fédération. La Haute-Volta y participera malgré le duel des

communiqués contradictoires". (57) -

(52) GAM (Partrick) : op. cit, p. 12

(53) BALIMA (A.S.) : op. cit.

(54) La conférence devait durée 3 jours du 29 au 31 décembre 1958

(55) La délégarion volataique n'érait pas officielle er les membres ont
acheté leurs billets d'avion. GAM : op. cit., p.15

(56) GAM (Partrick) : op. cit. p.15

(57) GAM (P.) : Op. cit.
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Au retour de la délégation voltalque, pour se justifier devant
ses grénds amis et tous les autres détracteurs du projet fédéral, le
président YAMEOGO laissa entendre "qu'il avait délégué a Bamako des
observateurs pour observer et non des fédérateurs pour fédérer".
Cette délégation ne saurait représenter valablement la Haute-Volta
ajoutait-il. "La Fédération véritable et valable ne se fera qu'avec

tous les membres de l'ancienne Afrique occidentale frangaise" (58).

Pourtant, le peuple voltalque était favorable a cette fédération
primaire., Les responsables politiques (59) également acquis & cette
cause,vont tenter de remplacer M. YAMEOGO a la téte du conseil des
ministres en raison de ses tendances anti-fédéralistes. Mais ce
dernier déjoua cette tentative en prenant la téte de 1la délégation
voltaique devant participer a 1‘assemblée constituante fédérale
prévue & Dakar du 14 au 17 janvier 1959 (60). Grisé par 1'ambtiance
dei travaux et par 1'enthousiasme des constituaﬁts, le président
semblait adhérer sans réserve a la fédération en faveur de laquelle,
il prononca le plus beau discours de la rencontre (61 Ce 1u: lui
valut le poste de vice-président de la nouvelle assemblée fédérale le
14 janvier 1959 (62). Le 28 janvier 1959 l'assemblée voltalque adopta
la constitution de la fédération du Mali a l'unanimité des 57 députés

présents.

(58) GAM (Patrick) : op.cit, p.17.

- BALIMA (A.S.) : op.cit p.131

(59) BARRAUD (Ali Vétéran du R.D.A. et de ses autres amis responsables
politiques du R.D.A..

{60) GAM (P.) : op.cit, p.23.

(61) Parlant de [’ Unité africaine dont la Fédération du Mali sera le ler
)alon le président YAMEOGO assimila la Fédération du Mali a "un grand
courant, qui de Dakar, au Golfe du Benin, renverse tout sur son passage
et rassure les hésitants. Notre adhésion est totale a la Fédération du
Mali et aussi totale l'espérance de voir bientdét le ralliement des autres
Etats a notre idée". GAM (P.) : op.cit, p.19.

(62) BALIMA (A.S.) : op.cit, p.131-
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Cependant. le président YAMEOGO demeurait jusque 1& indécis sur
le choix des sollicitations dont il était l'objet de la part de ses
amis fédéralistes ef anti-fédéralistes. Trés habilement, aprés la ra-
tification de la constitution de la fédération du Mali par 1'assemblée
voltatque, il demanda le méme jour, les pleins pouvoirs exceptionnels
pour trois mois (63). Désormais investi de ces pouvoirs, le président
YAMEOGO tourra le dos 4 la Fédération. La raison évoquée était que
"lLa Haute-Volta ne veut pas choisir entre Dakar et Abidjan. Elle dit
qu'il faut & la fois Dakar et Abidjan" (64). Le 28 février & zéro
heure il convoqua |'assemblée nationale (65) qui devait se prononcer
sur un nouveau projet de constitution. Celui-ci fut voté et adopté
par 37 voix contre 2. Cette nouvelle constitution disposait dans son
article premier que : "la Haute-Volta est une République une et
indivisible, membre de la communauté a laquelle elle adhére indivi-
duellement" (66). En clair, la nouvelle Constitution consacrait le
départ de la Haute-Volta de la Fédération du M%li. Pourtant, le
président YAMEOGO était favorable & cette fédération. C'est pourquoi
il avait fait la plus belle déclaration & Dakar. Méié 4 1l'intérieur
1'opposition était trés forte. Au premier rang son frére Denis YAMEQGO
qui redoutait le transfert de certaines compétences a 1'échelon
fédéral. quant au MORO-NABA, il n'entendait pas adhérer 3 une organi-

sation o0 son autorité serait relequée au second plan. (67)

-

Par contre tout 1'Ouest de la Haute-Volta fidéle aux leaders

ali BARRAUD et NAZI BONI était favorable d la proposition fédérale.

(63) GAM (P.) : op.cit, p.23.

(64) BALIMA (A.S.l) : op.cit, p.132.

(65) L'assemblée devrait se réunir le 4 mars mais le président |'a convoquée
plus tot que prévu. GAM (P.) op.cit, p.23.

(66) GAM (P.) : op.cit, p.23.

(67) KARGOUGOU (Moussa) : ancien président de I'assemblée voltaique
ancien Ministre des Affaires étrangeres 1978-1980. QUAGADQUGOU,
24-07-1987.
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On peut en déduire que le projet fédéral avait profondément divisé
les responsables politiques en Haute-Volta. Ce qui parait paradoxal
c'est que 1'Ouest qui était le bastion du Rassemblement Démocratique
Africain était favorable & la fédération alors que le pére fondateur

du R.D.A. (Houphouét BOIBNY) y était fonciérement opposé.

Si les anti-fédéralistes 1'ont emporté, c'est parce que leur
opposition était renforcée par une pression étrangére. Aussi les
clergés comme les administrateurs en poste en Haute-Volta (notamment
le Haut commissaire MASSON) n'approuvaient pas cette fédération
primaire dont ils redoutaient le caractére "révolutionnaire" (68).
Ces antécédents inhérents au projet de fédération auguraient déja les
difficultés de la diplomatie voltalque. La fédération eut lieu sans

la Haute-Volta (voir carte page suivante).

(68) KARGOUGQU (M.) : op.cit, 24-07-1986, OUAGADOUGOU.
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IT - GEOPOLITIQUE ET PROBLEMATIQUE VOLTAIQUES

A partir du 5 aodt 1960, la République de Haute-Volta fut
investie des pouvoirs, souverains. A ce titre, elle devenait un Etat,
membre de la société internationale. Et c'est dans cette société dont
elle connaissait encore mal les rouages, qu'elle devait définir sa
politique extérieure pour sauvegarder sa souveraineté et défendre
l1'intérét de ses sujets. A priori comment se présente cette société

et quelles en sont les caractéristiques genérales ?

En parlant de société internationale, nous faisons référence a
la définition de Raymond ARON seion laquelle:"la société internationa-
le est une société composée par des Etats souverains" (69). Et les
relations entre ces Etats constituent par excellence les relations
internationales. Selon lui, deux personnages seulement peuvent symbo-
liser la société internationale et les relations;internationales
"le diplomate et le soldat agissant au nom des cofiectivités auxquel-
les ils appartiennent. L'ambassadeur dans l'exercice de ses fonctions
est l'unité politique au nom de laquelle il parle. Le soldat sur le
champ de bataille est l'unité politique au nom de laquelle il donne

la mort & son semblable" (70.

Les Etats obnubilés par leur croissance économique et le renfor-
cement de leur pouvoir s'opposaient de plus en plus violemment entre

eux (voir Machiavel : Le Prince}. C'est pourquoi malgré la création

(69) GONIDEC (P.F) : Les relations internationales, collection université
nouveile, Ed. Montchretien, Paris, 1974, p.26

(70) GONIDEC (P.F) : op.cit. p.27 (voir Raymond ARON : Paix et Guerre
entre les Nations.
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de certaines institutions pour établir la justice et l'équilibre, on
est enclin & la these selon laguelle,la société internétionale est en
état d'anarchie. Selon les tenants de cette thése (MACHIAVEL dans le
Prince et HOBBES (T.) dans le LEVIATHAN) "la société internationale
apparalt comme un ensemble dans lequel la loi du plus fort... continue
a s'imposer" (71). Ils estiment que la société internationale manque
de moyen de coercition, d'institution capable de légiférer, d'édicter
des mesures générales et impersonnelles pour une meilleure harmonisa-
tion des relations entre Etats. L'existence du droit international
est sans doute un atout. Mais les régles qui en émanent ne résultent
que de la seule volonté des Etats car "il dépend de chaque Etat... de
décider s'il acceptera ou s'il n'acceptera pas une régle du droit

international" (72).

Par contre certains Etats, ﬁalgré leur oppos?tion d telle ou
telle loi qu'ils jugent scélérate et injuste, tombed£ sous le coup de
cette loi par suite de son imposition. C'est pourquoi malgré‘ les leurres, les
simulacres d'humanismes spontanés nourris par des- intéréts Supé-
rieurs, la société internationale dans sa vraie natureyfait obligation
aux Etats de compter absolument sur leurs propres forces pour se
développer et méme pour faire respecter les conventions internationa-
les conclues avec les autres Etats (73). Si telle est la caractéristi-

que de la société internationale, comment la Haute-Volta pourrait-elle

(71) GONIDEC (P.F.) : Relations internationales, collection nouvelle, Ed.
Montchretien, Paris, 1974, p.24

(72) Ibidem, pp.30-29

(73) GONIDECA{P.F.) : op. cit., pp.24-25

voir HOBBES(Thomas) : Le Leviathan.



s'y introduire et s'y maintenir. Comment se présente-t-elle dans
cette société ? Quelles sont en un mot, ses forces et ses faiblesses
dans un monde oU la régle du jeu reste dominée par la loi du plus
fort ? Cette partie qui présentera la situation géographique de
1'Etat Voltaique,sera axée sur les traits physiques et la situation

socio-économique de la nouvelle République.

A.- LES TRAITS PHYSIQUES DE LA HAUTE-VOLTA

Elle portera sur la position géographique de la Haute-Volta, sa
superficie, son climat et sa végétation. Ces facteurs sont nettement
déterminants en ce sens que le rdle que peut jouer un Etat dans les
relations internationales est aussi 1ié & la place qu'il occupe sur
la carte du monde (74). Plus sa position géographique est meilleure,

grande est son influence dans les relations entre Etéts.

Quant au climat, la végétation, les richesses du sol et du
sous-sol, ils ne sont pas sans influence sur les comportements et les
activités des communautés humaines dans leurs contacts politiques et

commerciaux avec l'extérieur.

a) La continentalité de la Haute-Volta

La Haute-Volta est située & l'intérieur de la boucle du Niger

entre 9°20' et 15°3' de latitude nord, 2°2°' de longitude est et

(74) RENOUVIN(F.): Introduction & I'histoire des relations internationales,
Paris, 1974,
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5°30' de longitude ouest (75). Elle s'étend sur une modeste superficie
de 275.000 km2.

Littéralement enserrée au coeur de ['Afrique Occidentale, sans débou-
ché maritime, la Haute-Volta subit trois attractions contradictoi-
res : celle de la Cote d'lvoire, du Soudan {Mali) et du Ghana dont
les forces sont inégales pour créer un équilibre (76). Rayonnant en
étoile vers les Etats voisins (cf. carte page suivante), elle se
présente comme un quadrilatére d'environ 650 km.du Nord au Sud et
850 km d'Est en Ouest (77). Elle est limitée & 1'Est par la République
du Niger, a 1'Quest par la République du Mali, au Sud par les Républi-
ques de Cdte d'lIvoire, du Ghana, du Togo et du Dahomey qui constituent

un écran de 500 km entre elle et 1'®céan Atlantique (78).

La capitale Ouagadougou, peuplée de 60.0860 habitants est située
a 1100 km de Cotonou, 1000 km de Lomé&, 1145 km d'Abidjan par la voie
ferrée, 1450 km de Conakry, 1800 km de Dakar et 4600 km de Paris &
vol d'oiseau {79). Cette situation géographique lui offre une posi-
tion particuliére dans les relations internationale§.'Mais 1'absence
de débouché sur la mer présente un handicap majeur pour ses relations
commerciales notamment extra-africaines mais aussi pour son développe-
ment économique et social. Dans ces conditions,la recherche de débou-
chés sur la mer constituera une des priorités de sa politique exté-

rieure.

(75) PALLIER (Ginette) : Géographie générale de la Haute-Volta, Publica-
tion de 1'Université de Limoges et du CNRST, avril 1978, p. introduction
(76) Europe France Outre-mer n°38 (373), déc. 1960, p.32

(77) BARRY (Djibrina) : Le commerce extérieur de la Haute-Volta, 1960-
1969, Paris I, 1972, p.5

(78) TOUGMA (R.S.) : La coopération voltaico-ivorienne, DESS, Paris I,
1983, p.10

(79) BARRY (D.) : op. cit., p.5
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Son accession & 1'indépendance fit apparaltre-des problémes techniques
jadis camoufflés par la stfucture de 1'A.0.F. : conditions d'utilisa-
tion du port d'Abidjan pour les produits non ivoiriens, colt du

transit 4 travers la Cdte d'Ivoire, régime douanier et la gestion

de la regie Abidjan-Niger. L'absence de voie ferrée du cdté
ghanéen et la disparité monétaire avec ce pays rendaient

difficiles l'exploitation du port de Téma (80).

Cette continentalité doublée d'une superficie moyenne va-t-elle
l'inciter & développer ses relations avec les pays cOtiers aux dépens
de celles qui la lient aux pays de 1'interieur ? Sera-t-elle un
handicap ou un facteur déterminant dans ses relations avec 1'ancienne

métropole ?

b) Le climat et la végétation

Morphologiquement, la Haute-Volta est un vasté'plateau cristal-
lin d'une altitude moyenne de 300 m, ourlé au Nord-Ouest, au Sud-QOuest
et au Sud par une série de gradins et drainés par les trois voltas.
(Volta-noire, Volta-blanche et Volta-rouge) (81). Les sols dérivés de
formations granitiques et gneissiques, acides, sont trés fréquemment
cuirassés. Les plus riches sont localisées dans les vallées, notamment

dans le Sud (82).

(80) CONSTANTIN (F) : op. cit., p.44
(81) La grande Encyclope§1e Larousse, Ed. Librairie Larousse, Paris, 1975,
p.5821 '
(82) PALLIER (G.) : op. cit., p. intro.
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1.- Le ¢limat

La situation géographique de la Haut-volta permet de la classer
dans un climat de type soudanien avec alternance d'une saison séche
(plus longue au fur et & mesure qu'on avance vers le Nord) d'une
saison des pluies. La saison séche s'étend en moyenne de la mi-novem-
bre 4 1a mi-avril. Quant & la saison des pluies, elle commence de la
mi-juin a la mi-septembre. Entre ces deux grandes saisons s'interca-
lent des saisons de régime transitoire. Le premier régime transitoire
commence de la mi-avril & la mi-juin avec des alternances de saisons
séche et d'incursion d'air humide. Le deuxiéme régime transitoire

s‘étend de la mi-septembre a la mi-novembre. (83)

En ce qui concerne les températures, elles sont fonction des
quatre variations saisonniéres que nous venons d'évoquer . On distin-
gue deux périodes de saisons fraiches- et deux Qériodes de fortes

chaleurs.

- Les périodes fraiches

La premiére saison fraiche commence de décembre & février sous
I'influence de 1'alizé continental avec alternance d'harmattan. Les
températures moyennes en janvier sont de l'ordre de 19°C au Sud, 17°C
au centre et 14°C au Nord. Les températures maximales vont de 33°C &
35°C. La seconde saison fralche commence en juillet, avec une tempéra-

ture moyenne générale de 21°C en aolt et décroissante du Nord vers

le sud (voir carte p. 90).

(83) Atlas de Haute-Volta, Ed. Jeune Afrique, p.12. Paris 1975.
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- Les sailsons chaudes

La premiére précéde la saison des pluies avec des maxima en
mars dans - le Sud et en avril-mai dans le Nord. Les températures
augmentent au fur et & mesure qu'on monte vers le Nord avec 37°C au

Sud, 39°C au Centre et 41°C au Nord.

La seconde saison chaude qui suit immédiatement la période des

pluies enregistre une moyenne maximale de 36°C (voir carte p.90)

Sur le plan de la circulation des masses d'air deux types de
vents sillonnent le territoire voltaique. En saison des pluies ce
sont des vents humides de secteur Sud-Ouest & Sud-Est en saison séche
ci-des-

ce sont des vents de secteur Nord-Est & Est (voir carte

sous) (84).

Saison ze:he

S

Circulation des masses d'air au-dessus de la Haute-Volta

Hau1es pressions

Saison des pluies @wj

Hautes pressions
sahanennes

Trosioue 6u Cancer

Trapigue du Cancer

s Front de mousson »

Equatew Equateur

L\
Anticvcione
\ ﬂ'\pe Ste-Heiene

AnticyC'one
ae Ste-ridléne

(84) Atlas de Haute-Volta : Ed. Jeune Afrique, pp. 16-13, Paris 1975.
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2.- La végétation

Le couvert végétal dépend des conditions climatiqﬁes, du sol,
mais aussi de 1'action de 1'homme. En Haute-Volta, la végétation
présente une grande variété en allant du Nord vers le Sud. 0On passe
successivement de la zone de steppe a@ la savane avant de pénétrer
dans le domaine de la forét claire (85). Cette végétation comme
ailleurs en Afrique de 1'Ouest, se repartit en bandes paralléles &
1'Equateur. Du Sud au Nord on distingue trois domaines : le domaine
soudano-guinéen, le domaine soudanien et domaine sahélien (voir carte

p.93).

- Le domaine soudanc-guinéen, Il se localise dans |'extréme-sud du
pays au Sud de l'isohyete 1000 mm. Il offre une savane boisée et
arborées et desforéts claires le long des cours d'eau. On y trouve

des arbres atteignant 30 d 40 m de haut.

- Le domaine soudanien : c'est la zone la plus étendue. Elle va de
1'isohyete 1000 mm & l'isohyete 650 mm (voir carte p.90). C'est la

zone de la savane arbustive qui va en s'éclaircissant du Sud vers le

Nord avec des arbres dont les hauteurs varient entre 7 & 10 m.

- La zone sahélienne : Elle va de 1'isohyéte 650 mm au-dela de 1l'iso-
hyéte 500 mm au Nord du paralléle 14°, Ld, la saison séche dure de 8

a 10 mois, c'est la zone de steppe. (86)

(85) Atlas de Haute-Volta, Ed. Jeune Afrique, pp. 17-18 , Paris 1975.
(86) PALLIER (Ginette) : op. cit., pp. 44 2 48
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B.- LA SITUATION ECONOMIQUE ET SOCIALE

Sous ce titre trois thémes seront exposés :

- la population voltaique, diversité et répartition
- le probléme dell'émigration

- Et la situation économique de la Haute-Volta.

a) La population voltaique

Reconstituée donc dans ses limites administratives de 1932, la
HauteVolta se présente comme une enclavéeau coeur de 1'Afrique occi-
dentale frangaise avec cette caractéristique d'étre parmi les pays
les plus peuplés de la sous-région. Sa population forme une mosaique
. composée de soixante ethnies divisées en deux groupes dont le groupe

voltaique et le groupe Mandé. (87)

1.- La famille voltaique;On y distingue les sous-groupes sui-

vants :

Les mossi , numériquement plus importants (48 % de la population),
ils forment un groupe compact au centre du pays. Par extension le
groupe mossi regroupe les Foulsé, les Nionosé, les Kalamse, les
Yarse, les Maranse, les Silmi-mossi etc qui sont des populations

soumises ou assimilées.

(87) "Les ambiguités de la Haute-Volta": Europe France Outre-mer ,
n°38 (373) déc. 1960, p.33
- TOUGMA (R. Somgniga) : La coopération voltaico-ivoirienne 1982-83,
Départ. de Sciences Politiques, p.14
- BELLA (Sita) : dans La vie africaine, n°44 fév. 1964, p.40
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Les Gourmantché 214 000 hts soit 45 % de la population. Ils sont

localisés a I'Est Jusqu'é la frontiére nigerienne et au-dela. (88)

Les Gourounsi (étrangers en moré) sont au nombre de 268.000 hts
soit 5,3 % de la population. Ethniquement composite, le groupe gou-
rounsi comprend : les Kassena, les Nounouma, les Lela etc. et occupe

les cercles de Léo et de Koudougou.

Le Groupe Bobo. Il se subdivise en quatre tribus : les Bobo-fing,
les Bwa ou Bobo-0Oulé, les Bobo-Dioula et les Nienégue. Ce groupe
constitue 6,7 % de la population voltaique et occupe les cercles de

Bobo-Dioulasso, Nouna, Hounde et de Dedougou. {89)

Les Lobi-Dagari, Wile et Birifor. Ils sont au nombre de 229.000
habitants et occupent le Sud et le Sud-Ouest voltaique (les cercles

de Diebougou et de Groua) (90).

2.- La famille Mandé

C'est une famille trés composite comprenant. :

. Les Same et les Marka : 1Ils seraient des Mandés originaires du

Mali. Ils sont respectivement au nombre de 90.000 et de 80.000 habi-
tants installés dans les régions de Tougan et de Toma pour les pre-

miers et dans la région de Nouna pour les seconds.

(88) Encyclopédie Africaine et Malgache : Haute-Volta, Ed. . Larousse,
oct. 1964 France,( p.S)
- TOUGMA (R.S.) : op. cit., pp.16-17
(89) Encyclopédie Africaine et Malgache : op. cit., p.5
- TOUGMA (R.S.) : op. cit., pp.16-17
- BELLA (S.) : La vie alricaine : n°44, [év. 1964, p.40
(90) Encyclopédie Africaine et Maigache : Hauta-Volta : op. cit., p.5
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. Les Sénoufo, au nombre dé 40.000 environ, cccupent les circonscrip-
tions limites de la Cdte d'lvoire et du Mali et représentent 5,5 % de

Ia population voltaique.

. Les Boussancé constituant une population de 205 000 habitants en-

viron, ils sont regroupés dans le cercle de Tenkodogo.

. Les Dioula ; 1ls sont surtout installés dans la région de Banfora

ol ils atteignent 20.000 habitants. (91)

En plus des familles voltaique et mandé, la Haute-Volta compte
dans sa configuration une mosaique de races ou d'ethnies parmi les-
quelles on peut citer : les peuls pasteurs semi-nomades installés
dans les régions sahéliennes (Dori, Aribinda Djibo). Ils constituent
une population de 246.000 hts soit 10 % du total (92;. Il convient de
citer les marchands Haoussa (20.000 hts) venus du Nigeria et les

Touaregs installés dans la région de Dori.

Ce tableau qui ne se veut pas exhaustif est simplement repré-
sentatif du groupement des populations voltaiques (voir carte p.97).
Au-deld de leurs particularismes ethniques, ces pbpulations forment
un ensemble homogéne confondu dans une trés ancienne civilisation

paysanne avec la réputation de peuples vaillants et intégres.

(91) BELLA (sita) : dans La vie Africaine n°44, 1964, p.40
- TOUGMA (R.S.) : op. cit., p.17

(92) encyclopédie Africaine et Malgache, Haute-Volta, p.6
- BELLA ( Sita) : op. cit., p.41
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En 1951, la population voltaique cohptait 3.110.000 habitants
avec 2.300 hts.non originaires et dont 220 &trangers. En 1958, elle
s'élévait a 3.472.000 habitants dont 3.400 non originaires. ({93)
D'octobre 1960 a4 mars 1961 elle était estimée entre 4.150.000 et
4.450.000 habitants avec une densité moyenne de 16 hts/km2, ce qui
lui valait la deuxiéme place parmi les Etats d'Afrique francophone

les plus densement peuplés (94).

En 1966 la population voltaique était de l'ordre de 4 995.000
hts, avec un taux d'accroissement de 2 % (95). Cette population A
prédominance jeune (50 % de moins de 20 ans) avec une natalité de 49%
et une mortalité de 30,5% é&tait trés inégalement repartie entre 700
villages, petites villes et communes (96). Certaines régions telles
Ouagadougou (la capitale) et Koudougou présentaient une densité de 36

hts/km2. Quant & la capitale économique (Bobo-Dioulasso) elle comptait

45.000 hts en 1960. (97)

Cette population voltaique constituait par excellence la pre-
miére richesse du nouvel Etat. Malheureusement, le m;nque d'activités
rémunératrices va provoquer une constante hémorragie de la population
masculine vers les pays cotiers. Conscient de cette réalité, le
président Yameogo exprima ses inquiétudes dés les premiers jours de
1'indépendance. Il déclara a cet effet que : "La population qui est

considérée comme un facteur de richesse, risquerait de s'en aller par

(93) Notes et Etudes documentaires n°®3818-3819 du 27 sept. 1971, p.7
(94) '"Les ambiguités de la Haute-Volta" : Europe France Outre-mer,
n°38 (373), déc. 1960, p.33
" - Encyclopédie Africaine et Malgache :Haute-Volta, oct. 1964, Ed.
Larouse, Paris, p.4
- BELLA (Sita) : op. cit., p.40
{95) Notes et Etudes Documentaires, p.7
(96) TOUGMA (R.5.} : op. cit., p.14
- Encyclopédie Africaine et Malgache : op. cit. p.5
(97) "Les ambiguités de la Haute-Volta" : Europe France Outre-mer,
n°38 (373), déc. 1960, p.33
- Encyclopédie Africaine er Malgache" : op. cit., p.5
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manque d'activités capables de la retenir sur son sol national" (98).

Ainsi, 1'acuité du probléme de |'émigration voltaique était posée.

% Le probléme de 1'Emigration

L'émigration voltaique sciemment provoquée, date de la suppres-
sion de la Haute-Volta en septembre 1932. Depuis lors, avec les avan-
tages et les incovénients que cela compﬁrtajt, la Haute-Volta n'a pas
pu disposer ou associer son potentiel\‘luz(tl;xn efforts qu'exigeait son
développement économique et social. Annuellement plus de 50 000 A

100 000 voltaiques franchissent les frontiéres pour rejoindre Abidjan

ou Kumasi {99).

Selon FAUJAS (A) et LUSIGNAN (Guy de) 450.000 ou 500.000 voltai-
ques s'expatrient annueliement vers la (0te d'Ivoire et le Ghana
(100). Ce courant migratoire, dont le taux annuel se fixe a 9 %,
concerne notamment la population rurale qui constitﬁe environ 90 % du
total. Si des raisons économiques semblent justifier cette émigration
provoquée & l'origine, il n'en demeure pas moins queilés questions de
preﬁtige personnel et la curiosité alimentée par les récits de ceux
qui sont revenus de ces régions outre-frontiéres aient conséquemment
entretenu cette hémornagﬂe (101). L'émigration 6&tait finalement devenue

une réalité constante de la vie économique voltaique. Celle-ci fut

encouragée et entretenue par les nouvelles autorités aprés 1960. A

(98) BELLA (Sita) : dans "La vie africaine"”, n°44, fév. 1964, p.42
(99) Encyclopédie Africaine et Malgache : Haute-Volta, oct. 1964, Ed.
Larousse-France, p.7 -
(100) FAUJAS (A) : "La politique extérieure de la Haute-Volta": Revue
Francaise et Politique politique africaine, n°83, nov. 1972, p.60

- LUSIGNAN (Guy de) : L'Alrique noire depuis l'indépendance, Ed.
Fayard, 1970, p-151
(101) Encyclopédie Africaine et legljache, p.7. - Union généraje des
érudiants voltaiques : La situauon politique en Haute-Voita et ['orientation
politique du mouvement de la jeunesse, Ed. Germinal, mars 1974, Paris,
pp-33-79.
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cette fin, des accords ont été passés avec la Cote d'Ivoire le 9 mars
1960. Ces accords ont abouti a la mise en place des structures adé-
quates pour mieux organiser et contrdler les sorties des populations

voltaiques & savoir :

. Deux centres de recrutement a4 Bobo a Ouagadougou chargés des opéra-
tions d'engagement (photographie, vaccination, visites médicales,

établissements de dossiers, des contrats).
. 5 centres de transit et d'hébergement

. 10 centres de "renseignement et de surveillance".

Le fonctionnement de ces services et le transport des travail-
leurs devant entrainer des dépenses pour la Haute-Volta, le gouverne-
ment ivoirien s'était donc engagé a verser 15 000 F.C.F.A. par travail-
leﬁr recrutéet 1.000 F. pour chaque femme qui I'accompagnera sans
contrat de travail. Mais le gouvernement ivoirienfn‘a pas tenu ses
engagements (102). .
La présence de populations voltaiques dans les Etats vbisins (Ghana,
Cote d'Ivoire, Mali) est un facteur décisif qui pésera de tout son

poids dans l'élaboration de la politique étrangére de la nouvelle

République.

¢) La situation économique

Sur le plan économique, la Haute-Volta demeure en reste. De

1'époque coloniale, elle n'a presque rien hérité de substantiel. Et

(102) Union Générale des Etudiants voltaiques (UGEV) : op-cit. p.33-34.
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la position géographique qui est la éienne ne répond 4 aucune nécessi-
té économique (103). Depuis sa création, aucun sens n'a été donné 4
son économie. Par ailleurs, les éQénements qui ont abouti & son
Indépendance ne lui ont pas apporté les possibilités nécessaires pour
1'équilibre de son économie (104). Littéralement coincée entre cing
Etats, la Haute-Volta présente une éconcmie & prédominance primairgavec
un potentiel minier et énergétique mal connu. Les perspectives agrico-
les semblent aussi assez limitées. Pendant huit mois sur douzegla
sécheresse est presque totale dans certaines de ses régions (105). A
son indépendance, le produit intérieur brut par habitant (PIB/ht) se
situait aux alentours de 50 $/ht contre 78 au Niger et 260 en (dte
d'Ivoire. Quant au PNB il a un rythme de croissance regulier de 1,3%
par an (106). Cependant, la Haute-Volta demeure un pays fier ol "le
peuple n'a jamais su traduire dans ses dialectes, la notion de décou-
ragement" (107), déclarait en substénce le président Yameogo. (Pour

plus de détail, confére fondements économique de la coopération p.128).

Désormais indépendante, la Haute-volta veut cohjUrer tous ces
maux./La société internationale étant ce qu'elle est, la Haute-Volta
doit y frayer sa voie, promouvoir son développement. malgré les désa-
vantages que lui impose sa continentalité. Comme le disait le prési-
dent YAMBOGO : "Nous voulons faire de la Haute-Volta une nation
moderne,qui se veut attentive au bonheur de chacun de ses enfants"
(108). Ce faisant, elle se doit de surmonter les handicaps nés de sa

continentalité, entretenir et rendre sa population dynamique et

(103) Afrique action ou Jeune Afrique, n°54, du 14 au 30 oct. 1961,
vol.II; p.20

(104) BELLA (S.) : "Haute-Volta, cadre géographique, les hommes", dans
La vie africaine, n°44, fév. 1964, p.38

{105) FAUJAS (A.) : op.cit.

(106) Dossier de la coopération internationale, p.81.

(107) Aspects de la Haute-Volta, mars 1963, p.6.

(108) Ta vie africaine, n° 44, [év. 1964, p.38.
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productive. Pour y parvenir le président Yameogo ne s'en est pas
caché, il faudra en priorité 'compter sur ses propres efforts - et
qu'e@nsuite ceux-ci soient - doublés de |'aide que nous escomptions
de 1'extérieur dans le contexte de la coopération internationale"
(109). La conjugaison de ces moyens et de ces efforts "nous donnent

la certitude que nous parviendrons au but™ ajoutait le président.

Telle est la situation géopolitique de la nouvelle République
de Haute-Volta. Situation dont s'inspireront impérativement 1'élabo-

ration et la conduite de sa politique extérieure.

(109) ta vie africaine, n°44, février 1964, p.38.
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CHAPITRE 111
FONDEMENTS ET ELABORATION DE LA COOPERATION

FRANCO-VOLTAIQUE

La notion de coopération est trés compiexe, évolutive et para-
doxalement ambigué. Elle renvoie & des concepts differents, selon
qu'il s'agit des relations entre des pays au méme niveau de développe-
ment ou des relations entre pays développés et pays sous-développés.

Selon les dictionnaires (Larousse et petit Robert), la coopération est

"l'action de participer & une oeuvre commune (1). fSelon FUCHS (Y.},

elle se définit comme "l'echange entre deux nationskau profit mutuel
de deux partenaires” (2}. Quant au professeur Flory, sa définition
rejoint intimement celle du dictionnaire Larousse - mais, 1l y ajoute
une petite précision : “on parle de coopération lorsque. les Etats

quel qu9501t leur nlveau de développement travalllent d une entreprise

commune" (3). Mais dans le contexte des relations entre pays développés
et pays sous-développés, la notion de coopération semble revétir une

toute autre signification. C'est en considération de ce nouveau contex-

(1) Dictionnaire iLe petit Robert nouvelle édition revue, corrigée, 1984
p.389.

- Dictionnaire Larousse nouvelle édition 1979 p.94.

(2) FUCHS (Y.) : La coopération aide au néocolonialisme Ed. sociale Paris
p.24 1973.

(3) CADENAT (P.) : La France et le Tiers Monde : Vingt ans de coopéra-
tion. Documentation Frangaise. Paris 14 janvier 1983 pp.204 p.7
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te que Larousse précise, que la coopératicn est la politique par
laquelle, un pays apporte sa contribution au développement économique

et culturel des nations moins avancées (4}.

Par ailleurs, pour le professeur FLORY, elle est l'action par
laquelle, les riches peuvent faire de la charité aux pauvres et 1'on
parle alors d'aide ou d'assistance. Il précise qu‘on ne peut parler de
coopération dans les relations entre pays d'inégal développement, que
dans la mesure ol le partenaire le plus pauvre, est associé aux opéra-
tions de développement (5), Mais la coopération est aussi "un ensemble
dedrgppqrts globaux entre pays développés et pays en voie de'dévelop—

pement dans le cadre d'accords bilatéraux ou internationaux® {6).

La notion de ccopération a connu dans le temps et dans l'espace,
une véritable évolution. C'est la conférence de Bandoueng en 1955 et
l'entrée massive des pays d'Afrique dans la sociétéﬂinternationale qui
donnérent & cette initiative une nouvelle dimension. Dés lors, elle

est devenue le mot d'ordre de I1'humanisme contemporain, suscitant

partout une abondante litterature et comportant & la fois science et

technique de déveioppement.

Dans le thédtre des conflits 1déologiques, la coopération deve-
nait un phénoméne sous-jacent du conflit Est-Ouest, inspirant beaucoup

d'institutions et créant des vocations enthousiastes (7). C'est ainsi

(4) Dictionnaire Larousse : op.cit p.94.
(5) CADENAT (P.) : op.cit p.7.
(
(

6) CISSE (Y.) : op.cit p.24.
7) AMADOU (Seydou) "Pour une ethique de la coopération”, in Le mois
en Afrique n°48 décembre 1969 p.64.
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que dans la perspective des nouvelles relations francoafricaines, la
France conclut dés le 24 avril 1961 des accords de coopération avec
des anciennes colonies de ['Afrique occidentale dont la Haute-Volta.
Ces accords étaient au départ un ensemble de conventions, une multipli-
cité de formules qui ont évolué pour s'adapter aux nécessités du temps
et aux besoins des nouvelles souverainetés locales. Ayant pour cobjet
d'assurer le développement reciproque des différents partenaires, la
coopération franco-voltalique voire franco-africaine se definit comme
uqvgnsgmplgy»d'op}igatiqns reciproques, contractées pour orienter et.
donner un contenu précis aux nouvelles relations entre la France et

les Etats africains {8).

Cette coopération dite politique parce que globale, inaugurait
une nouvelle ére dans les relations franco-africaines. Avant 1970 les
termes 919;Qg,et d'g;;;stqqce étaient d'usage fréqgent pour désigner
ce nouveau type de relations entre pays développé§ et pays sous-dé- f
veloppés. Mais cette terminologie selon le professeur FLORY, étaitf
moins précise. Et pour des raisons de susceptibilité, de sensibilité
et surtout de convenance, elle fut remplacée par le terme “coggérgp}gnf
(9). Mais le passage d'un vocable & 1'autre, signifie moins une modifi-
cation matérielle des situations respectives des partenaires, que
1'évolution de l'esprit dans lequel leurs rapports s'exercent. Aussi,

soutient-on que la coopération n'est véritable, que lorsqu'il y a

échange réel entre les partenaires comme c'est le cas entre la France

(8) PLANTEY {Alain) : "Les accords de coopération entre la France et les
Etats africains et malgache"” dans : la politique africaine du général De
Gaulle 1958-1969 Paris 1980 p.201-202.

(9) CADENAT (P.) : op.cit p.7-9.
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et les Etats d'Amérique Latine (Venezuela, Bresil, Mexique) ou- les
pays du Moyen-Orient. Avec ces pays, la France echange sa technologie
contre les matiéres premiéres ; il est rare que ceux-ci se posent en

demandeur (10).

Cependant, si on se refére a la précédente définition du profes-
seur FLORY, les relations entre la France et ces anciennes colonies
d'Afrique sont dans leur fond comme dans leur forme qualifiables de
coopération puisque celles-ci sont aussi associées aux opérations de
développement. Par ailleurs, la définition de la coopération donnée
par LIGOT (Maurice) et tirée de l'ouvrage de CISSE (Yacouba) soutient

implicitement cette assertion {11).

Au terme de ces tentatives de définition, il convient d'élucider
les fondements de la coopération franco-voltaique et les péripéties

qui ont abouti & son élaboration.

1. Les fondements de la coopération franco—voltaiqhe

L'avénement de la communauté entériné par le referendum cons-
titutionnel du 28 septembre 1958, portait en germe l'esprit de coopéra-
tion. Pendant sa tournée africaine, De Gaulle déclarait : "Nous sommes

a 1'époque ol tout nous appelle a travailler en commun, a mettre en

commun nos efforts librement, par notre libre détermination® (12). En

(10) CADENAT (P.) : op.cit p.9.

(11) CISSE (Y.) : op.cit p.24.

(12) M'BOKOLO (E.) : Panorama de I'histoire africaine. Co-production
radio C-l et radio Sénégal . Diffusée par radio Quagadougou 18 sept. 1987.



167

effet, sans que des engagements précis soient pris lors du referendum,
apparaissait en filigrane l'existence d'une contrepartie dans la prise
de position des Etats africains : "assurer-a-ces-nouveaux Etats qui se
créaient en vertu de la constitution, les moyens de leur équilibre
financier et de leur croissance économique" (13). Mais cette forme de
coopération, regie par le droit interne de la communauté, manquait
encore de dimension internationale. C'est en décembre 1959 que De
Gaulle inaugura officiellement la politique de cocpération en s'adres-
sant en ces termes a l'assemblée nationale de la Fédération du Mali

“T1 n'y a pas de politique possible sans coopération. Il n'y a pas de
pays, SI grand et si puissant qu'il soit, qui puisse se passer des
autres" (14). L'ére de la coopération était ainsi ouverte, avec la
vocation de transformer durablement les relations franco-africaines en
leur imprimant finalement un caractdre a la fois contractuel, bilatéral

et international (15).

En effet, la coopération franco-africaine fut _organisée par un
tissu d'accords étroits, qui couvre presque tous les domaines de la
vie internationale. C'est en cela qu'elle s'interpréte comme une
replique frangaise & la volonté d'indépendance des Etats africains.
Mais elle s'est assignée des objectifs nobles, qui vont sans doute lui
permettre de contribuer aisement au maintien et au renforcement des
liens historiques entre la France et 1'Afrique indépendénte. Dans un

court ou long terme, ces objectifs consistaient a assurer :

(13) PEPY (D.) "Réflexion sur la coopération”, in Le mois en Afrique
n?48 Déc 1969 p.32.
(14) LAVROFF (D.G) : La politique africaine du général De Gaulle 1958-
1969, série Afrique noire 10. Ed. Pedone Paris 1980 p.181.

{15) LAVROFF (D.G.) : op.cit p.181.
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- le développement réciproque des Etats 1iés par des accords
bilatéraux ;

- la continuation de 1'aide francaise aux Etats africains et
malgache ;

- l'association ou la collaboration économique étroite entre la

France et ces Etats (16).

En résumé, cette coopération s'engageait a édifier "entre la
France d'une part et une partie de l'Afrique et de Madagascar d'autre
part, un ensemble d'hommes, de Territoires, de ressources dont la
langue commune est le Fran¢ais, qui au point de vue de la monnaie
constitue la "Zone-franc" ol les produits de toute nature s'échangent
sur la base de la préférence..." (17). Telle était la perspective de
la politique africaine de la France, aprés les vagues d'indépendances

de 1'année soixante.

Mais cette politique d'enverqure devait, pouf etre soutenue et
légitimée, trouver sa justification devant 1'opinfon nationale et
internationale (17). Cette justification se résume & "la définition
des principes directeurs sur lesquels repose la politique frangaise de
coopération. Ces principes que nous qualifions de "fondement", sont
complexes. Certains sont clairement exprimés voire unanimement admis,
d'autres restent hypothétiques donc sous-entendus. On comprend alors,
qu'il serait illusoire de prétendre les exposer tous car, la politique

frangaise de coopération en elle méme se veut une philosophie. Cepen-

(16) ibidem p.183.
(17) LAVROFF (D.G) : op.cit p.183.
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dant nous tenterons d'en évoquer quelques aspects qui semblent unanime-
ment partagés et relevant & la fois d'inspirations politiques, écono-
miques,'culturelles mais aussi stratégiques (18). S'il en est ainsi du
coté frangais, pour la Haute-Volta bien de raisons expliquent son con-

sentement & cette entreprise bilatérale.

A. Les fondements francais

La coopération francaise avec les Etats africains et notamment
avec la Haute-Volta, est inspirée par 1'histoire, mais aussi par des
raisons politiques, éconimiques et culturelles, qui jadis avaient
constitué les mobiles profonds de l'expansion coloniale. Au lendemain
des indépendances africaines, ces mémes causes ont été défendues par
le biais de la coopération, présentée comme |'émanation d'un sentiment

de responsabilité et de solidarité 4 l'égard des nouveaux Etats.

3. Le sentiment de responsabilité particuliére

Du point de vue historique, la France endosse une responsabilité
du moins particuliére, & 1'égard de ses anciennes possessions d'outre-
mer. Celles-ci ont fait partie de l'Empire frangais qui & 1'époque,
correspondait a une autre image de la République francaise dans le jeu
des influences et des stratégies entre les puissances mondiales. En dé-
clarant en juin 1940 que "la France a un vaste Empire derriére elle",

le général De Gaulle usait de la dissuasion a4 I1'endroit des autres

(18) CADENAT (P.) : op.cit p.19-20.
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puissances concurrentes. Les colonies ont participé a l1'effort de
guerre pendant les deux gquerres mondiales. Elles ont fait partie de
l'Union Francaise créée par la Constitution d'octobre 1946. Enfin,
elles ont participé 4 la Communauté proposée par le général De Gaulle
en septembre 1958. La France partage donc avec elles un passé qu'il

convient d'évoquer.

Par ailleurs, il serait illogique d'assimiler cette évocation a
une plateforme revendicative car du point de vué historique, elle per-
met de comprendre la suite, l'évolution et I1'enchevétrement des événe-
ments. Cette explication découle dpy fait que 1'évocation du passé
dans le contexte de la coopération franco-africaine, semble aujourd'hui
constituer un des points d'achoppement des débats universitaires. En
France, les avis sont partagés. Selon le rapport Abélin, la France se
doit de "comprendre et accepter qu'en retour 1'Afrique puisse légiti-
mement voir dans notre action de coopération,l'accoﬁplissement d'obli-
gations contractées d son é&gard au cours de decennies,tpgndant lesquel-
les, ses ressources et ses hommes ont contribué d notre défense et 4 no-
tre expansion nationales" (19). La thése de FRANTZ FANON (20) abonde
dans le méme sens. Celui-ci soutient que 1'Europe est littéralement la
création du tiers-monde et que les richesses qui 1'étouffent sont

celles qui ont été volées aux peuples sous-développés.

Quant aux responsables frangais, leurs positions restent encore
tranchées et contraires & celles que nous venons d'évoquer. Ils esti-

ment que la coopération n'est pas une conséquence de la colonisa-

(19) CADENAT (P.) : op.cit p.29.
(20) FRANTZ FANON (1930-1961) medecin d'origine antillaise. Il a active-
ment milité pour l'indépendance des Territoires d'outre-mer.
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tion, mais qu'elle doit permettre d'affirmer 1'indépendance des Etats
africains (21). Ce qui est raisonnable. Quant & dire que la France
elle aussi est devenue indépendante et qu'elle peut désormais choisir,
en fonction de ses sentiments et de ses intéréts, les Etats avec qui

elle veut coopérer..." semble un peu déplacé (22).

“De ces conceptions antinomiques sur les fondements de la coopéra-
tion, transparait un quiproquo. Les responsables frangais ne veulent
pas que leur générosité soit considérée comme une réparation de 1'ex-
ploitation coloniale. Et les Etats africains de leur cOté, ne voulant
pas faire figqre d'éternels assistés, trouvent & la coopération une
justification coloniale. Si la reconnaissance de l'intimité des rela-
tions antérieures ne saurait rendre la coopération automatique et
obligatoire (23), une fois que cette coopération est établie et
qu'elle demeure, elle ne doit pas non plus ignorer Ies étapes.successi-
ves qui ont abouti a sa conclusion. C'est ce que tenté de faire ressor-
tir cette assertion des responsables francgais seloq laquelle : "la
responsabilité de la France envers ses anciennes posseﬁsions ne consti-
tuera un fonaement durable de coopération, que dans la mesure ou les
relations politiques entre les deux partenaires ne sont pas altérées
par des obstacles majeurs" (24). On peut donc en déduire, qu'en dehors
du "cas guinéen jusqu'en 1975" et de celui algérien avec le contentieux
pétrolier de 1971, la responsabilité dé la France 4 l'égard de la
plupart de ses anciennes possessions d'outre-mer, peut &tre considérée

comme un fondement durable de coopération. Si cette logique est admise,

(21) CADENAT (P.) : op.cit tiré de I'ouvrage de FRANTZ FANON : les
damnés de la terre éd. Maspéro Paris 1976 p.76
(22) PLANTEY (A.) : "Indépendance et coopération" Revue juridique et

olitique 1965 p.(327.
5235 EK[)ENAT P.) : op.cit p.29.
(24) Ibidem p.29-30.
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Il n'y aurait aucune incohérence ni d'anachronisme en évoquant le fait
colonial dans les rapports de coopération franco-voltaique. Aprés ce
theme sur le sentiment de responsabilité, on peut également évoquer le
sentiment de sclidarité comme un autre fondement de la politique

francaise de cocpération.

b. Le sentiment de solidarité

Le rapprochement des populations et la fréquence de leurs con-
tacts, ont fait apparaitre les abimes qui séparent les nations riches
et les nations désheritées. De ce déséquilibre effarant resultera la
nécessité d'agir en faveur de ces nations, victimes d'un sort dont ils

ne sont peut-@tre que partiellement responsables.

x

Cette nécessité d'intervention reposait a priopi, sur le senti-
ment de charité et de solidarité si 1'on en croit la plume de GOUJON
(25). Le rapport JEANNENEY soutient également cette idée car affirme-
t-il : "1'égoisme national des pays développés ne suffirait que rare-
ment 4 promouvoir leur aide, méme s'ils sont attentifs & leurs intéréts

d long terme" (26).

La France pour sa part,est acquise 4 cet élan de solidarité tant
d travers les déclarations de ses responsables, qu'd travers des
documents d'autorité. C'est ainsi qu'd la conférence de presse du 25

mars 1959 le général De Gaulle déclarait : "La seule querelle qui

{25) GOUJON (J.) "Les bases techniques du systéme de coopération franco-
africain". Recueil Penant : Revue de droit des pays africains n°694 nov.déc.
1962 p.665.

(26) Rapport Jeanneney (M.) : La politique de coopération avec les P.V.D.
Ministere d'Etat chargé de la réflorme administrative. Paris 1963 p.17.
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vaille est celle de |'homme. C'est l'homme qu'il s'agit de sauver, de
faire vivre et de développer" (27). Aussi suggera-t-il la création
d'une organisation internationale qui préterait son concours aux pays
les moins avancés. Quant & Georges POMPIDOU, il accordait a la coopé-
ration, une vocation morale et humanitaire. En faisant allusion au
rapport Jeanneney en 1964, il approuva 1'idée du sentiment de solida-
rité comme pouvant &tre éprouvée pour les anciennes colonies, dont la
situation soclale, économique et culturelle résulte ,de ce que le
colonisateur a fait, ou a manqué de faire pour eUx (28). Devenu prési-
dent de la République, G.PCMPIDOU déclaraif que la France doit poursui-
vre 1'effort de coopération entrepris par le général De Gaulle. En
fait, la solidarité des peuples riches vis-a-vis des peuples pauvres
est une exigence fondamentale de 1'avenir humain. Il est {nadmissible
que des centaines de millions d'hommes souffrent de la faim alors que
1'Amérique ou l'Europe occidentale détruisent leur fsurplus“ (29). A
la troisiéme C.N.U.C.E.D & Santiago (Chili) en 1§72, le président
GISCARD D'ESTAING déclarait & son tour : qu'"il était Iemps de considérer
l'espéce humaine comme un tout, surgi de la lointaine misére collective
et qui doit chercher a traiter les problémes de 1'injustice et de
l'inégalité & la dimension de la terre toute entiére" (il confirmera
cette opinion le 7 mars 1975 & l'ouverture de la Conférence de BANGUI)

(30).

(27) CADENAT (P.) : op.cit p.22.

(23) JEANNENEY (J.M) : La politique francaise de coopération avec les
pays en voie de développement. Rapport de la commission d'étude instituée
par le decret du 12 mars 1963. Documentation frangaise pp.134 p.17.

(29) POMPIDOU (G.) : Le noeud gerdien, éd. PLON Paris, 1975 p.191.

(30) CADENAT (P.) : op.cit  p.23.
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Le senfiment de solidarité a l'égard des pays en voie de dévelop-
pement a été»soutenu par le rabport Jeanneney. Manquer & ce devoir de
solidarité serait pour la France, renier la civilisation qu'elle a
toujours incarnée precise le rapport (31). Quant au rapport ABELIN, il
estime que la solidarité des pays industralisés vis-a-vis des pays
pauvres, est une nécessité et notamment celle de la France & 1'égard de

ses anciennes colonies (32).

L'appel 4 la solidarité envers les pays en voie de développement
fut aussi 1‘oeuvre de l'opinion publique internationale et des Eglises
chrétiennes (catholiques et protestantes). La stratégie internationale
pour le développement postulait que "le progrés économique et social,
est une responsabilité commune que partage la collectivité internatio-
nale toute entiére". Quant au rapport Pearson, 11 se prononce en faveur
d'une "prise.de conscience, du fait que le monde est un village, que
nous appartenons tous d une communauté mondiale".f;Par ailleurs les
idées dégagées dans "guérir la misére du monde" abondent dans le méme
sens, Selon Patrick CADENAT, ce document estime &u"'une politique
d'aide doit d'abord &tre fondée sur la prise de conscience d'une soli-

darité mondiale universelle" (33).

On peut donc en déduire qu'en dehors des déclarations humani-
taires des responsables fraﬁgais et des documents d'autorité, la soli-
darité envers les pays démunis s'appuie aussi sur un large courant

d'opinion mondiale, dépassant les conceptions nationales et doctrinaires

(31) JEANNENEY (J.M) : op.cit p.43.

(32) ABELIN (P.) : La politique francaise de coop. 78 p. Paris 1975. Doc
Frangaise. Ministere de la coop. p.17.

(33) CADENAT (P.) : op-cit p.22-24.
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(34). C'est ce courant d'opinion qui a développé ce sentiment de solida-
rité internationale mise en valeur par les Nations-iUnies, par le préambu-
le du Traité de Rome, la Conférence des Nations Unies pour le Commerce,
1'Education et le Développement (C.N.U.C.E.D.) et par 1'Organisation

des Nations-Unies pour le Développement Industriel (O0.N.U.D.I)} (35).

Les pays sous-développés ne sauralent que préter une oreille
attentive 4 ces multiples appels a la solidarité, lesquels objective-
ment appliqués peuvent contribuer a enrayer l'injustice, 1'inégalité et
d'autres maux dont souffre une bonne partie de l'humanité. La convergen-
ce des déclarations des autorités frangaises dans ce domaine, suscite
bien des espoirs dans les Etats d'Afrique francophone, notamment en
Haute-Volta. Mais cette solidarité bien qu'étant un des fondements de
la politique frangaise de coopération, n'en constitue peukétre ni le
premier, ni le principal. La noticn de réciprocité de§ intéréts,notifiée
dans les accords avec les Etats d'Afrique francoéhone en donne un
témoignage lucide. C'est alors que nous pouvons aussi évoquer les
avantages économiques comme un des fondements de la politique frangaise

de coopération.

c. Les avantages économiques

Parmi les mobiles déja évoqués, le volet économique constitue
1'un des principaux fondements de la pelitique frangaise de coopération

avec les Etats africains. [l est rare qu'un pays industrialisé dispose

(34) GOUJON (].) : Les bases techniques du syst2me de coopération...n°694
p-668
(35) Ibidem p.668.
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sur son sol national, de la totalité de matiéres premiéres et de |'éner-
gie dont il a besoin (36). Il a aussi besoin de marchés et de débouchés
nécessaires pour exporter ses produits manufacturés et faciliter son
accés aux matiéres premiéres stratégiques (37). Ces derniers facteurs
qui jadis justifiaient I['expansion coloniale pour résoudre 1'impasse
commerciale, demeurent encore aussi nécessaires. C'est donc é&tre moins
réaliste, sinon "falre preuve d'aveuglement ou d'une excessive pudeur,
que de nier que la coopération avec les pays sous-développés, est
l'occasion de satisfaire les intéréts franqais”; Le secrétariat d'Etat
a la coopération devait préciser que : "le maintien et le développement
des intéréts commerciaux et industriels frangais constituent...une - de
ses - préoccupations constantes" (38). Quant au rapport Abelin ,il
affirme sans détour que par la coopération, "la France entend dévelop-

per ses relations commerciales et culturelles" (39).

Ces différentes opinions battent en bréche Ké thése du rapport
Jeanneney qui prétend que les vraies raisons - de la politique fran-
caise - de coopération sont 1'attente de certains avantéges essentiels,

encore aléatoires ou lointains".

Ce point de vue du rapport Jeanneney est moins objectif si 1'on
s'en tient simplement aux précédentes déclarations et & ce point de
vue de l'opinion frangaise qui estime qu'"aucune -opinion publique pas

méme 1'opinion suédoise, ne laisserait d'importants crédits aller & la

(36)"GOU_[ON (J.) : op.cit p667

(37) JEANNENEY (J M) T o op.cit p.36.

(38) CADENAT (P.) : E'C' Declaranon de Georges POMPIDOU en 1964
p.30.

(39) ABELIN (P.) : La politique francaise de coopération. Paris sept. 1975
p.78. Documentation francaise p.17.
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cogpération sans contre.partie favorable au développement économique

du donateur" (40).

A notre sens, les facteurs économiques constituent le primat des

fondements de la politique francaise de coopération. Grdce a elle les
investisseurs privés peuvent étendre leurs activités, obtenir des
transferts de capitaux & des conditions trés favorables et accroitre
leurs exportations (cf. la transferabilité des fonds dans la zone-franc
et les importations voltalques de la France, p.287 et 330).
Ces avantages sont certains, méme si le rapport Jeanneney soutient le
contraire (41). C'est pourquci on tente de la légitimer en évoquant le
terme de reciprocité (42). C'est dans le souci de défendre ces intéréts
économiques qu'au lendemain des indépendances, la France tenait a
conserver l'unité de ces anciennes colonies et de syrcroit, renforcer
cette unité par des valeurs é&conomiques et sociales au moyen des
mécanismes de 1'économie libérale : d'ol la coopération (43).

d. Le besoin de rayonnement culturel

La coopération culturelle avec les anciennes colonies offre un
cadre approprié au besoin de rayonnement intellectuel et culturel.
Elle permet le resserrement des liens historiques par la diffusion des

modéles sociaux auxquels la France attache une valeur intrinsdque

(liberté individuelle, démocratique, parlementaire, entreprise privée

(40) CADENAT (P.) : op.cit p.30-34. :
(41) 11 refuse l'idée que les avantages qui decoulent de la zone franc
puissent suffir a justifier une politique de coopération. CADENAT p.36.

(42) CADENAT (P.) : op.cit p.36.

(43) DABIRE (J.K) : op.cit p.217.
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etc;) (44). Cette entreprise selon le rapport Jeanneney, sera |'oeuvre
d‘hqmmes préts a s'expétrier pour des raisons multiples et servir ces
causes généreuses et lointaines. Et ce n‘est que dans le cadre de la
coopération, que leur action intéressée sera assurée d'une protection

et jouira de ce fait, d'une signification nationale (45).

En résumé, le développement des relations culturelles de la
France constitue aussi un des piliers de la politique frangaise de

coopération, précise le rapport Abelin (46).

Tels sont en substance, quelques fondements essentiels de la
politique francaise de cocpération. Du cbté voltalque que peut-on donc

retenir ?

. B. Les fondements voltaiques

Les fondements de la coopération voltaique avec 1'ancienne
métropole reposent également sur 1'histoire, sur de§ raisons économi-
ques mais aussi sur l'espoir et la confiance qui seront synthétisés en

cing points.

a. Les populations voltaiques et la defense de la métropole

Comme toutes les autres colonies francaises,la “Haute-Volta"

(44) CADENAT (P.) : op.cit p.31.
(45) [EANNENEY (J.M} : op.cit p.62.
(46) CADENAT (P.) : op.cit p.30.
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participa activement aux deux guerreé mondiales aux cdtés de la métro-
pole. A cet effet, Il'organisation _administrative achévée des popu-
lations mossi a é&té tres habilement exploitée par les administrateurs
coloniaux. Le gouverneur s'entendait avec le MOKO-NABA, les administra-
teurs avec les rois et les chefs de canton. Ainsi, tous les ordres
étaient fidélement exécutés. En commengant par |'Afrique occidentale,
les autorités métropolitaines se servaient des cavaliers mossi pour
maintenir l'ordre chez certaines populations "anarchiques voisines".

En 1914, les populations voltaiques ont contribué & briser la résis-
tance allemande au Togo (47). De 1914 & 1915 environ 3 772 voltaiques
furent recrutés dont 1 355 parmi les populations du Sahel Nord, 1975
chez les mossi de Ouagadougou et de Ouahigouya, 1 362 dans 1'ouest-Vol-
ta et 121 & Gaoua (Lobi). En 1916 ces mémes régions fournirent respec-
tivement : 2 335 hommes pour le Sahel Nord, 1 020 pour Fada N'Gourma,
2 836 pour les groupes mossi et 1 551 pour 1l'ouest Volta soit au total
5 819 recrues (48). En 1917 Blaise DIAGNE (député du Sénégal) fit une
tournée en Afrique occidentale pour demander auxichefs locaux, de
favoriser le recrutement des soldats africains. Cette'demarche a éte
favorablement accueillie par le Moro-naba de 1'époque {Naba Kom II).
Pour convaincre de sa volonté de favoriser les recrutements, il demanda
a son frére le Douiougou Naba ,de s'engager a titre d'exemple. A ce
dernier, se joignirent aussitdot plusieurs autres combattants (49). En

’
cette année 2 166,voltaiques furent recrutés, chiffre nettement. inférieur

{(47) Revue frangaise et Etude politique africaine, n°83 nov. 1972, p.51

(48) MICHEL (Marc)} "Le recrutement des tirallleurs en A.Q.F pendant la
léere guerre mondiale". Essai de bilan statistique. Extrait de la Revue
francaise d'histoire d'outre-mer Tome LX n°221. 1973 Paris p.650.

(49) Europe France outre-mer n°499-500 Aout 1971 p.14-13.

- Problémes économiques n° 1 804 30 déc. 1982 Documentation frangaise
p-23.
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d ceux des années précédentes. Par contre, pour la seule année 1918,
environ 18 929 tirailleurs furent recrutés, soit & peu prés le double
des années précédentes (50). Ce recrutement intensif gqui dépassait de
loin les recrutements opérés dans les autres territoires, a été surtout
favorisé par la collaboration entre le Moro-Naba et 1'administration

!

coloniale.

Au déclenchement de la deuxiéme guerre mondiale feMoro-Naba (Naba
Kom I[I) adressa une lettre de soutien au représentant de France le 5
septembre 1939 (51). En 1940, quand. il apprit l'occupation de la
France par les troupes allemandes, il mauait alors Adolf HITLER, prit
ses deux fils par la main et déclara au peuple mossi en présence du
Général BARRAUD (commandant supérieur des troupes) : "Voici mes deux
fils, mes ainés pour défendre la France. Aussitdt 10 000 combattants
furent recrutés chacun prétant serment aprés leurs deux princes : "Je

m'engage au nom de Dieu et je m'engage au nom du Moro-Naba® (52).

Cette volonté du Naba, de défendre la paix etila justice dans
les rangs alliés, témoignait de son amitié et de sa solidarité avec
les autorités métropolitaines et partant du peuple frangais tout
entier. En un mot les voltaiques ont fidélement repondu a |'appel du
18 juin 1940. Il serait peut-2tre illusoire de prétendre déterminer le
nombre exact des recru@s car en cctte période une fois de plus, la

Haute-Volta n'avait pas d'administration propre. Ses recrues ont été

(50) MICHEL (Marc) : op.cit p.650.
(51) BALIMA (A.S.) : op.cit p.79.
(52) Revue francaise et Etudes politiques africaines, n°83, nav.1972, p.51
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associées aux contingents du Soudan, de la Cote-d'lvoire et du Niger.
Ce qu'il convient de retenir, c'est qu'a son indépendance, ce pays
comptait encore 300 000 anciens combattants (53). Dans les 7 224
villages qul le composaient, il n'y en avalt pas un seul, ol l'on ne
retrouvdt au moins deﬁx ou trois anciens combattants. Le cercle de
Tougan fournit a lui seul un des plus forts contingents dont le général
LAMIZANA (ancien président) lui-méme fils d'un ancien combattant de la
guerre 1914-1918 (54).

C'est l& un dossier important dans les fondeménts voltaiques de 1la
coopération avec la République Francaise. Un autre dossier est celui

de la main-d'oeuvre voltaique.

b. Le territoire voltaique : un réservoir de main-d'oeuvre

La Haute-Volta était le territoire le plus; peuplé de toute
1'Afrique occidentale frangaise (A.0.F). C'est eﬁ raison de cette
particularité qu'elle fut créée en 1919 afin de receJorr une personna-
lité propre, susceptible de lui restituer son impulsion d'antan (55).
Mais son maintien en tant qu'entité territoriale autonome fut précaire.
Déja en 1919, le projet de mise en valeur de l'office du Niger nécessi-
tait selon les recommandations de la mission BELIME (1919-1921), le
déplacement d'un million et demi de Mossi. Pour les grands travaux et
les divers projets de mise en valeur dans les territoires de l'Afrique

occidentale francaise, la main-d'oeuvre voltalque fut constamment

(53) Europe France outre-mer n® 499-500 aoltr 1971 p.14.

(54) Europe France outre-mer n° 499-500 aolit 1971 p.14,

(55) Archives nationales. Ministeére de la France d'outre-mer. Rapport sur
la reconstitution de la H-V. Propositon de loi n°1822 présentée i l'assem-
hlée nationale, session 1947,
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sollicitée. En 1922 le gouverneur de la colonie (HESLING) recruta 6000
travailleurs pour la construction de la vole ferrée THIES-KAYES. Ces
travailleurs étaient remplacés tous les six mois. La méme colonie
fournit 2000 travailleurs pour la construction de la voie ferrée en
Cdte-d'Ivoire. Toujours en 1922, 1000 travailleurs furent recrutés
dans la région de Ouagadougou et de Bobo-Dioulasso pour servir les

entreprises privées installées en Cote-d'Ivoire (56).

Pour mieux disposer de cette main d'oeuvre.voltalque, le gouver-
neur Albert SARRAUT fit admettre le démembrement de la Haute-Volta le 5
septembre 1932. Ce démembrement traduisait la volonté de 1'administra-
tion coloniale, de rattacher les populations voltaiques au sort écono-
mique du Soudan et de la Cdte d'lvoire , de faciliter le recrutement
de la main d'oeuvre pour les travaux de l'office du Niger et les
plantations de la Cdte-d'Ivoire (57). Cette suppression achevait d'or-
ganiser le cadre de l'exploitation systématique des pbpulations voltal-
ques. Elle consacrait aussi 1'abandon des propositioﬁs de la commission
d'enquéte de 1931-193Z de laisser les populations viv;e‘a leur rythme.
Le gouverneur HESLING,indigné par cette nouvelle orientation de 1'éco-
nomie g? du sort de ces populations, finit par s'opposer aux recrute-
ments abusifs. Mais 1l dut fléchir sous la pression des événements
(crise alimentaire en 1928) et de celle de ses supérieurs hiérarchi-
ques. De surcroit, son administration devait aider les agents recru-
teurs dans leurs missions. C'est ainsi que 5000 & 6000 voltalques

étaient annuellement acheminés vers le Soudan voire le Sénégal, et

(56) QUEDRAOGO (D.) : "Une économie en dépendance de l'étranger” :
Haute-Volta vivant univers. Bimestriel nov-déc. 1981 p.12.

(57) Archives nationales : Ministere de la France d'outre-mer, Rapport sur
la reconstitution de H-V. Proposition de loi n°1822. Assembiée nationale,
session 1947.
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4000 & 7000 vers les chantiers de la Cdte-d'Ivoire (58). £n 1940 plus
de 90 000 travailleurs ont été recrutés en Haute-Cdte-d'lvoire (Haute-
Volta) en plus des 10 000 soldats enrdlés et utilisés sur place comme

main-d'oeuvre locale.

En 1941 1'effectif s'élevait & 15 000 travailleurs pour atteindre

36 000 en 1942.

Sous le gouvernement de Vichy 1'effort de guerre demandé a toute
1"A.0.F et aux populations voltaiques en particulier était excessif.
Le mot d'ordre lancé a cette époque était de "travailler deux fois
plus péur relever 1a France" (59). Tous les cercles fournisseurs de
main d'oeuvre affirmaient unanimement avec force et méme avec indigna-
tion, que la limite du recrutement é&tait non seulement atteinte, mais

dépassée témoignait un administrateur.

Pour échapper & ces recrutements, beaucoup de jeunes et méme des
familles entiéres gagnaient la Gold Coast, ol 1'administration semblait
moins sévére et plus accueillante (60}. Les recrutements continuérent
jusqu'en 1944 ou la conférence de Brazzaville arréta le principe de
l'aboli%ion du travail forcé. Mais ce principe eut trés peu d'incidence
sur l'épineux probléme des recrutements étant donné que le travail
forcé pouvai} étre subtilement remplacé par le travail obligatoire
(61). En réalité il n'y eut d'apaisement qu'ad partir du 7 mai 1946 ou

le deputé du Sénégal M_LAMINE N'GUEYE fit voter au parlement, la loi

(58) Problémes économiques. 30 déc. 1982 n°1.804. Documentation frangaise
p.26.

(59) Problémes économiques n°1804 du 30 déc. 1982. Documentation fran-
gaise p.26.

(60) ibidem. Pendant que I'A.O.F. dépendait du gouvernement de
Vichy, I'A.E.F relevait du gouverneur EBOUE rallié au général DF GAULLE.
(61) BALIMA (A.S.) : op.cit p.86
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sur l'abolition du travail forcé (62). Suite & la reéonstitution de la
Haute-Volta le 4 septembre 1947, toutes les prestatiqns furent abolies
sur le territoire. Mais c'était méconnaitre les intentions de 1'admi-
nistration coloniale, qui, sous une forme déguisée perpétua le systéme
de recrutement (63). En 1951, elle dota le Syndicat Interprofessionnel
pour l'Acheminement de la Main-d'QOeuvre voltaique (S.I1.A.M.0) d'un
montant de 10 millions de francs pour favoriser le déplacement de la
main-d'oeuvre voltaique vers la Cdte-d'lIvoire aux dépens de l'économie
locale (64). Incités par la force des événements, par leurs devoirs
civiques et par leurs responsabilités, les voltalques continuaient &
émigrer en grand nombre vers les régions prospéres, ou les conditions
d'emploi avaient été assouplies & leur intention. Ainsi vidée d'une
bonne partie de sa force de travail, le nouvel Etat indépendant deve-

nait un pays ot "il n'y a rien & vendre, rien & acheter" (65).

Ayant la réputation d'avoir fourni les af{isans des grandes
réalisations économiques en Afrique occidentale frangaise, la Haute-
Volta pouvait compter sur l'aide et la reconnaissanée'de la métropole
pour promouvoir son développement économique et préparer ainsi 1'avenir

de ses enfants.

C. Les égoismes territoriaux et le micro-nationalisme en Afrique

-

de 1'Quest

Jadis les colonies n'avaient généralement pas de personnalité

(62) LIGOT (Maurice) : op.cit p.8. Panorama de !‘histoire africaine les
années 1958, Coproduction de radio-Cdte-d'lvoire et de radio Senegal.
QOuagadougou 18 septembre 1986.

(63) Problémes économiques 30 déc. 1982 n°1804. Documentation francaise
p-26

(64) OUEDRAQGO (D.) : "Une économie en dépendance de 1'étranger”
dan; : HAUTE-VOLTA "Vivant Univers" Bimestriel n°336 nov-déc. 1981
pel2.

(63) Problémes économiques n°1804. 30 déc. 1982 Doc. francaise p.26-27.
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propre, encore moins de vie politique autonome. Elles étaient simple-
ment des divisions administratives peuplées d'indigénes. C'est a
partir de la conférence de Brazzaville (30 janvier - 8 février 1944)
qu'une entité politique leur fut reconnue (notamment les colonies
d'Afrique noire). La premiére déclaration relative & ce nouveau statut
fut prononcée par le général de Gaulle le 8 décembre 1943-é propos
de 1'Indochine. Le 12 décembre c'était au tour des milliers de musulmans
dans son discours de Constantine. Et le 30 janvier 1944, la conférence
de Brazzaville 1inaugura cette phase de 1'évolution politique des
colonies d'Afrique noire. Une autonomie de gestion interne fut accordée
a chaque territoire (66). La création des conseils territoriaux éven-
tuellement érigés en assemblées territoriales, leur confera des aptitu-

des et des responsabilités plus larges (67).

Cette évolution des colonies ouvrait la voie.au naticnalisme et
légitimait en conséquence le reflexe des égoismes térritoriaux. L'ave-
nement de la loi-cadre du 23 juin 1956 accrut la personnalité politique
des Territoires. Il consacra la cristallisation &és nationalismes
puisque le parlement cessait désormais d'intervenir dans les‘matiéres
attribuées aux Institutions territoriales. Les nouvelles équipes diri-
geantes se voyaient confier progressivement les responsabilités et les
destinées de leurs territoires. Cette décentralisation engendrée par
la loi-cadre, ouvrit une bréche dans la cohésion unitaire des terri-

toires africains (68).

(66) LIGOT (Maurice) : op.cit p.5-6.
(67) LIGOT (Maurice) : op.cit p.7-8
(68) LAVROFF (D.G) : op.cit p.22.
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Pour faire échec a cette politique de balkanisation de 1'A.0.F,
les responsables aes territoires africains s'étaient réunis pour créer
3 Dakar un exécutif fédéral (69). Les différents partis devaient
fusionner en un seul. A cet effet une premiére conférence fut organisée
d Paris le 15 février 1958. Celle-ci échoua du fait de 1'opposition
entre les partisans du R.D.A et du P.R.A et du fait de 1'égalité de
leurs forces. Une deuxiéme conférence réunie au palais du grand conseil
4 Dakar le 26 mars 1958 échoua devant la volonté du leader Ivoirien de
faire front aux initiatives de regroupement de 1'ensemble ouest-afri-
cain. La raison en était que "le sigle du R.D.A est fait du sang de
ses militants" (70). De ce faitgil ne saurait s'effacer au profit du
P.R.A. Paradoxalement, au sein de la méme formation politique (R.D.A)
Ahmed Sekou TOURE tenait un langage différent. Le leader guinéen avait
critiqué en son temps la loi-cadre. Il s'‘est prononcé pour 1'Unité des
territoires africains, le maintien et l'élargissement des structures
fédérales lors des différents congrés du R.D.A en aqﬁt 1957, en novem-
bre 1957 et en mars 1958. Ces projets unitaires avaient méme 6té
approuvés par le grand parlement du R.D.A. Jusqu'en mars 1958 tous les
espoirs étaient encore permis ajoutait I'informateur. Mais en septembre
1958 soit peu aprés le référendum, le leader Ivoirien fit savoir
"qu'il n'est pas trés favorable & 1'idée fédéralisfé". Quelques jours
plus tard, 1'assemblée territoriale de la Codte-d'Ivoire et les parle-
mentaires ivoiriens s'alignérent sur cette position et rejetérent
toutes les initiatives allant dans le sens de ce qu'ils appellaient

"I'utopie fédéraliste" (71).

(69) ZOROME (Malick) : Ancien ministre voltaique des affaires étrangeres.
Ouagadougou le 8-9-86. Les promoteurs de ce projet était MM. Leopold
S.SENGHOR, MODIBO KEITA, GABRIEL D'ARBOUSSIER, DJiBO BAKARY
et SEKOU TOURE.

(70) ZOROME (Malick) : ancien ministre voltaique des affaires étrangdres.
08-09-1986 Ouagadougouw

{71) M'BOKOLQO (Elikia) : Panorama de !'histoire africaine : les années
1958. Coproduction de radio-Sénégal et de radio-Cote-d'Ivoire. Radio Quaga-
dougou 18 sept. 1986.
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L'avénement de la politique libérale semblait avoir développé
chez les africains une conscience locale. territoriale pour devenir
anfin nationale (72). Chacun voulait batir son pays, sa "nation".
Ainsi disaient Leopold Sedar SENGHOR et Vladiodio N'DIAYE : "Si nous
voulons que la nation qui se forge tienne toutes les promesses qui
gonflent le concept nation,... pour nous la réalité essentielle est la
réalité nationale. Elle est supérieure a toute idéologie". Par consé-
quent l'aspiration nationale s'opposait & 1'aspiration unitaire. A ce
propos L'abbé FULBERT YOULOU disait que "ceux ﬁui en parlent (l'unité
des pays africains) commencent par balayer devant leur case, avant de
penser a balayer devant celle du voisin". Le citoyen africain devenait
nationaliste. Et ce nationalisme s'opposait & celui du voisin (73).
C'est pourquoi certains frangais qui avaient servi outre-mer auraient
"conseillé aux hautes instances métropolitaines de pratiquer une
politique de balkanisation comme étant la plus simple pour la domina-
tion... frangcaise, tout en donnant satisfaction aug politiciens afri-
cains dont les sentiments bruissaient tel un feu de brousse" (74).
Cette tactique n'était pas ignorée du général De Gaulle qui, depuis
longtemps, semblait convaincu de la nécessité de laisser jouer les
particularismes locaux {(opinion confirmée oralement‘par GABRIEL d'AR-

BOUSSIER en 1965) (75).

Perséverant dans son initiative de regroupement des Etats afri-
cains M. SENGHOR, appuyé par MODIBO KEITAy langa en décembre 1958

1'idée de la Fédération du Mali. Cette fédération fut officiellement

(72) BALIMA (A.S.) : op.cit p.117.
(73) MILCENT (ERNEST) : Afrique documents n°51 mai 1960 p.63.
(74) BALIMA (A.S.) : op.cit p.117.
(75) GAUTRON (J.C) : op.cit p.22.
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créée en avril 1959 (76). Mais aussitdt le président ivoirien créa le
conseil de l'Entente le 29 mai 1959 pour contrecarrer cette initiative
unitaire autour du leader sénégalais {L.S.SENGHCR) (77). La Haute-Volta
fut d'abord acquise & la cause de la fédération primaire. Elle regagna
ensuite la deuxiéme organisation et cela pour des raisons qui lul
étaient propres. Le conseil de |'Entente avait-il ce mérite d'émporter
la confiance de ces Etats membres ? Avait-il profondément ce dessein

salutaire de solidarité et d'intégration réelles des Etats membres ?

En effet, c'est au sein de cette structure organisationnelle que
la Haute-Volta accéda individuellement 4 1'indépendance. Les par-
ticularismes locaux l'ayant emporté sur les aspirations unitaires, il

n'a pas été possible a ces Etats d'accéder & 1'indépendance dans un

cadre multilatéral (78).

En accédant donc a la souveraineté internatiomale le 5 aodt 1960
avec des moyens en 1'occurrence assez limités, la Héute-Volta comptait
sur ses propres forces pour promouvoir son dévelopﬁement économique.
Mais le soutien extérieur, notamment celui de la France, lui semblait
nécessaire pour exorciser les maux nés de sa continentalité et de ses

servitudes géographiques.

d. L'état de l'économie et le sous-développement du territoire

voltaique

A la fin de la deuxiéme guerre mondiale, 1'économie des terri-

(76) M'BOKOLO (Elikia) : Panorama de l'histoire africaine. 18 sept. 1986
radio-Quagadougou.

(77) "La nouvelle Cote-d'lvoire et les autres Etats de I'Entente” : Europe
France outremer n°373 déc. 1960 p.131.

(78)Revue Frangaise et Etudes politiques africaines,n®37 janv.1969 p.73.
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toires d'outre-mer était épuisée par l'effort de guerre fourni. Les
aquipements de base étaient & Ia limite de ['usure par suite de leur
utilisation intensive. Cependant, ces territoires manifestaient wune
pressante volonté de développement de leurs activités économiques et
de modernisation générale, leur permettant de s'intégrer dans les
circuits mondiaux afin d'assurer un relévement souhaitable du niveau

de vie de leurs populations (79).

Le souci de restaurer ces économies dégradées et de réaliser les
voeuxrexprimés d la conférence de Brazzaville, incitérent le parle-
ment fran¢ais 4 entreprendre un grand effort national de développement.
Cet effort fut l'objet de la loi du 30 avril 1946 "tendant au finan-
cement, a 1'établissement et a l'exécution des plans d'équipement et
de développement des Territoires d'outre-mer"{2). Ces plans devaient
étre financés par le F.I.D.E.S (Fonds d'Investissemed; et de Développe-
ment Economique et Social) qui a son tour, serait aiimenté en recettes

par : -

- une dotation de la métropole fixée chaque année par la loi des finan-
ces ;

- des contributions des territoires votées par les assemblées locales.

Mais l'évolution politique rapide des Territoires d'outre-mer et
leur engagement irreversible dans la voie de 1'indépendance ont sans dou-
te modifié ou méme freiné ces généreuses initiatives de restructura-

tion économique (80). L'hypothése des difficultés de financement de

(79) GOUJON (J.) "Les bases techniques du sysidme de cooperation...”
Recueil Penant n®°694 nov-déc. 1962 p.675.

(80) GOUJON (]J.) "Les bases techniques du systéme de coopération franco-
africaine". Recueil Penant n°694 de nov-déc. 1962 doc.francaise p.676.
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ces projets petit étre aussi retenue, eu égard aux besoins de recons-
truction européenne (frangaise) aprés la deuxiéme guerre. Quelles que
soient les raisons plausibles ou probantes, 1'économie voltalque a la
veille de 1'indépendance présentalt 4 la face du monde un pays sans
espoir, ni avenir. D'abord victime des conditions climatiques défavora-
bles et de l'ingratitude du sol. cette économie & la veille des années
socixante était aussi le corollaire de ce systéme d'éconcmie de traite
et des déplacements massifs des populations (81). tLes secteurs ter-
tiaire (les services), secondaire (artisanat et petite industrie)
étaient quasi inexistants. Le secteur primaire qui constituait une
priorité (agriculture, élevage, péche) souffrait d'une nette stagna-
tion, malgré quelques efforts entrepris dans ce domaine par les autori-
tés coloniales (voir page suivante 131) (82). Cette caractéristique de

1'économie voltaique resultait du sous-équipement de son territoire.

Le sous-équipement de la Haute-Volta

L'effort colonial de mise er valeur de la Haute-Volta n'a inte-
ressé en réalité qu'un équipement léger (ponts, batiments administratifs,
petits barrages en terre). Cela s'explique en ce sens que depuis sa
création en 1919, elle n'a été considérée que comme un arriére pays
(83). Ses ressources propres n'ont jamais servi & sa mise en valeur
réelle. Qu'il s'agisse de sa main-d'oceuvre ou de ses prestations

fiscales, elles ont toujours été exportées pour aménager d'autres

(81) Carrefour africain n® spécial 20 nov. 1972 p.3.

(82) OUEDRAOGO (D.) : ™Une économie en dépendance de I'étranger",
dans : Haute-Volta "Vivant Univers" n°336, nov-décembre 1981 p.p 52,
p-12.

(83) Problémes économiques n° 1804 du 30 déc. 1982 p.26-27.
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territoires conﬁidérés comme plus rentables et plus hospitaliers.
C'est ainsi qu'a_l'époque du Haut-Sénégal-Niger les impbts payés par
ses populations étaient drainés vers Dakar et vers Bamako (84). D'autre
part, elle n'a rien retiré de son rattachement 4 la Cdte-d'Ivoire ;
Dien mieux, elle a perdu la seule imprimerie de la colonie, qui a été
démontée et transférée dans ce pays voisin. Sa suppression en 1332 et
sa reconstitution en 1947 qualifiées de "polonisation", ont été pour
elle synonymes de stagnation voire de regressions économique et so-
clale. Les mellleurs fonctionnaires africains et européens qui ¥y
étaient 4 |'époque, ont été affectés dans les colonies voisines. Sur
place, il n'en restait qu'une minorité chargée d'encadrer avec le
concours des chefs locaux les populations paysannes (85). Dans le
domaine agricole quelques efforts tangibles ont é&té accomplis entre
1949 et 1958. Ce bilan comporte la construction de petits barrages, la
création de fermes pilotes, le creusement de pﬁits villageois et
pastoraux, la vulgarisation de culture attelée eﬁ: la lutte contre
1'érosion en 1957 (86). ta production du coton et de 1'arachide qui
intéressaient particuliérement les autorités coloniales justifient ces
efforts. La construction du chemin de fer Abidjan-Ouagadougou, la
seule réalisation d'envergure devait faciliter 1'acheminement des
produits de l'intérieur vers la cbte (87). C'était encore sur ce
territoire, que les autorités issues de la loi du 4 septembre 1947

manquaient de locaux administratifs (88). Les principales villes

(84) Archives Narionales : Rapport sur la reconstitution de la Haure-Volra.
Paris Ministere de la France d'outre~mer, direction des affaires politiques,
n°28, S.G 30 mai 47. "
(85) BALIMA (A.S) : Genese de la Haute-Volta pp 253 sept 1969 Paris
p.101.

(86) Problémes économiques n°1804 du 30 déc. 1982, Doc.frangaise p.26.
(87) BELLA (Sita) : dans : La vie africaine n°44 février 1964 p.38-42.
p.42

(88) BALIMA (A.S) : op.cit p.101.
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étaient QOuagadougou et Bobo-Dioculasso qui possédaient quelques struc-

tures modernes d'urbanisation {89).

Pour sortir de cette impasse, la Haute-Volta indépendante ne
pouvait que compter sur 1'aide de ses amis dont la France en premier
lieu, avec laquelle elle conclut ses premiers accords de coopération

le 24-avril 1961.

e. Les exigences de la souveraineté

L'accession a I'indépendance des Etats africains en 1960 consa-
crait définitivement 1'éclatement des anciennes fédérations (A.O.F
A.E.F) (90). Cette disparition impliquait des charges nouvelles sur
les finances locales. Pour le respect de.leur souverainété, chaque Etat
devalt répondre aux besoins que nécessitait leur indépendance (91).
Chaque gouvernement devait créer des services qui” n'existaient qu'a
1'échelon fédéral dont : la slreté, la douane, la police, l'armée
etc. Ils se devaient aussi de renforcer les services tels que les affai-
res économiques, les statistiques, les postes et télécommunications
qui déja existaient localement, mais malheureusement réduits da des

taches d'exécution ou de transmission (92).

A ces multipies charges, s'ajoutaient celles des personnels

coopérants dont la gestion pése lourdement sur les budgets locaux des

(89) BELLA (Sita) : op.cit p.42.

(90) TRIBOULET (R.] : Rapport sur la coopération franco-africaine 1959-
1964 p.19. Archives du C-R-D-A.

(91) SABOURIN (Louis) : Les Etats africains de succession francaise apras
dix ans d'indépendance, été 1970, p.576-593, p.19.

(92) TRIBOULET (R.) : op.cit p.I9.
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jeunes Etats. Ceux-ci bénéficiaient de salaires élevés dans l'adminis-'
tration coloniale, il n'était pas question de revenir sur ces avantages
(93). C'est au constat de l'importance de ces charges multiples, que
BADEL dans un de ses articles en arrivait a se demander, si les colo-
nies ne coltaient pas trop cher & la France pour qu'elle soit acquise
da la cause du cartiérisme pour décoloniser. Si tel était le cas, on
pourrait donc en déduire que l'accession des Etats africains & |'indé-
pendance ouvrait une nouvelle ére pour la France : celle du soulage-
ment. Par contre pour les nouveaux Etats s'annongait une nouvelle
expérience particuliérement rude. Pour le respect et le maintien de
son indépendance, la Haute-Volta devait répondre déscrmais aux exigen-
ces de sa souveraineté et satisfaire aux besoins nouveaux que lui
imposaient le fonctionnement de scon administraticn et sa représentation
diplomatique. A 1'époque coloniale, elle a servi la cause fédérale.
L'éclatement des structures fédérales entrainant a lq fois la dispari-
tion de la solidarité budgétaire et la péréquation dés recettes inter-
territoriales, exposaient au grand jour les difficultés du nouvel Etat
voltalque (94). Son budget souffrait d'un déficit ch?onique i 2,7
milliards F.C.F.A. en 1959 et 1,8 milliard F.C.F.A. en 1960 (95). C'est
pourquei dés 1960, le président . YAMEOGO n‘a pas manqué d'en
évoquer 1'importance (96}. Celle-ci a été d'ailleurs bien percue par
le président POMPIDOU qui déclarait au cours de sa visite a Ouagadougou
en 1972 que : "Parmi toutes les nations d'Afrique” qui ont accédé 4a

l'iqdependance..., la nation voltaique est certainement celle qui a

(93) BADEL (G.):L'Afrique accrochée 4 1'Europe", p.24-31 dans : Spectacle
du monde n°107 févr. 1971 p.26. b ’

(94) TRIBOULET (R.) : op.cit p.19.

(95) Banque Internationale pour la Reconstruction et le Developpement
(B.L.R.D.). Situation et perspectives économiques de la Haute-Volta. 21/9/69,
Haute-Volta Ministére du Plan p.22.

(96) BELLA (Sita) : dans la vie africaine n°44 de février 1564 pp 38-42
p-48
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consenti les plus grands efforts pour se donner les moyens d'étre
réellement souveraine. Le travail et le courage de son peuple lul ont
permis de vaincre des obstacles qui paraissaient insurmontables et

devant lesquels d'autres auraient renoncé..." (97).

Face & ces charges nouvelles et aux multiples difficultés, la
coopération franco-voltaique avait déja un terrain d'application
aider le nouvel Etat & acquérir les conditions essentielles de son
développement. Pour élucider toutes ces réflexions, le président

YAMEOGO déclarait le jour de l'indépendance :

“"le soleil s'est levé sur une Haute-Volta libre et indépendante,
totalement maitresse de son destin. Nous trouverons de par le monde,
des amis préts a nous apporter leur aide et leur concours en toute

loyauté et au premier rang desqueis la République frangaise" (98).

Pour la France comme pour la Haute-Volta, asse; de facteurs con-
couraient & l'établissement des accords de coopératien entre les deux
pays. C'est pourquoi dés la premiére année de 1'indépendance de la
Haute-Volta, des démarches furent entreprises pour l'élaboration et la

conclusion des accords de coopération franco-voltaiques.

IT - L'ELABORATION DES ACCORDS DE COOPERATION

FRANCO VOLTAIQUE

/

La plupart des Etats africains d'obédience frangaise ont accédé

(97) "La coopération franco-voltaique : Ce qu'ils ont dit & Quagadougou
dans Europe France outre-mer n° de janvier 1973 p.13.

(98) Problémes économiques n° 1804 du 30 déc. 1982 p-27 Documentation
frangaise.
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a l'indépendance aprés avoir arrété et paraphé les textes devant régir
leurs nouveaux rapports avec la République francaise. Il s'agit la des
Etats de la communauté conventionnelle; les Etats de la Fédération du
Mali, Madagascar et les Etats de 1'Afrique Equatoriale Francaise.
Quant aux Etats du conseil de |'Entente (99) dont la Haute-Volta, ils
ont préféré une solution originale, en posant le principe de leur
accession a l'indépendance comme la condition sine qua non de leurs
futurs rapports avec l'ancienne métropole (100). N'ayant pas fait
partie de la communauté renovée, ces Etats ont uniquement négocié le
transfert des compétences avant de signer des accords de cocpération.
S'adressant donc a ces Etats lors du transfert des compétences le 11

juillet 1960, Michel DEBRE déclarait :

"Je pense (j'espére) que nous nous retrouverons dans quelques
mois, beut-étre méme dans quelques semaines pour signer les accords de
coopération" (101). En réponse M. Hamani DIORI (pré;ident en exercice
de l'Entente} promit au nom de l'organisation, d'&tre au rendez-vous,
de la parole donnée. Peu aprés, devant la chambre detcdmmerce d Abi-

djan, le président ivoirien se déclarait favorable & 1'ouverture des

négociations pour les nouveaux accords (102).

A travers la déclaration du président YAMEOGO le 5 Aolt 1960,

celle du leader ivoirien et du président Hamani DIORI le 11 juillet

(99) Les Etats du Conseil de |'Entente plus la Mauritanie et le Cameroun.
(100) Cette distinction procéderait plus d'une question de forme que de
fond dans la mesure ou 2\ quelques nuances pres, les textes des accords
étaient identiques : OUEDRAOGO (Marcel) : La Haute-Volta et la coopéra-
tion pour le développement. Thése de Droit, 3e cycle 1976, Paris X, p.9.
(101) Rapport CAROUS n°804, p.2 .

Archives du C.R.D.A.: Centre Régional de Documentation Africaine, Paris.
(102) Rapport CAROQUS n°804.

Archives du C.R.D.A. (Centre Régional de Documentation Africaine, Paris.
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1960, les Etats de ['Entente s'ouvraient déja 4 la coopération. Au
cours de l'échange des instruments de ratification le 5 Aot 1960 4

Quagadougou, le président YAMEOGO déclarait :

"L'acte historique qui vient d'dtre signé en toute amitié avec la
République frangaisé, ouvre une nouvelle ére de coopération entre le
peuple voltaique et le peuple francais... Les Etats du Conseii de
l1'Entente démontreront, malgré 1'interprétation a4 laquelle la procédure
de transfert qu'ils ont adoptée a donné lieu, qu'ils ne renient en
rien leur chaude amitié avec la france, mais qu'au contraire, commence
une nouvelle ére de fraternité" (103). Au terme de ces déclarations
d'intentions, les Etats de l'Entente adressérent un message au général
De Gaulle le 26 septembre 1960 dans lequel, ils exprimérent vivement
leur désir de coopérer {104). Les démarches qui ont abouti & la conclu-
sion des accords (notammenﬁ francovoltaiques), l’analyse et l'inter-
prétation du contenu de ces accords feront l'objetfﬁe cette deuxiéme

section du chapitre III.

A - NEGOCIATION ET CONCLUSION DES ACCORDS

Aprés avoir été consacrée sur le plan international par son
admission & l'organisation des Nations Unies le 20 septembre 1960, la
Haute-Volta entreprit la négociation des accords de coopération avec
son ancienne puissance tutrice. Selon le rapport CAROUS, 1'ouverture

\
(103) A.F.P. Spécial Outre-Mer n°4227 du 5.8.1960.
(104) CISSE (Y) : op.cit.
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des négociations a été possible grace aux assurences données par les
chefs d'Etat du Conseil de I['Entente et les multiples déclarations

qu'ils ont faites tant en France qu'en Afrique (105).

Le rapport ne donne aucune précision sur ces assurances. Mais le
consentement des chefs d'Etat de 1'Entente a [’'ouverture rapide des

négociations en est une évidente illustration.

La décision du 3 juin 1960 (refus des Etats de 1'Entente de
participer & la communauté renovée) qui fut considérée comme une
révolteyaurait provoqué une "panique" générale chez les métropolitains
installés dans ces trois pays (106). Certaines sociétés auraient fermé
leurs portes et d'autres commengaient & transférer leurs capitaux.
Ebranlées devant cette menace économique,les autorités des Etats de
1'Entente, notamment ivoiriennes (107) ne cessaient de repétef a ces
entrepreneurs qu'ils resteront amis de la France. A céi effet, Houphouét
BOIGNY déclarait lui-méme devant la chambre de commercg d Abidjangque :
“ceux qui doutaient hier de nous, seront surpris de noﬁs-voir engager
rapidement des discussions sur des ncuveaux accords de coopération"
(108). On peut aussi se demander si ce boycott économique n'était pas
la raison de la deuxiéme rencontre entre les chefs d'Etat de 1l'Entente
et le général De Gaule le 24 juin 1960 (109). Depuis des dizaines
d'années, 1'économie de ces Etats dépendait de la métropole et vers

laquelle, elle était exclusivement orientée. Ces économies en gestation

(105) Rapport CAROUS n°804. Archives du Centre Régional de Documenta-
tion Africaine.

(106) CAMARA (Sylvain) : Dans Afrique Documents n°53, sept-oct, 1960,
p.206.

(107) Il s'agit 12 des lieutenants de I'Armée Ivoirienne.

(108) Rapport CAROUS, n°804, p.2. Archives du C.R.D.A.

(109) Article de CAMARA (Sylvain) : op.cit, p.206.
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ot par conséquent tros fragrles, ne pouvalent durablement. survivre 4
une rupture avec la France, sans étre soutenues par une véritable
politique d'indépendance. Cette dépendance et cette vulnérabilité des
économies africaines (Etats de |'Entente) ont peut-dtre accéléré le
cours des événements et entrainé ainsi |'ouverture rapide des négocia-

tions.

a - La négociation des accords

Si 1l'indépencance de la Haute-Volta (avec les FEtats de I'En-
tente) a été négociée suivant 1'article 86 alinéa 3 de la constitution
du 24 octobre 1958, les négociations des accords de coopération seront
engagées suivant l'article 78 alinéa 3. Cet article annonce que '"des
accords particuliers’ peuvent créer d'autres compétences communes, ou
régler tout transfert de compétence de ia communauté & 1'un des membres
(110). Aprés une premiére rencontre avec le général-De Gaulle a Paris,
le président YAMEOGO déclarait dans son interview du 13 mars a Cuaga-
dougou : "Nous avons trouvé auprés du chef de 1'Etat frangais, le
climat de confiance que nous escomptions"(111). Mais en ce qui concerne

la position voltalque sur les bases militaires frangaises,le président

(110) QUALI (L.A.) : Les accords de coopération Franco-voitaiques. Mémoi-
re de Mairtrise, Université de Bénin, juin 1978, Togo, p.45.

Aprés une rencontre les 5-6 janvier 1961 i Ouagadougou le président Hou-
phouét BOIGNY a été chargé par ses paires de |'Entente de négocier les
accords de coopération. Aprés sa rencontre avec le général DE GAULLE
les 15 et 23 janvier, une rencontre fut prévue a Niamey en février entre
les experts de I'Entente et la France. Le 11 février le président Ivoirien
rencontra le général DE GAULLE pour la 32me fois avant de rejoindre
Niamey pour rendre compte de sa mission. A son départ de Paris, il décla-
rait que : "les accords que ['Entente signera avec la France pourront
déboucher soit sur un resserrement, soit sur un relaichement des liens
entre les deux parties'.

Afrique Documents n°56, mars-avril 1961, p .88

(111) A.F.P. Spécial Outre-Mer, n®4413, 14/03/1961, non paginé.
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Sou}lgna que cette posttion qui correspond « la conception meéme de
['1ndépendance n'a pas etonne ie Geneéral De Gaulle. Le 16 mars 1961
eut lreu a Quagadougou une rencontre des Chetfs d'Etat de |'Entente. Se-
lon le président YAMEOGO, cette rencontre avait pour objet de prépa-
rer les experts des quatre Etats de l'Entente & la rencontre prévue a
Niamey avec la délégation frangaise (112) . Ces accords qui avaient été
au départ élaborés globalement dans le cadre organisationnel de 1'En-
tente, allaient finalement tenir compte de la situation particuliére
de chague Etat. La rencontre de Niamey appelée commission paritaire,
reunit des délégations composées des ministres des affaires étrangéres
ou des chefs de gouvernement. La délégation voltaique (& laquelle

participaient le Dr Issoufou J. CONOMBO, Moussa KARGOUGOU) avait recu

mandat de ne pas signer les accords sur la défense et sur la politique

étrangdre, Sur ce deuxiéme points il s'agissait notamment de ne pas

céder le décanat 3 1'ambassadeur de France en ngte-Volta. Mais trés

vite, ces négociations ont ignoré ces commissions paritaires, pour

s'adresser directement aux chefs d'Ftat (113).

C'est pourquoi, avant de se rendre & Paris pour ces entretiens,
le président rappela le 14 avril 1961 les points d'achoppement entre
la France et la Haute-Volta au sujet des accords de coopération
celuil de l'enseignement supérieur et celui de la défense. "Nous estimons
dangereux disait-il de prendre vis-3-vis de la France 1'engagement

d'une exclusivité alors qu'il est de notoriété publique, que les

(112) A.F.P. Spécial Outre-Mer n°4413 du 14/03/1961, non paginé.

(113) KARGOUGOU (M) : ancien président de i'Assembiée, ancien président
de Conseil de gouvernement er ancien ministre des affaires érrangéres.
QOuagadougu, le 24.07.1986.

- CONOMBO (L.J.) : Qp.cit, 9.9.1986, Ouagadougou.
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cadres enserynants trancars sont lein de suffire aux besoins internes
francats et que la Haute-Volta sait par expérience. les difficultas
qutelle rencontre annuellement pour recruter les protesseurs dont elle

d besoin".

- Le president continua en précisant que "l'africanisation des
cadres a été entreprise car [es vues de la Haute-Volta indépendante
peuvent diverger de celles de la République francaise =Ce faisant-il
devenait essentiel d'éviter aux agents d'assistance technique des
débats corneliens" (114). Quant aux accords de défense, le président
estimait qu'ils n'étaient pas négociables (115). Il a évoqué les
remous provoqués en France par cette prise de position et condamna en
retour le comportement de certains militaires frangais (coopérants),
qui se plaisaient a inculquer de mauvaises idées et a sémer le désarroi

dans l'esprit des anciens combattants voltalques".

Conscient de l'envergure de ses prises de position, le président
souligna que la situation n'autorise pas l'euphorie et que de sérieux
problémes demeuraient, notamment dans le fonctionnement des circuits
commerciaux o0 certains rouages gringaient encore pour des raisons
obscures (116). C'est dans ce climat de méfiance, de distance et
d'incertitude totale que le président YAMEOGO se rendra 4 Paris pour

la conclusion des accords de coopération.

b - La conclusion des accords

Contrairement 4 toute attente, les négociations engagées depuis

(114) A.F.P. 4440 du 15.04.1961.

(115) CONOMBO (L].) : ancien ministre voltaique des affaires étrangeres.
9 sept 1986, Ouagadougouw.

(11AY AR P n%4440 dn 1504 1961
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le 26 septembre 1960 se sont paradoxalement enlisées pendant huit
mois. Parmi les raisons évidentes, le réfus de la Haute-Volta de
signer les accords de défense et de céder sur la politique éfrangére
en étaient une {117). Cependant le 24 avril 1960, les parties en
présence aboutirent a la conclusion des nouveaux accords de coopéra-
tion (118). En dehors du traité spécial de coopération diplomatique,
neuf accords bilatéraux acheveérent d'organiser le cadre desaﬁouvelles
relations franco-veoltalques. Ces accords se sont étendus & tous les
domaines de la vie internationale sauf en matiére de défense, par
suite du refus voltaique d'accorder l'installation d'une base militaire
francaise sur son territoire (119). Le traité concerne la politique
étrangére et les accords portent sur la coopération économique, moné-
taire et financiére, |'assistance militaire technique, la justice,
|'enseignement supérieur, la coopération culturelle, les postes et
télécommunication, l'aviation civile, la marine marchande, la coopéra-
tion en matiére de personnel. A l'exceptioﬁ de celui de la défense,
les accords ont couvert tous les domaines naguérefdévolus a la commu-
nauté constitutionnelle et relevant des "compétepces communes" en

vertu de l'article 78 de la constitution de 1958 (120);

Au sujet de la défense, le président YAMEQGO déclard?? : "Nous aurons
en détachement auprés de notre ministére de la défense un personnel
militaire frangais. Mais e personnel servira sur les bases voltalques

étant entendu que l'ensemble des bases militaires actuellement détenues

(117) A la rencontre des chefs d'Etat i Paris en avril 1961, la Haute-Volta
a cédé sur le second point (concession du décanat % I|'ambassadeur de
France.

- LAMPUE (P) : "Les bases juridiques du systéme coopératif Franco-afri-
cain" : Recueil Penant n°694 nov-déc 1962, p.648.

(118) CISSE (Y] : op.cit p.2b

(119) ILBOUDO (P; : Les Rélations Internationales de la Haute-Volta,
1960-1977. D.E.S.S., Pans [, 1978, p.42.

- Revue francaise et Etude politique africaine n°83, nov.1972, p.62.

(12(?) QUEDRAOGO (M.) : op. cit., pp.10-11
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par l'armée frangalise sur notre territoire national,nous sera entiére-
ment transféré" (121). Toutefois il signa le 24 avril 1961 un accord
bilatéral d'assistance militaire technique. Cette assistance militaire
comportait des dispositions particuliéres comparativement aux accords
de défense conclus par les autres Etats membres du Conseil de 1'Entente
{cf.p.-202-203) La Haute-Volta n'ayant pas fait partie de la communauté
conventionnelle, les accords qu'elle a négociés ont été conclus, non
pas en référence aux articles 86 et 87 mais en vertu des articles 52 &

55 de la constitution de 1958.

Pour 8tre valables ces accords devaient étre entérinés par les
deux parties contractantes. Le traité devait &tre ratifié et les
accords approuvés. En France, le traité a été ratifié par la loi (n°
61-771) du 26 juillet 1961. Par contre, 1'approbation des accords fut
assurée par le décret (n® 61-591) du 10 juin 1961 (122). En ce qui
concerne la Haute-Volta, le décret (n° 309-PRES LANj portant promulga-
tion de la loi de ratification du 2% juillet 1961 autprisa d son tour,
1'approbation des accords (123). Enfin le 30 aoﬂt/—i961 intervint
l'entrée en viqueur desdits accords conclus & Paris le 24 avril 1961
et dont les dispositions accordent & la France la compétence juridique
pour préserver et garantir ses liens privilégiés avec la nouvelle
République voltaique. En fait que peut-on retenir de 1'analyse de ces

-

accords ?

(121) Revue Frangaise et Etude politique africaine n°83, nov.1972, p.62.

(122) A : op.clt, p.12

Selon I'article 33 du titre V de la constitution du 30 nov 1960 de la Rép.
de Haute-Volta c'est le président de la République qui négocie et ratifie
les traités et accords internationaux. Aussi il peut confier ces pouvoirs 2
une autre personne.

OUEDRAOGO (M) : op.cit, p.12.

(123) QUALI! (L.A.) : op.cit, p.46.

C'est la loi n°38-61 AN qui ratifia le traité de coopération.
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B - L'ANALYSE DES ACCORDS

Les accords du 24 avril 1961 sont le résultat d'une évolution
politique des Etats africains, mais aussi de leurs relations avec la
République francaise. I[ls sont aussi la résultante de 1'évolution
conséquente des accords et des éonventions qui avaient jusqué.la lié
la France et les territoires africains. [l convient donc de s'appesan-
tir sur le processus juridico-historique de ces accords, leur interpré-
tation mais aussi leur contenu. L'interprétation concernera la force
juridique des accords et leur consécration internationale. Quant 4
leur contenu, il fera l'objet d'un commentaire sur les parties qui

concerneront notre étude.

a - Le processus juridico-historigque des accords

de coopération

De 1'analyse retrospective des relations franéo-voltaiqués, on
se rend & 1'évidence que la pratique ou la possibilité des accords ne
date pas seulement des actes d'accession d 1'indépendance, encore
moins de la conclusion des récents accords de coopération. Le titre
XII de la constitution de 1958 permettait & la République frangaise,
de conclure des accords avec chacun des Etats membres de la communauté.
Cette ouverture était favorisée par l'article 78 qui prévoyait, la
répartition des compétences communesrentre la communauté et ses Etats

membres. Les actes &taient visés aux articles 5 et 11 qui les quali-

fiaient d'"accords de communauté" (124). Mais dans la réalitd, il n'y a pas

(124) LAMPUE (P) : op.cit, p.648,
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eu d'accord de cbmmunauté précise le professeur LAMPUE (P). Outre ces
possibilités d'accord, le droit interne de la communauté comportait
des sources conventionnelles car 1'ordonnance du 19 décembre 1958 sur
la cour arbitrale mentionnait dans son article premier, que des accords
de communauté et autres conventions peuvent lier entre eux les Etats
membres de la communauté. Ces conventions étaient bilatérales et
relatives aux modalités d'aide aux concours en personnel et A certains
services publics. Elles é&taient aussi multilatérales notamment celle
du 12 décembre 1959 relative & la sécurité de la navigation aérienne
signée & St. Louis par tous les Etats de la premiére communauté (les

Etats de 1'Union Africaine et Malgache) (125).

Mais ces accords Iintervenant dans le cadre strict du droit
interne de la communauté, avalent une importance limitée. Il a fallu
la loi de révision constitutionnelle du 4 juin 1960 pour permettre le
développement du droit conventionnel de la communauté. Le refus de la
Haute-Volta de participer a la communauté deuxiéme maniére et son
indépendance qui en résulta, étaient théoriquement éohsidérés comme
une rupture symbolique avec la métropole. L'initiative de nouveaux

accords s'imposait pour organiser et légitimer les nouvelles relations

entre les deux pays, d'ol les accords du 21-04-1961.

b - L'interprétation des accords.

Il s'agira ici de faire ressortir le caractdre international des ..
accords du 24 avril 1961, mals aussi de mettre en exergue leur force

juridique & travers l'usage recurrent des termes égalité et réciprocité.

{125) LAMPUE (P) : op.cit, p.648.
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1.~ Le caractére international'des accords

Les accords franco-voltaiques conclus le 24 avril 1961 sont
qualifiés d'accords politiques en ce sens qu'ils concernent plu-
sieurs aspects de la vie internationale des deux pays (126). Presque
tous les attributs de la souveraineté internationale du nouﬁel Etat

ont été englobés.

Mais & la différence des autres Etats (notamment de 1'Entente),
la Haute-Volta refusa de signer les accords de défense. Elle ne signa
) paé non plus d'accords domaniaux comme ce fut le cas avec les Etats
d'Afrique Centrale (Gabon, République Centrafricaine, Congo-Brazza-

ville) (127).

Par ailleurs, et selon LIGOT (M), ces accords conclus le 24-
04-1961 sont aussi qualifiés de contractuels puis€u'ils ne relévent
pas des textes constitutionmels de. 1946 a 1958 (128); Aussi du point de
vue de la forme et des procédures utilisées pour leu;'négociation, ils
sont considérés comme relevant du droit international et soumis aux
gouvernements et aux votes des assemblées des deux pays (en Haute-Volta
par une loi du 25 juillet et en france par deux lois du 26 juillet
1961) (129). Le traité de coopération qui donne cette apparence de
coiffer tous les.autres accords, a été ratifié par les deux chefs

d'Etat. Quant aux accords, ils ont été approuvés par les assemblées

(126) CISSE. (Y) : op.cit, p.22.

(127) LIGOT (M) : "Les accords de coopération entre la France et les
Etats africains et Malgaches" dans : La politique africaine du général DE
GAULLE 1958-1969. Série afrique Noire 10. Edit.A.Peelone, Paris 1980,
p.207-228.

{(128) LIGOT (M) : Dans Revue juridique et politique d'Outre-Mer, n°1},
janvier-mars 1962, p.4-8.

(129) QUALI (L.A.) : op.cit, p.6.
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respectives des deux Etats {130). Enfin, le recours aux "procédures
prévues par le droit international" évoqué par 1'article 5 du traité
en vue de résoudre tout différend dépassant la compétence des négocia-
tions directes, achéve de confirmer le caractére international de ces

accords.

2.- La transparence dans les accords

- La notion d'égalité : Les accords franco-voltaiques du 24 avril 1961

ont été juridiquement bien agencés. (e faisant, ils consacrent par
leurs disbositions textuelles, 1'égalité souveraine des cocontractants.

Le traité général en donne la premiére illustration a travers 1'expres-

sion "entendent affirmer, dans 1'égalité compléte et le respect de
leur indépendance”. La méme idée est exprimée dans l'article 5 du méme
traité. iL'accord économique, monétaire et financiehl mentionne aussi

dans son article 2, que "chaque Etat détient ?l'intégralité des
pouvoirs économiques monétaires et financiers reconnus aux Etats
souverains" (131). Ces quelques dispositions que nous venons de souli-
gner, sont plutdt "une concession formelle au droit commun des traités
que la consécration d'une égalité réelle entre les deux parties. Le
droit précéde ici le fait et ne 1'exprime pas". Ces dispositions
textuelles faisant bon usage du droit,tendent & "dissimuler" la prépcn-

dérance de 1'ancienne métropcle aussi bien au plan de la négociation

des accords que de leur contenu" (132}.

(130) OUALI (L.A) : op.cit, p.6.
(131) J.O.R.F du 6.02.1962, p.1307.
(132) CADENAT (P) : op.cit, p.68.
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N'oublions pas que la France est une puissance industrielle et
membre de la société internationale depuis 1492 (133). A ce titre,
elle avait déja conclu des accords avec d'autres pays dévéloppés et
avec les Etats ou territoires de son ancien empire tels le Maroc, la
Tunisie, les Etats de l'lndochine de 1'Afrique Equatoriale francaise
etc . Par conséquent,si les accords du 24 avril 1961 ne s'inspirent
pas d'anciens accords, ils donnaient par contre a la France, l'occasion

d'affiner les textes.

Quant a la Haute-Volta, il lui manquait les attributs essentiels
d'un Etat souverain & savoir, la monnaie, la langue, les capitaux, les
cadres ... Pour des raisons évidentes, elle était portée a négocier

avec l'ancienne puissance tutrice.

Cette dissymétrie statutaire des deux parpenaires et le déséqui-
libre manifeste des forces,ont sans doute influé sur la forme et le
fond des accords. A cet effet Patrick CADENAT Soulighait que la "domina-

tion francaise" s'est exercée dans tous les domaines (134).

"La coopération franco-voltaique étant postérieure aux liens
coloniaux, les conditions de négociation écartaient 1'égalité des

rapports entre les deux partenaires" (135).

- La notion de réciprocité

Dans le domaine des relations internaticnales, la réciprocité

(133) DABIRE (J.K) : op.cit, p.90.
(134) CADENAT (P), p.69-70.
(135) CADENAT (P) : op.cit, p.66.
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constitue un principe fondamental sinon la "pierre de fondation" de
bonnes relations pacifiqhes. De 1'avis de Patrick CADENAT on retrouve
ce principe dans les traités les plus anciens (136). Et nous convenons
avec lui que l'application de ce principe entre pays développés et
pays sous-développés :nctamment entre la France et la HauteVolta, peut
étre contestée en ce sens que 1'égalité des niveaux de déveioﬁpement
et la similitude des Etats qui impliquent ['application du principe de
réciprocité n'existent pas. Or les accords franco-voltaiques font
ressortir le caractére réciproque des avantages-que chacun des deux

pays peut tirer de la coopération.

Ltarticle 2 de la coopération économique précise d'une part que:
"les deux parties acceptent de coordonner leurs politiques commer-
ciale, monétaire et financiére internes... de fagon & s'entraider

réciproquement et a promouvoir leur développement économique"(137).

L'article 11 du titre III des mémes accords, fait aussi état de
la notion de réciprocité en soulignant que les deux barties convien-
nent de maintenir leurs relations commerciales dans le cédre d'un
régime préférentiel réciproque (138). Si la notion de réciprocité
amenuise relativement les avantages que la Haute-Volta pourrait tirer
de ces accords, l'aide qui lui est accordée et dont l'essence écarte
toute idée de réciprocité devrait lui permettre de récupérer le manque
a& gagner. "Les accords qui reéalisent ces aides sont des traités a

titre gratuit dont la cause est "l'animus donandi" qui efface toute

(U6)CADENAT(P):oEch,p6&
(137) J.O.R.F. 6 février 1962, p.1307.
(138) J.O.R.F, 6 février 1962, p.1308.
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idée de retour". Mais cela n'est pas le cas dans les accords franco-
africains de premiére génération ou l'unilatéralité est manifestement

absente (cf. déclaration du 10 juin 1964 de Georges POMPIDOU p3%-3%).

Dans ces conditions 1'honorable dessein de la coopération qui
est de s'entraider réciproquement et de promouvoir le développement
économique le plus rapide possible des deux partenaires semble &tre
dés le départ déséquilibrée eu égard au gigantisme du partenaire
francais. Et méme si cette critique de la notion de réciprocité est
contestable, on peut cependant admettre que les avantages tirés par
les deux partenaires sont d'inégale valeur (139). Ceci étant, de

s'interroger sur le contenu réel des accords.

C - CONTENU ET SIGNIFICATION DES ACCORDS

Aprés avoir rappelé le caractére international des accords et la-
transparence qui en découle, il convient maintenant d'exposer leur
contenu. Cette élucidation qui doit faire ressortir la signification

et la portée des accords, concernera essentiellement les parties

retenues pour cette étude. Il s'agira notamment de 1'aspect politique

des accords qui inclura les accords de aéfense, de la coopération
économique et financiére, des accords monétaires et de la coopération

technique en matiére de personnel d'assistance technique.

a - Les accords de politique étrangére et de défense

Dans son préambule, le traité de coopération évoque la volonté

(139) CADENAT (P) : op.cit, p.66-67.
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commune des deux chefs d'Etat, de déterminer le cadre iaéal d'appli-
cation des liens qui unissent les peuples voltaique et francais. Leurs
politiques étrangéres qui s'inspirent des mémes principes (140) de-
vraient permettre l'affirmation et la réalisation de ce dessein salu-
taire, d'en préciser les modalités et de renforcer la solidarité entre

les deux Etats.

Ce traité qui se résume en six articles, stipule dans son article
premier, que chaque partie contractante accrédite un ambassadeur
auprés de 1'autre partie (141). Mais l'article précise que "Il'ambas-
sadeur de la République frangaise & QOuagadougou est le doyen du corps
diplomatique" quelle que soit son ancienneté. Par contre il ne prevoit
pas la réciprocique pour 1'ambassadeur de la République de Haute-Volta
a& Paris. La "place privilégiée" qui est réservée en contrepartie a
l'ambassadeur de la République de HauteVolta parmi les envbyés diploma-
tiques accrédités a Paris, reste floue et imprécfse et ne saurait
suffire pour une réelle réciprocité. Cette disposition de 1'article
premier, qui fait de 1'ambassadeur de France Ile doyeﬁ du corps diplo-
matique accrédité a Ouagadougou abolit la régle selon laquelle : le
décanat dans un pays est réservé au représentant diplomatique le plus

ancien dans l'exercice de ses fonctions.y

En matiére de politique étrangdre, l'art. 2 du traité prévoit
une concertation des deux parties. Mais avec 1'inégalité des rapports,
il serait difficile ou peut-&tre préjudiciable au pays aidé de faire

prévaloir son point de vue (sauf pour des cas spécifiques a 1'Afrique,

(140) 1l s'agit des trois principes énumérés par la Charte des Nations-Unies :
Liberté, démocratie, humanisme.
(141) J.O.R.F du 6.02.1962. p.1307.
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au Tiers-Monde ou qui ne mettent pas en cause le partenaire). Dans les
termes du traité, la France assure 4 la demande de la république de
Haute-Volta sa représentation, la défense et 1a protection de ses
intéréts dans les Etats ou auprés des organisations internationales ou

elle n'a pas de représehtation propre (art.3) (142).

Ces dispositions ont joué a l'occasion des votes intervenus a
1"assemblée des Nations Unies au sujet du conflit algérien et pendant
la période durant laquelle la Haute-Volta n'avait pas de représentation
auprés de la communauté Economique Européenne (C.E.E., cf art. 19 des
accords). Quant & la représentation de la Haute-Volta par la France
auprés d'Etats étrangers, celle-ci n'aura joué que sur le plan con-

sulaire (143).

Théoriquement ce traité auquel se reférent expressement les
accords, n'a pas été limité dans le temps. Par contre ses dispositions
sur la représentation de la Haute-Volta par la France n'a que trés peu

duré.

Sur le plan militaire, et & la différence des autres Etats du
conseil de 1'Entente, la Haute-Volta n'a pas signé d'accord de défense
avec la France. Elle a plutdt préféré un accord dassistance militaire
technique succinctement défini dans les dispositions de 1'§rt. 1 qui
stipule que : "la République frangaise s'engage a apporter & la Répu-
blique de Haute-Volta l'assistance de personnel militaire frangais

pour l'organisation, 1l'encadrement et l'instruction des forces armées.

(142) journal officiel de la République Francaise, 6.09.1962, p.1307.
- OUEDRAOGO (M) : op.cit, p.15-16.
(143) QUEDRAOGO (M) : op.cit, p.16.
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Cette assistance militaire & la HauteVolta se résume en trois volets
essentiels :‘

- lamise & sa disposition en fonction de ses besoins exprimés, les
officiers, sous-officiers et les hommes de troupe frangais nécessaires
pour l'organisation et l'encadrement de ses forces armées (art. 1 et 9
des accords de défense).

- la fourniture de matériels de transmission, des véhicules de combat
des unités de 1'armée et ['armement léger (cf. art. 3 des accords)

- Enfin assurer la formation et le perfectionhement des cadres de

ses forces armées (art. 8).

Le statut et la gestion du personnel militaire de l'assistance
technique francais sont définis par les articles 6, 9, 10, 11 et
1'annexe 1 desdits accords. Quant a leur durée, elle est fixée confor-
mément & la réglementation francaise sur les séjours 4 1'extérieur
(144). Cependant, ces accords comportent des dispositions particuliéres

qui seront évoquées plus tard.

b - La coopération &conomique et monétaire

L'économie voltaique, telle qu'elle se présentait au lendemain
des indépendances avait nécessairement besoin d'un concours extérieur.
Ce facteur écconomique sans doute essentiel, semble méme avoir incité
les Etats de 1'Entente & entamer rapidement avec la France, la négocia-
tion des accords de coopération. C'est pouquoi,’ la Haute-Volta a
décidé de poursuivre son développement en étroite association avec la

France et les autres Etats de la zone franc, sans renoncer cependant a

(144) J.O.R.F., 6 février 1962.
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ses possibilités d'échanges avec les autres pays du monde {art. ler
des accords économiques). Cet engagement contractuel a durée indétermi-
née de la Haute-Volta avec la France s'explique essentiellement par
l'acceptation par l'ancien territoire, de coordonner sa politique com-
merciale, monétaire et financiére externes avec les Etats de la zone

franc notamment avec la France.

Ce deuxiéme principe dont procéde 1l'association contractuelle
franco-voltaique semble &tre a 1'époquq,1a conditicn de l'article 3
qui précise que : "la République Frangaise continuera & apporter a la
République de Haute-Volta, 1'aide matérielle et technique qui lui est
nécessaire pour atteindre les objectifs de progrés économique et
social que celle-ci s'est fixés". Cependant, sans se reférer a 1'exécu-
tion des accords pour en déduire les caractéristiques, la disposition
textuelle desdits accords laisse comprendre, que 1'aide prévue a4
l'article 3 du titre préliminaire des accords économihues semble &tre
déja liée par les dispositions de l'art. 9 du titrg [T des mémes
accords. Cet article stipule que "la partie du concours»financier pour
le développement économique et social affectée a des é&tudes, a des
achats d'équipements donnera lieu 3 marchés reservés, en principe aux

entreprises de nationalité francaise ou voltalque”.

L'importance de ces accords et le souci de leur exécution normale
et réguliére-a nécessité la création d'une commission paritaire franco-
voltaique. Cette commission, dont la compétence est uniquement réduite
aux attributions {145) dévolues au Fonds d'Aide et de Coopération

(F.A.C) se réunit une fois tous les trois mois. Mais elle peut &tre

(145) 1l s'agit 14 des dispositions du titre II des accords économiques.
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expréssement convoquée dans cet intervalle a la demande de 1'un ou
['autre des partenaires (art. 6) (146). Mais dans le domaine commercial
cette commission sera peu fonctionnelle et sera méme suspendue de
fait, compte tenu de la primauté et de l'application des dispositions
de la convention associant la Haute-Volta & la C.E.E (Communauté
Economique Européenne} (147). Si l'organisation des échanges commer-
ciaux de la Haute-Volta avec la.C.E.E.prime sur celle qu'elle doit
entretenir avec la France,on pourrait bien se demander sur quoi repose-

ront alors les accords commerciaux franco-voltaiques.

1.- Les accords commerciaux

Ces accords ont été conclus pour une période de cing années
renouvelables. De leur lecture attentive, on observe une organisation
minutieuse du cadre et des conditions d'application qés échanges entre
les deux pays. Ces accords reposent sur un régime préférentiel récipro-

que fondé sur :

la libre circulation et la franchise douaniére ;

le consentement mutuel de débouchés privilégiés pour les principaux

produits et marchandises notamment sous forme de contingents et de

prix garantis ;

la coordination des politiques commerciales d 1'égard des pays

tiers, impliquant une protection des industries voltaiques ;

la détermination des quantités et des prix des produits importés sur

les territoires des deux républiques.

(146) Journal officiel de la Rép.Francaise, 6.02.1962, p.1307.
(147) OUEDRAOGO (M) : op.cit, p.17.
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Ces quatre principes qui constituent la toile de fond des échan-
ges franco-voltaiques, comportent des avantages et des Inconvénients
mais aussi des limites. L'acceptation de débouchés privilégiés dans

les conditions (148) prévues assure des avantages réciproques.

Mais 1'application des mesures contingentaires traduit la limite
de cette ouverture. Par ailleurs la libre circulation et la franchise
douaniére des principaux produits et marchandises placés sous la
"réserve des lois et réglements relatifs & 1'hygiéne, a la sécurité et
d la moralité publique..." demeure une mesure restrictive aux exporta-

tions voltalques sur le marché francais.

Si l'article 11 a fait de la réqglementation des &changes son
théme favori, les articles 14 et 15 se sont attélés au contrdle et &
la coordination du commerce extérieur voltalque avec celui des Etats
de la zone franc. Toutes ces recettes et dépenses sur les pays exté-
rieurs 4 cette zone devront faire l'objet d'exécutibn par cession ou
achat de devises étrangéres sur le marché central dés'changes de la
zone~franc. Cette coordination de son commerce extérieur avec celui
des Etats de la zone franc, lui accorde aussi des facilités de paie-
ment sur les autres marchés par l'achat des devises étrangéres sur le
marché central des changes de la zone franc mais aussi par son compte
de "Droits de tirage", qui peut &tre approvisionné par. une allocation
supplémentaire de droits de tirage sur les réserves générales de la
zone-franc. Enfin et en vertu de l'article 18, la Haute-Volta peut
utiliser librement ses ressources en devises figurant dans son compte

ouvert dans les écritures du fonds de stabilisation des changes de la

(148) Les conditions sont la réciprocité des débouchés consentis, le contin-
gentement des produits et la garantie de leurs prix.
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zone-franc (Haute Volta. Droits de tirage) (149).

En résumé l'art. 11 donne la réglementation générale des é&chan-
ges franco-voltalques et les autres articles précisent les régles et
en assurent la coordination. Si les échanges ont pu &tre organisés au
moyen de neuf articles, quel constat pourrons nous tirer de leur
application concréte ? En attendant que proposent les accords monétai-

res ?

2.- Les accords monétaires

Les accords monétaires franco-voltalques sont essentiellement
fondés sur le traité instituant 1'union monétaire- ouest africain
(U.M.0.A) conclue le 12 mai 1962 , L'Institut d'Emission (la
Banque Centrale des Etats de 1'Afrique de 1'QOuest (Q.C.E.A.O) ) qui en
est l'organe multinational est géré par un consei& d'administration,
cdmposé des représentants des Etats membres de 1'Union et de la Répu-
blique francaise avec trois cinquiéme des sidéges également répartis

entre les Etats africains membres de 1'Union (art. 25)(150)

Le Franc C.F.A. (Communauté Financiére Africaine) qui est la
monnaie commune de 1'Union, devient ainsi la monnaie légale de la
République de Haute-Volta avec un pouvoir libérateur sur toute 1'é&ten~
due du territoire. Elle est définie en unité monétaire reconnue sous
le sigle D.T.S (Droits de Tirage Spéciaux). Elle jouit de la libre

convertibilité en Franc frangais avec une parité fixe (1FCFA=0,02 FF).

(149) J.O.R.F. 6.02.1962.

(150) Journal Officiel de la République Francaise (J.O.R.F.), 6.02.1962,
p-1308.

- QUEDRAOGO (M) : op.cit, p.19.
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Quant a sa garantie, celle-ci reste assurée par le Trésor de la Répu-
blique francaise a travers le fonctionnement d'un compte d'opérations

ouvert dans les écritures de ce trésor au nom de la B.C.E.A.Q (151).

Ce compte fait l'objet d'une convention appropriée entre l&
B.C.E.A.0 et le trésor francais et arréte que le solde créditeur de ce
compte est garanti par l'unité de compte (Droits de Tirage Spéciaux)
agréée par les deux parties (152)., Ces différents accords sont renfor-
cés par l'article 21 qui dispose que les transferts de fonds sont
libres entre la Haute-Volta et la France et partant entre la France et

les Etats de 1'U.M.0.A.

On peut en déduire que l'établissement de ces accords & travers
la création de 1'Union monétaire ouest africaine participe de la
consolidation de la zone-franc et de l'intégration de ses économies
respectives. De la m@me maniére,il contribue au-fenforcement et a

1'interpénétration des économies africaines et frangaises.

Cependant, ces accords apportent des mesures limitatives a
l1'intégration effective des é&conomies africaines en ce sens que
d'une part, les signes monétaires émis dans chaque Etat sont identifiés
par une marque particuliére et d'autre part, 1'Institut d'émission
tient pour chaque Etat membre de 1'Union monétaire, une comptabilité
distincte de 1'émission monétaire et de ses contreparties (art 23 et

24) (153).

(151} J.O.R.F. 6.02.1962, p.1308.
(152) OUEDRAQGO (M) : op.cit, p.19

(153) J.O.R.F., 6 février 1962, p-1308-1309.
- CADENAT (P) : op.cit, p.70.
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Si ces accords comportent des avantages certains pour la ﬁaute—
Yolta (concours apportés & 1'U.M.0.A., article 28, 32, etc., ), ils la
placent par contre dans une dépendance monétaire exclusive a travers :
I'Institut d'émission commun (B.C.E.A.0.}, le compte d'opérations et
l'accord spécial qui régit les relations entre le trésor francais et
le trésor voltaique (cf. art. 36 degs accords). Cette dépendance est
encore accentuée par l'influence francaise au sein des institutions de
l'union monétaire ouest africaine. Elle dispose d'une part, d'un
représentant dans le comité monétaire voltaique.(art 25) et d'autre
part, elle est associée au Conseil d'Administration de 1'U.M.0.A. avec
2/5 des siéges contre 3/5 répartis entre les Etats africains. Enfin le
siege social da seul Institut d'émission de 1'union monétaire

(B.C.E.A.0.) est fixé & Paris (154).

Ce qui compte surtout dans ces accords, c'est 1'esprit de concer-
tation et la recherche d'une plus grande contributioﬁ des institutions
monétaires pour assurer le financement du développement des Etats
concernés (155). Déja, l'art. 37 devait permettre aux deux Etats de
trouver une solution au cas voltaique dans la dette contractée par
1'A.0.F. auprés de 1la Caisse centrale de coopération Economique
(C.C.C.E.) pour l'exécution du programme F.I.D.E.S. (Fonds d'Investis-
sement et de Développement Economique et Social) (156). Quant aux
problémes domaniaux 1'accord spécial de l'art. 38 a permis un réglement
normal car d l'exception de quelques rares immeubles, tous les biens
domaniaux ont été transférés & la Haute-Volta (157). En dehors de ces

deux exemples quelle a été 1'application concréte de ces accords

(154) J.O.R.F., 6.02.1962, p.1308.
(155) GUEDRAOGO (M) : op.cit, p.19.
(156) J.O.R.F., 6.02.1962.

(157) OUEDRAOGO (M) : op.cit, p.18.
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?

monétaires. Nous y répondrons plus tard dans la partie monétaire.

¢ - Le Personnel d'assistance technique

Comme précédemment souligné dans les rondements voltalques de la
coopération, la Haute-Volta manquait manifestement de cadres et de
personnel administratif a la veille et au lendemain de son indépen-
dance. Elle avait donc besoin de personnel pour assurer ne serait-ce
que temporairement, l'exercice de certaines compétences et de nouveaux
services publics crées en raison de sa nouvelle souveraineté. A cet
effet, la conclusion d'un accord franco-voltaique apportait le témoi-
gnage de la solidarité francaise vis-a-vis de la nouvelle république.

Si cet accord a permis d'établir et de déterminer les conditions juridiques

7

et matérielles de l'envoi en Haute-Volta de coopérants frangals.ﬂ;-«i,:%wi

S
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Les accords de coopération en matiére de pérsonnel technique
s'articulent essentiellement sur quatre facteurs & travers un service
auxiliaire & savoir : le gouvernement francais, le coopérant, le
gouvernement voltaique et la mission d'aide et de coopération (M.A.C)
fixée a Ouagadougou. Ces accords sont assez étoffés si bien que nous
ne pourrons étre exhaustifs. Par contre, nous tenterons d'en dégager

les orientations générales pour une meilleure compréhension.

-

Ces accords résultent de la volonté commune des deux gouver-
nements de coopérer en matiére de personnel technigue. La France s'‘est
engagée dans la mesure de ses moyens, d mettre a la disposition de la

Haute-Volta, les personnels que celle-ci estime nécessaires pour le

T"Q .
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fonctionnement de ses services publics. Dans les mémes conditions,
élle s'est engagée 3 faciliter la formation et le perfectionnement des
personnels des secteurs privés et publics. présentés par la Haute-Volta
(art. 2 et 3). Mais l'art. 4 précise que les personnels qui lui seront
fournis, seront prélévés sur les disponibilités propres du gouvernement
frangais. Entre la mise 4 disposition de ces personnels et leur retour
en France on peut observer quatre étapes dans le processus d'établisse-

ment des accords : La procédure de la mise & disponibilité, les condi-

tions juridiques et matérielles de ces personnels de coopération tech-

nigue enfin la durée de leur séjour et les conditions de leur retour

en France.

1.- La procédure de mise a disposition des coopérants

C'est le gouvernement voltalque qui en fait lafﬁemande en adres-
sant a4 la République francaise la liste nominative; des personnels
désirés et des emplois d pourvoir. Ensuite les deux Qoﬁvernements se
concertent et arrétent de commun accord le nombre de coopérants qui
doit &tre mis 3 la dispesition de la Haute-Volta. La France présente

alors la candidature des personnels désirant servir en coopération sur

le -territoire voltalque.

A partir de la date de réception des candidatures, la Haute-
Volta dispose d'un délai d'un mois pour faire connaitre sa position.
L'acceptation de toute candidature par la Haute-Volta, doit &tre

suivie de l'indication de la nature de l'emploi offert et des lieux
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d'affectations possibles qui ne doivent sous réserve de 1'alinéa 2 de
l'art. 6 dépasser deug. Selon cet alinéa, la Haute-Volta peut modifier
le ou les deux lieux d'affectation indiqués "d'une part.; dans le cas
ou la mise en route d'un candidat agrée serait postérieure de plus
d'un mois d la date de mise en route reclamée lors de la notification
de l'agrément, d'autre part, en cas de nécessité impérieuse de service
présentant un caractére d'imprévisibilité absolue lors de cette méme
notification". Dans tous les cas,le candidat agrée doit &tre nommé par
la Haute-Volta dés son arrivée sur le territbire voltaique. Ceci
étant, quels sont les devoirs et les droits des personnels coopé-

rants ?

2.- Les conditions juridiques et matérielles des coopérants

- Les conditions juridiques : devoirs de 1'agent

[ls font 1'objet des articles 12, 13, 14 et 15 de- ces accords de
coopération technique. En vertu de 1'article 12, les personnels de
coopération se doivent d'observer une discrétion professionnelie, de
s'abstenir de tout acte pouvant compromettre l'une ou l'autre des deux
républiques. Ils sont interdits d'activité lucrative, mais ils peuvent
en faire la demande pour leur conjoint. Par ailleurs le gouvernement
voltaique Ieur doit aide et protection. Il doit aussi s'abstenir de
leur confier des activités différentes de celles pour lesquelles ils
sont employés. En cas d'inconduite ou de faute professionﬁéllé, 1'agent
doit étre simplement remis a son pays d'origine avec notification des

faits qui lui sont reprochés {art. 15)(158).

(158) journal Officiel de la République Francaise, 6.02.1962., p.1320.
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- Les conditions matérielles

La rémunération des personnels visés par les présents accords, incombe
au gouvernement francais. [l assure aussi toutes les charges finan-
ciéres liées a leur mise 3 disposition et & leur rapatriement sous
réserve des articles 9, 10 et de l'alinea 2 de l'article 15 desdits

accords {159).

Quant 4 la Haute-Volta sa participation est précisée par les
dispositions de l'art. 18. En fait elle doit assurer le logement
meublé, la gratuité des soins et traitements médicaux. Elle doit en
outre assurer les rémunérations et les indemnités spécifiques liées
aux emplois ou aux fonctions occupées, sur une base forfaitaire de

40.000 F.C.F.A. par mois et par agent.

3.- La durée du séjour des coopérants

Les coopérants francais sont généralement mis é la disposition
de la Haute-Volta pour une durée contractuelle de deux ans (art.6).
Cependant, cette durée est variable selon que les personnels sont
soumis & un régime de congé annuel ou & un régime de congé biennal
(art. 8). Sous réserve d'une disposition de 1'art. 8 la durée réglemen-
taire peut &tre prolongée jusqu'a quatre mois. Mais daideld de quatre

mois, la prolongation doit requérir 1'avis des personnels concernés (160).

En ce qui concerne le terme du séjour des coopérants, les deux

gouvernements peuvent souverainement en décider a tout moment par une

(159) J.O.R.F., 6.02.1962, p.1320-1321.
(160) [ORF. du 6.02.1962, p.1321.
- OUEDRAOGO (M) : op.cit, p.27.
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simple notification simultanée a 1'autre gouvernement et aux interes-
sés, Indépendamment de cet aspect, le séjour peut &tre limité pour le
motif normal du contrat, par 1'évacuation sanitaire, les congés de
convalescence prolongée hors du territoire voltaique, les congés de
maladie comportant le rapatriement (art. 10) et enfin par les erreurs

professicnnelles (art. 15) (161).

Si dans les domaines politiques et économiques les accords ont
été souvent l'objet de certaines critiques, les accords de coopération
technique échappent au contraire & ces observations. A travers les
dispositions textuelles, ils sont respectueux des souverainetés réci-

proques, ettemoignent del'esprit de compréhension mutuelle qu'incarne

le traité.

En vertu de l'art. 9, la Haute-Volta a le_:mémé droit que la
France, de limiter 4 tout moment et sur simple préﬁvis le séjour des
agents de coopération. Elle peut aussi aménager leurs congés, en
fonction de l'intérét des services mais dans le respeéf du statut des
intéressés (art. 10) (162). Enfin sa participation & la rémunération
des personnels semble &tre allégée par les différents engagements de
la France. Ces accords qui associent le role important de la mission
d'aide et de coopératibn {163) sont nettement différents des concours
faisant l'objet de conventions spéciales. Les qualifications et le
nombre des personnels n'ayant pas été officiellement arrétés par les

deux parties que peut-on donc attendre de 1l'application de ces accords?

(161) J.O.R.F. du 6.02.1962, p.1321.

(162) TO.R.F. du 6.02.1962, p.1320.

(163) Dans les accords de coopération technique la référence 2 la mission
d'aide et de coopération intervient environ 8 fois dans l'art. 1,9,12,20 et
deux fois dans les art.10 et 14).
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Depuis l'empire jusqu'a la communauté, les relations franco-afri-
caines ont remarquablement évolué. Si pendant toute cette période les
rapports entre la métropole et la Haute-Volta n'étaient autres que des
relations franco-frangaises, 1'indépendance de Il'ancienne colonie
consacra la dynamique de la transformation qualitative des rapports
entre les deux pays. Les nouveaux rapports, régis par des accords
strictement bilatéraux d caractére international avaient désormais trouve' un
terrain d'application dans un contexte nouveau : les relations franco-
voltaliques. Comment ces accords ont été appliqués> ? Et quelles ont été

leurs interférences dans la caractérisation des relations entre les

deux pays de 1960 & 1972 ?
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DEUXIEME PARTIE

LA POLITIQUE ETRANGERE DE LA HAUTE-VOLTA

ET LES RELATIONS POLITIQUES FRANCO-VOLTAIQUES

DE 1960 A 1972
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L'étude des relations politiques entre deux Etats, notamment
entre la France et la Haute-Volta, est une épreuve malaisée du fait
qu'elle implique 4 la fois plusieurs facteurs : la situation géopoli-
tique de la Haute-Volta, sa politique régionale ét le contexte inter-
national. Elle est d'autant plus diffi;ile qu'elle concerne une pério-
de postérieure aux indépendances de 1960. Les archives étant inaces-
sibles pour cette étude, seuls quelques ouvrages généraux, les
interviews, les journaux, les articles et les revues permettent

quelques perspectives d'approche.

En abordant ici cette étude, nous n'avons dés la prétention
d'en &tre le dépositaire car, bien des faits peuvegt échapper aux
observateurs ou demeurent dans les tiroirs au nom du éecret d'Etat,
méme s'ils ne sont pas souvent qualifiés comme tels. Cependant, a la
lumiére des informations et des documents regus, nous tenterons
d'approcher le plus fidélement possible et d'élucider 4 travers les
méandres de la diplomatie voltalque, ce qui en a été des relations
politiques .entre la France et la Haute-Volta de 1960 & 1972. Avant
d'en faire 1l'esquisse qui sera l'objet de deux chapitres, il convien-

drait d'explorer la notion de politique étrangére.

En s'inspirant de 1'américain James ROSENAU, la politique étran-
gére se définit comme "l'effort d'une société nationale de contrdier

son environnement externe, pour la préservation des situations favora-
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Dles et la modification des situations défavorables" (1). Elle manifes-
te la personnalité de 1'Etat 4 travers les activités étatiques téurnées
vers |'extérieur. Par opposition & la politique intérieure, la poli-
tique étrangére traite des problémes qui se posent au-deld des fron-
tiéres (2). C'est l'attribut par lequel, 1'Etat s'exprime et se défend,
d travers l'inextricable faisceau des activités qui 1'impliquent dans
la soci1été internationale. Elle apparalt aussi comme un choix conscient
et intéressé des buts 4 atteindre. Ce choix s'accompagne de 1'adoption
et de l'application par l'Etat, des principes directeurs qui motivent
l'exercice extérieur de sa souveraineté. Par conséquent, la politique
étrangére se trouve étre subordonnée 4 un certain nombre de facteurs
qui l'orientent et l'animent (3). En d'autres termes, elle se définit
comme "1'art de diriger les relations d'un Etat avec les autres Etats"
(4). C'est en fait une fonction délicate, dont la définition reléve du
seul ressort du chef de 1'Etat qui en est le strathe et son applica-
tion concréte incombe au ministre des Affaires étr;ngéres, qui en est

le tacticien. (5) -

En ce qui concerne les relations politiques franco-voltalques
deux chapitres étayeront cette partie : la période de 1960 4 1966 avec
le président YAMEOGO et la période de 1966 a 1972 sous la présidence

du général LAMIZANA.

-

(1) ZORGBIBE (C.) : Introduction aux relations internationales, P.U.F.,ler éd.1977f
(2) MERLE {(M.) : La poalitique étrangére, PUF, 1984, pp.7-20

(3) THIAM (D.) : " In Revue Francaise et études politiques africaines, n°37

janv. 1969, p.71.

(4) MERLE (M.) : op. cit., p.20

(5) LEON (N.) : Les affaires étrangeres, P,U.F., Paris 1959.

- MOUNKAILA (H.) : Le Niger dans les relations internationales, Thése
de Doctorat, vol. I, Univ. Paris I. 1937.
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CHAPITRE 1V

LES RELATIONS POLITIQUES FRANCO-VOLTAIQUES

SOUS LE REGIME DU PRESIDENT YAMEOGO

DE 1960 A 1966

Deux sections relativemeht inégales composeront ce chapitre : la
premiére présentera les facteurs déterminants et 1'crganisation de la
politique étrangére de ia Haute-Volta et la seconde exposera les diffé-
rents événements qui ont caractérisé les relations politiques franco-

voltaiques entre 1960 et 1966.

I.- Les facteurs déterminants et 1'organisation de la diplomatie

>~ VYoltaique entre 1960 et 1966

Comme nous 1'avons déjd souligné dans 1'introduction, la poli-
tique étrangére, notamment voltalque ,repose sur des fondements qui
I'orientent et l'animent (voir problématique et géopolitique de la
Haute-Volta p#3). Elle se doit de tenir compte du contexte international
dans lequel elle s'applique. Et pour parvenir & ses fins, elle doit
s'adapter 3 ce contexte en se dotant d'une organisation conforme aux

grands principes qu'eile s'est assignés. Comment se présentait donc la
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situation internationaie au lendemain des indépendances africaines 7
Et quelle a é&té l'organisation conséquente de la diplomatie voltaique

pendant cette période de (1960-1966) ?

A.- Le contexte international

L'accession & 'l1'indépendance des Etats africains s'effectua dans
un contexte international troublé , parce que hanté encore par les tra-
gédies de la deuxiéme guerre mondiale. A la sortie de cette guerre,
les rivalités politico-idéologiques avaient dangereusement miné la so-
ciété internationale (6). L'Europe affaiblie, avait perdu sa place
dans le rang des puissances mondiales. L'Union soviétique et les Etats-
Unis qui étaient désormais les maitres incontestés de la planéte, pro-
cédérent au partage du monde & la conférence de Yalta, le 4 février
1945, Le sort et 1'avenir de toute l'humanité se trouvaient ainsi en-
serrés dans leurs mains. Les autres Etats se regroupérent derriére eux
par affinité&, entrainant ainsi la division du mohde en deux blocs

idéologiques.

Dans son discours & Tunis le 7 mai 1944, le général de GAULLE
avait a cet effet précisé la position de la France : "Les Frangais
veulent, une fois l'ennemi chassé, &tre & 1'Ouest..." (7). Mais dans
sa manifestation, cette politique des blocs aboutit & ce qu'on a appelé
la guerre froide. Elle se traduisait par la confrontation systématique

des deux blocs dans tous les domaines de la vie internationale. Les

(6) DABIRE (J.K.) : op. cit., p.99

(7) GRCSSER (A.) : La politique extérieure de la V& République, col.
Jean Moulin, Ed. du Seutl, Paris, 1965, p .17-18
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deux blocs s'excluaient mutuellement et chacun avait vocaticn de s'
etendre au détriment de l'autre (8). La menace permanente de guerre
qui en résulta, entraina la constitution de zones militaires et de

structures de solidarité dans chaque bloc.

Le bloc socialiste fut organisé par un systéme d'alliance
autour de 1'Union Soviétique. Ce systéme plagait dans la mouvance
soviétique, les pays baltes, une partie de la Pologne, 1'Allemagne de
1'Est, 1'Iran, la Gréce, la Tchécoslovaquie etc. (9). La conclusion
du pacte militaire de Varsovie le 14 mai 1955 et la création du Con-
seil Economique d'Assistance Mutuelle (COMECON) achevérent cette

crganisation.

Dans le camp adverse, 1l'adoption du Plan Marshall lancé en 1947
par les Etats-Unis, était une premiére initiative de restructuration
économique du bloc occidental. Sur le plan mi{ﬁtaire, plusieurs
accords furent conclus : le Pacte de 1'Atlantique Nord (0.T.A.N.),
crée le 4 avril 1949, les accords de défense de l*Asie du Sud-Est
(0.T.A.S.E.) le 2 septembré 1954 et le Pacte de Baghdad du 24 février
1955 (regroupant la Turquie, 1'Iran, 1'Irak et le Pakistan) (10).
Cette "dichotomie" belliciste présentait un monde troublé. Et c'est
dans ce climat de tension et d'insécurité que les nouveaux FEtats
africains dont la Haute-Volta}firent leur entrée dans la société in-
ternationale. La diplomatie voltaique qui n'était qu'a sa phase

initiale, fut largement influencée par ce jeu des rivalités Est-QOuest

et par ses répercussions sur les nouveaux Etats.

(8) DABIRE (J.K.) : op. cit., p.101

(9) DURQSELLE (J.B.) : Histoire diplomatique de 1919 A nos jours, Ed.
Dalloz, Paris, 1981, p .443-465

(10) MOUNKAILA (H.) : Le Niger dans les relations internationales 1960-
1974, Thése pour le Doctorat. Histoire des relations Internationales, Paris |

1987
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a) Les nouveaux Etats : enjéu des rivalités Est-Quest

Dans la bipolarisation de la société internationale et dans le
feu du conflit inter-bloc (Est-Ouest), émergérent de nouveaux Etats
communément désignés sous le nom de Tiers-Monde. Le Tiers-Monde naquit
en 1955 & la conférence de Bandoung, tenue &n [ndonésie du 18 au 24 avril
et qui symbolisa l'entrée de 1'Afrique et de 1'Asie sur la scéne inter-
nationale (11). Ces nouveaux Etats, bien que reconnus sous cette appel-
lation A caractére économique (12) vont entrainer une modification de
l'ancien schéma de la société internationale. A la conférence du Caire
(5 au 12 juin 1961) et & celle de Belgrade, le Tiers-Monde manifesta
son neutralisme. Cette position fut illustrée par 1'adoption de certains

principes (13) & la conférence du Caire :

- non-alignement

- non appartenance a une alliance militaire... dans le cadre des
conflits entre Grandes Puissances ; |

- rejet de toute alliance bilatérale avec une grande puissance;

- refus de l'établis;ement sur son territoire de bases militaires

appartenant a une puissance étrangére {14).

Par 1'adoption de ces principes, l'afro-asiatique {le Tiers-Mon-
de) voulait constituer un bloc ayant pour mission de s'interposer

entre les deux blocs ennemis et promouveir ainsi la paix mondiale (15).

(11) ZORGBIBE (C.) : Introduction aux relations internationales, lére éd.
1977, PUF, pp.122-49

- BOUTROS GHALI : Le mouvement afro-asiatique, P,U.F., Paris 1969,p.55.
(12) Appelation économique parce que relation aux rapports entre pays
nantis et pays sous-développés {Nord-Sud), DUVERGER (M.) : Introduction
a la politique, PUF, Paris, 1962, p.356

(13) Ces principes s'inspirent du "Panch Shila" principes inserrés par 1'In-
de et la Chine dans leur accord du 29 avril 1954, sur le Tibet. ZORGBIBE
(C.) : op. cit., p.50

(14) ZORGBIBE (C.) : op. cit., pp.50-51

(15) BOUTROS (G.) : op. cit., p.25
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Mais en affichant clairement cette position, le tiers-monde (notamment
le continent africain) devenait par la force des réalités internatio-
nales, 1'enjeu du conflit Est-Ouest. La politique d'aide et d'assistan-
ce engagée par les pays développés a 1'égard des pays de 1'hémisphére
sud sous-développés, n'était autre qu'une illustration de cet enjeu(16).
Les puissances qui s'intéressalent le plus au continent africain étaient
au premier chef les puissances coloniales. Celles-ci utilisaient jadis,
le paravent de 1'art.2 du paragraphe 7 de la Charte des Nations-Unies,
pour protester contre toute remise en cause de leur politique dans les
colonies. Cet article énonce :

“Aucune disposition de la présente Charte n'autorise les Nations-
Unies & intervenir dans les affaires qui rélévent esentiellement de la
compétence nationale d'un Etat, n'oblige les membres & soumettre des
affaires de ce genre & une procédure de réglement au terme de la préf
sente charte" (17). Mais avec l'accession a 1'indépendance des ancien-
nes colonies, l'action des puissances coioniales aliéit atre contrecar-
rée par des pressions étrangéres, notamment cellesjdes deux Super-
Grands. Cependant les anciennes puissances coloniales tepaient & con-
server les liens privilégiés qu'elles ont toujours entretenus avec
leurs anciennes colonies. C'est donc au constat de cette concurrence
que Georges POMPIDOU déclarait en 1964 que ces nouveaux Etats (notam-
ment africains) "sont pour beaucoup un champ de rivalité entre les
puissances industrielles". Cela est d'autant plus‘vrai que LENINE dé-

clarait en son temps : "Nous tournerons l'Europe par 1'Afrique" (18).

(16) DABIRE (J.K.) : Contribution a 1'étude des rapports de coopération
entre la France et la Haute-Volta, These de 3e cycle de droit et sciences
économiques, Univ. de Rouen, 1981-1982,

(17) MOUNKAILA (H.) : Le Niger dans les relations internationales 1960-
1974, t.1, Doctorar d’ Fhstoue, Pans, 1987, pp.108 a 110

1i8) CADENAT (P.) : La France et le Tiers Monde : vingt ans de coopéra-
tion bilatérale. Notes d'Etudes documentaires, Doc. Fr., Paris, 1983,

pp. 30-33.




173

Mals l"hétérogénéité et le manque de moyens de ces Etats se
réclamant du non-alignement ne leur ont pas permis d'acquérir le poids
nécessaire pour transcender le conflit inter-bloc. Blen au contraire,
la doctrine du non-alignement a cédé devant les exigences des rivalités
Est-Ouest (19). Dans cette rival1té, la meilleure action frangaise a
été de maintenir 1'Afrique francophone en symbiose avec le bloc occiden-

tal. La dominaticn directe étant désormais dépassée, il fallafﬁ.par le

canal des accords de coopération.

b) L'Afrique et les répercussions du conflit Est-Cuest

Malgré 1'adhésion solennelle de 1'Afrique au non-alignement
(rejet de la politique des blocs) et malgré la noble ligne que ce mou-
vement s'était assignée, 1'Afrique n'a pas pu résister aux assauts du
conflit Est-Quest. Ce mouvement au sein duquel chaqug Etat semblait se
reconnaitre, a été& interprété et pratiqué différemﬁent selon les in-
téréts et les convictions (Zd). Le facteur économique n'aurait-il pas
6té une des principales causes de ces déviations, si i‘bn émet 1'hypo-
thése du développement économique qui semblait préoccuper la majorité
des pays adhérents ? En fait, la conférence de Bandoung s'était peu
penchée sur cette question, en refusant la constitutbnd'un bloc éco-
nomique afro-asiatique au profit de la coopération avec les Etats
extérieurs aux deux continents (21). Faute donc de convergence d'options
et méme de stratégies économiques, 1'Afrique céda au clivage Est-Ouest.
Elle fut verticalement divisée par deux courants idéologiquement oppo-
sés (22)

TR TR e
.) 1 op. cit., p.50

(22) BADEL (G.) : "LTATIrique accrochée a I'Europe" dans Spectacle du
monde, n°107, fév. 1971, p.24
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. Le groupe de Casablanca apparemment plus passionnelet qui se voulait

révolutionnaire et anti-impérialiste ;

. Le second, celui des modérés, préts & collaborer avec les anciennes

puissances tutrices : c'est le groupe de Monrovia.

1.- Le groupe de Casablanca

C'est Ie groupe révolutionnaire a tendance socialisante, dont
l'origine en Afrique Occidentale remonte au Rassemblement Démocratique
Africain (R.D.A.). A partir de 1958, la reléve du courant révolution-
naire du R.D.A. fut assurée par la constitution de 1'Union Ghana-Guinée
dirigée par les présidents Kwame NKRUMAH et Ahmed Sekou TOURE (23).
Cette union était considérée par les deux dirigeants, comme 1'embryon
des futurs Etats-Unis d'Afrique. Le courant s'est élargi en 1961 par
1'adhésion du Mali et se proposa{t par conséquent de réaliser "l'Unité

Africaine" du Cap & Bizerte et d'Accra a Zanzibar (24).

Une rencontre réunissant ces trois Etats avec frbis autres Etats
arabes au Maroc, créa le groupe de Casablianca en 1960. Le groupe com-
prenait : le Ghana, la Guinée, le Mali, le Maroc, la République Arabe
Unie (25) et le gouvernement provisoire d'Algérie. La politique de ce
groupe consistait & se démarquer des anciennes puissances coloniales,
dont 1'influence parassait trop considérable. Par contre, il entre-

tenait une amitié prononcée avec les pays de l'Est (26).

(23) KONTCHOU KOWOMEGNI (A.) : Le systéme diplomatique africain,
bilan et tendance de la lére décennie, Ed. A. Pédone, Paris, 1977, p.55
(24) BADEL (G.) : op. cit., p.107

(25) En 1961 le R.A.U. était composée de la Syrie, de 1'Egypte et du
Yemen. MOUNKAILA (H.) : op. cit., p.127

(26) KONTCHOU KOWONEGNI (A. : op. cit., p.55

MOUNKAILA (H.) : op. cit., p.127
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Pour diverses raisons,'la création de 1'0.U.A. en 1963 consacra
la dislocation de ce groupe. Le président Sékou TOURE ne voulant plus
d'une organisation régionale baralléle a la nouvelle solidarité conti-
nentale et les instabilités politiques dans les autres Etats (Ghana
en 1966, le Mali en 1968) constituérent les facteurs de désagregation.
Enfin tous les partenaires du Nord semblaient s'intéresser plus a la

Ligue arape. (27)

9.- Le groupe de Monrovia

Il est né du groupe de Brazzaville, créé en décembre 1960 au
Congo entre douze Etats francephones indépendants. Il s'est ensuite
élargi 4 d'autresEtats non membres du groupe de Casablanca. Ce groupe
qui réunissait environ une vingtaine d'adhérents ne connut son vrai
départ qu'en mai 1961et sa mise en forme réelle date de la conférence
de Lagos en 1962 (28). La création de ce groupe dif modéré, apparais-
sait comme une réplique & la création du groupe de Casablanca. Il
pronait une "coopération égalitaire entre les Etats ;fkicains, respect
de 1' intégrité territoriale, non ingérence réciproque dans les affai-
res intérieures, rejet du panafricanisme supranational préné par

NKRUMAH, volonté bienveillante & 1'é&gard de 1'Occident (29).

La création de ce deuxidme groupe a conséquemment aiguiséles
contradictions au sein des Etats africains qui, désormais, répondaient
d des convictions difficilement conciliables. Mais trés vite, le groupe

de Monrovia se désintégra 4 son tour. A sa deuxidme conférence 4 Lagos

(27) KONTCHOU KOWOMEGNI (A.) : op. cit., pp.55-56
(28) Ibidem, p.56

MOUNKAICA (H.) : op. cit., p.127

(29) KONTCHOU KO%MEGN! (A.) : op. cit., p.56
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en 1962 aucun pays de 1'Afrique du Nord n'était présent. Or en 1961 &
Monrovia, la Lfbge et la Tunisie étaient présentes. Souffrant déja de
ce mal interne, la création de 1'0.U.A. en mai 1963 réussira sa dislo-

cation. (30)

La division dramatique du bloc africain par ces deux courants
idéblogiques, constituait une plaie dont les conséguences restent encore
d'actualité. La Haute-Volta, pays enclavé et économiquement peu viable
ne pouvait-igngrer cette division dans 1'élaboration de sa politique
étrangére. Contrainte par la géographie de mener une politique de bon
voisinage dans le contexte africain et contrainte par 1'histoire et
les réalités économiques de coopérer avec l'ancienne puissance tutrice,
ce pays avait besoin d'une diplomatie conséguente et réaliste. C'est
sur la base de ces réalités et du contexte international, qu'elle
construira sa diplomatie et ses futurs rapports avec l'ancienne métro-

pole.

B.- L'Organisation de la politique extérieure de la

Haute-Volta

Elle repose sur trois facteurs fondamentaux :

- les principes
- les représentations diplomatiques et consulaires
- les participations de la Haute-Volta aux organisations Internatio-

‘nales et inter-africaines.

(30) KONTCHOU KOWOMEGNI (A.} : op. cit., p.56
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a) Les principes

Les réalités nationales et le contexte international déja évoqués
constituent le substrat sur lequel reposeront la définition et 1'éla-
boration de la politique étrangére de la Haute-Volta. Dés les premiers
jours de son indépendance 1'Etat voltalque s'est fixé comme principes
de politique étrangére :

1. La recherche du bien &tre maximum, pour le plus grand nombre

des nationaux (31) ;

2. La défense et 1a protection des intéréts économiques, cultu-

rels et moraux du peuple voltaique ;

3. L'établissement des rapports de bon voisinage fondés sur le

respect des intéréts réciproques et mutuels (32) (33) ;

4, Le respect mutuel de 1'égalité absolue des Etats et la non

ingérence dans les affaires intérieures des Etats (38) ;

5. La réalisation de 1'Unité africaine, par la voie de regroupe-

ments régionaux et sous-régionaux ;

6. La cocpération et le développement des relations amicales
avec tous les pays dans le cadre de 1'impératif de 1'intérét national
(louverture diplomatique de la Haute-Volta explique bien ce principe)(35).
7. La neutralité entendue comme le rejet des influences exté-

Py

rieures, et le refus d'inféodation & 1'un quelconque des blocs politi-

(31) Connaissance de la Haute-Volta, 1970, p .100-124

(32) TLBOUDO ({P.) : Les relations internationales de la Haute-Volta,
1960- 1977 Univ: Paris 1, 1978, pp.15-35.

(33) La Faute-Volta a noué des relations avec la Cote d'lvoire, le Ghana
(principaux clients et fournisseurs), le Mali, le Niger et le Togo. Cette
pratique dénote.de !'habilité de la diplomatie voltaique d'esquisser si be-
soin en est toute tentative d'isolemement oud'étouffement de son éconc-
mie, p.100

(34) Connaissance de la Haute-Volta, 1970, p. 100-124.

(35) ILBOUDO (P.) : op. cit., p.15
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ques, ou A l'une quelconque des grandes puissances de |'heure.

"La diplomatie voltalque qui observe scrupuleusement ces princi-
pes tant dans les relations de la Haute-Volta avec les autres Etats,
qu'au sein des organisations internationales, entend exiger de ceux-ci
la réciproque a son endroit" (36). Cette orientation de la diplomatie
voltaique fut clairement définie dans sa Constitution du 27 novembre

1960. (37)

En application donc de cette politique, la République démocrati-
que et laique de Haute-Volta créa a travers le monde un important

réseau diplomatique.

b) les représentations diplomatiques

1.- Sur le plan africain

Dans ce domaine, la diplomatie voltaique oeuvre pour ['avénement
d'une unité africaine. C'est pourquoi, elle accorde san‘soutien indé-
fectible au processus de hécolonisation. Pour elle "les Africains se
veulent tous fréres, qu'ils soient du Ghana, du Mali, de la Cdte d'I-
voire, de la Guinée ou du Nigeria" (38). C'est dans cet esprit que
1'Etat voltalque accrédita auprés de plusieurs Etats africains, des
ambassadeurs et des consuls suivant les possibilités du budget national

(voir tableau des représentations diplomatiques p. 179-180).

(36) ILBOUDO (P.) : op. cit., p.29
(37) Marchés Tropicaux et Méditerranéens, n°837, 14-4-1962, p.100
(38) Ibidem, p.81
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2.- Sur le plan extra-africain

En dehors des Etats africains, la Haute-Volta créa des représen-
tations diplomatiques dans d'autres pays notamment dans les pays indus-
trialisés (voir tableaux p. 180. En retour, elle regut plusieurs ambas-
sadeurs, notamment celui de la République Francaise (voir snnexes),
celui des Etats-Unis M. REAMS le 9 décembre 1360, de 1'Allemagne Fédé-
rale, de la Belgique etc. D'autres Etats ont fixé leurs représentations

soit & Dakar ou a Abidjan. (39)

¢) La Haute-Volta et les organisations internationales

La Haute-Volta entend adhérer a tout regroupement et a toute
association avec les pays'qui partagent avec elle, 1'idéal de liberté
et d'égalité tel que défini dans les principes de la charte des Nations

Unies (40).

A cette fin, elle adhéra au conseil de I'Enténte crée le 29 mai
1959 a Abidjan. Elle adhéra aussi 4 1'Union Africaine et Malgache
(U.A.M.) créée a Tananarive en 1961 (41). Elle est membre de 1'Union
Monétaire Ouest Africaine, expression tangible de la solidarité moné-
taire entre les Etats qui la composent. Elle fut crééea Paris en mai
1962. En 1963, la Haute-Volta adhéra & 1'Organisation de l'Unité Afri-
caine_(0.U.A.) et créa ensuite 1'Organisation Africaine et Malgache de

Coopération Economique avec les anciens Etats membres de 1'0.U.A. {42)

(39) A.F.P. : Spécial Outre-mer, n°4332 du 9-12-1960.
{40) Marchés Tropicaux et Méditérranéens, n°837, 14-4-1962, p.81

{41) LAVROFF (D.G.) : Op. cit., p.28
{42) KONTCHOU KOWAMEGNI (H.) : op. cit., p.56
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En 1977 elle -r’ut an des membres rondateurs de a0 Communaut
fconomrque des Etabs de L'Afrique e "Quest (vorr fableau 7o) {13).
catre vocatton ragronale e la politigque extérieure veltaigue sera
poursulvie avec le président LAMIZANA qui declarait en 1966 que : "les

regroupements régionaux et sous-régionaux constituent les moyens les

plus siirs de s'élever & |'unité continentale”. (44)

Sur le plan international, la Haute-Volta fut admise & !'Organi-
sation des Nations-Unies le 20 septembre 1960. De ce fait, g2lle est
devenue membre de la plupart des institutions spécialisées de cette
organisation 4 savoir : 1'Organisation des ‘Nations Unies pour l'Educa-
tion, la Science et la culture (U.N.E.S.C.0.), 1'Organisation Mondiale
de la Santé (0.M.S.), l'Organisation Internationale du travail (0.I.T7.),
le Bureau International du Travail (B.I.T.), le Fonds des Nations
Unies pour 1'Alimentation {F.A.0.), le andsMonétaire International
(F.M.1.), L'Agence Internaticnale pour le Développgﬁent (A.1.D.) etc
(45). Avec la Convention du 20 juillet 1963 (Yaoundé I}, elle fut

membre associé & la communauté Economigue Européenne (&6) {voir tableau

D. 179).

I1.- Les relations politiques franco-voltaiques et

la diplomatie du président YAMEQGO

-

L:a diplomatie du président YAMEOGO vis-d-vis de la France, est
!
assez complexe et difficile 4 appréhender, du fait de la personnalile

remuante du leader voltalque. Certains le considéraient comme un homme

(43) LAMIZANA (A.) : Ancien président de {a République de Haute-Volta,
Quagadougou, 26-9-1986

(44) ILBOUDQ (P.) : op-_cit., p.29

(45) Notice d'information 1 |'usage des agents de la coopération, p.6

{46) KWAWQ (L.J.) : La coopération regionale entre les Etats africains
signataires de la convention de [Lomé : Theése de Je cycle, Umv. de Ren-
ne I, juller 1984, p.163
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avisé, intelligent et incontestablement éloquent. "Je n'ai jamais vu
quelque adversaire, sorti du bureau de Maurice, sans jamais sourire -
de satisfaction - et d'espdir jusqu'aux oreilles" confiait un de ses
adversaires politiques. "Il avait tous les penchants et toutes les
inclinaisons. Il caressait toutes les opinions. Mais il n'épousait
aucune conviction" (47). Avec une telle psychologie et eu égard aux
contraintes de la diplomatie voltaique, le président YAMEQOGO iwmprimera
aux relations franco-voltarques une évolution tortueuse, pleine d'inter
rogations, de surprises voire de controverses. Son "option révolution-
naire", son refus de signer les accords de défense, la normalisation
éventuelle de ses rapports avec Paris, marquent en substance, les
étapes successives de cette évolution qui, a quelques nuances prés,
semblaient s'inscrire dans une logique implacable, Cette deuxiéme
section que nous entamons traitera : _
- de la politique régionale ﬂu président YAMEQGO ;
- de la coopération militaire franco-voltaique ;
- de la normalisation des relations franco-voltalques de 1962 &

1966. -

A.- La politique régionale du président YAMEOGO et

1'entorse aux relations franco-voltalques

L'étude des relations politiques entre la France et la Haute-
Volta doit nécessairement passer par 1'analyse de la politique régio-

nale de l'ancien territoire. La politique régionale constitue 1la

(47) BALIMA (A.S.) : op. cit., p.127
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pierre angulaire de la dipiomatie voltaique et -son application n'est
pas sans incidence sur les relations franco-voltalques. Cette considé-
ration régionale que nous appellons simplement "la constante structu-
reile" dans les relations franco-voltaiquess'explique par les séquelles

héritées de la colonisation.

Ayant accédé a la souveraineté internationale, la Haute-Volta
devait faire son option , choisir ses alliés afin de promouvoir son
incontournable besoin de développement économique et social. Eu égard
3 sa position géographique, elle devait développer la diplomatie de
"la porte ouverte". Mais inse;e’e entre des Etats aux convictions
politiques opposées, sa politique étrangére fqt alors soumise & deux
influences contradictoires, aux forces presque égales. L'opposition
entre les deux groupes idéologiques africains {groupe de Casablanca et
celui de Monrovia) était si manifeste, que la Haqte-Volta en devenait
le véritable enjeu, en raison de sa position géographique. En effet,
elle se situait géographiquement sur 1'axe Cote d'Ivc:J;ire-Niger-Dahomey,
avec lesquels, elle créa le conseil de l'Entente en mai 1959 (voir
carte p.185) (48). Elle partageait aussi avec ces Etats, membres du
groupe de Monrovia, le programme du Rassemblement Démocratique Afri-

cain {(R.D.A.) (49).

Pour le leader ivoirien, 1'adhésion de la Haute-Volta & ses
initiatives de regroupement était indispensable pour contrebalan-
cer 1'influence de ses adversaires progressistes (Kwamé NKRUMAH, Sékou
TOURE et Modibo KEITA){50).Si laparticipation de la Haute-Volta aux re-

groupements des “Etats modérés" était indispensable pour des raisons

{(48) BIARNES (P.) : op. cit., p.221

(49) FAUJAS (A.) : "La politique extérieure de la Haure- Volta" : Dévelop-
pement et civilisation, n°394, juin 1970, p.60 de PRADEF.VAN (P.)

(50) Le retrait de la Haute-Voita de la Fédération du Mali a entrainé la
défection subséquante du Dahomey, trop éloigné de ses deux autres parte-
naires.
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d'influence ou géopolitico-stratégiques, son adhésion aux projets de
regroupement de ses voisins progressistes semblait également nécessaire
pour les mémes raisons. Pour cause, la participation voltalque a la
Fédération du Mali permettait la constitution d'un axe géographiquement
continu de Dakar 4 Cotonou et coupait en diagonale toute 1'Afrique
occidentale francaise (voir carte p. 185} Par ailleurs, l'Union Gpana-
Guinée-Mali, considérée jadis comme |'embryon des futurs Etats-Unis
d'Afrique, avait également besoin de 1'adhésion voltaique pour obtenir

la continuité géographique qui lui manquait. (51)

Ces sollicitations diverses, émanant de tendances opposées,
dénotent 1'importance et 1'enjeu que représentait le partenaire voltal-
que. Cependant, pour des raisons économiques et culturelles, la Haute-
Volta est restée prisonniére de cette situation. Et son alignement sur
ses voisins progressistes pouvait &tre mal interprété par l1'ancienne
métropole dont 1'aide lui était indispensable. Aussi son statut d'ac-
trice mineure dans les relations internationales; ne lui permettait
pas d'imposer a ses partenaires, la politique éitérieure qui lui
convenait. C'était 1a 1'épineuse problématique de la politique c:té-
rieure de la Haute-Volta, dont les premiéres manifestations avaient
commencé avec le projet de la Fédération du Mali. Conscient de ces
difficultés le président YAMEOGO déclarait le 1er mars 1959 que : "le
destin et Il'histoire ont donné & notre pays austére cette chance
unique de pouvoir jouer un rdle magnifique de rapprochement des hommes
et des idées" (52). C'est en jouant ce rble de rapprochement qu'il

alourdira le climat politique entre Paris et Quagadougou.

(51) BIARNES (P.) : op. cit., p.221
(52) Notes et Etudes documentaires, n®2693 du 19-08-1960, p.12
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a) L'option"révolutionnairedu président YAMEQGO

Sous la communéuté, les relations franco-voltaiques semblaient
étre parfaitement au beau fixe. Et malgré les déclarations quelque peu
indépendantistes (53) du président YAMEQOGO, la Haute-Volta s'adaptait
harmonieusement 4 1'expérience communautaire. "Nous voulons faire
librement avec ia France, 1'association gque nous voudrions ehtreprendre
avec elle, sur la base d'égalité (54) déclarait le président en mai
1959. A son retour de Paris, au terme de la rencontre des chefs d'Etat
africains ayant consacré la dislocation de 1'A.0.F., le président
YAMEQOGO déclarait 4 nouveau : "je tiens a exprimer toute mon admiration
et ma reconnaissance au président de la communauté en qui, mon jeune
Etat a placé toute sa confiance" (55). En début juillet 1959, il
confia l'intérim de la présidence de son gouvernement 4 un ministre
frangais M. Michel LAJUS qui, pour lui, était plus'_sGr que n'importe

quel ministre africain. (56)

Cette pratique du premier responsable voltaique, &tait la démons-
tration de l'entente et de la confiance mutuelle entre noirs et blancs
au sein de l'association communautaire. Mais dans la mouvance des
événements fertiles devant conduire & l'indépendance, on pourrait en
déduire que l'objectif principal de cette politique était d'acquérir
la.confiance de la métropole pour servir des ambitions personnelles.

En effet, une fois 1'indépendance acquise, le président YAMEOGO adopta

une politique de distance vis-a-vis de la France.

(53) Le & sept. 1959 a son retour du congrés de R.D.A. & Abidjan, M.
YAMEOGO déclarait : "Il ne fait de doute dans l'esprit de personne que
I'indépendance est l'objectif final de tous les peuples africains, BALIMA

(A.S.) : op. cit., p.137

554) Revue Frangaise et Politigue Africaine, n°83, nov. 1972, p.€1
55) A.F.P., n 3

(56) BALIMA (A.S.) : op. cit., p.136
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Cette option du président YAMEOGC qualifiée de "révolutionnaire"
avait été déterminée par sa politique régionale mais aussi par sa
volonté d'affirmer 1'indépendance de 1'Etat voltaique. En fait la
volonté d'indépendance a toujours animé l'esprit des voltalques,
notamment celui de ses dirigeants. C'est pourquoi 1'évolution
politique de ce pays et la frénésie de ses dirigeants 4 prendre en
main les attributs de la souveraineté inquiétaient quelque peu les

autorités francaises (57).

Cette inquiétude n'était pas sans justification car, peu avant
1'indépendance, le président YAMEOGO renvoya le représentant de 1'Agence
France Presse (A.F.P.), accusé de fournir des dépéches contraires et
contradictoires. Pour d'autres raisons, il demanda le rappel & Paris
du gouverneur Max BERTHET le 12 février 1959, Enfin, et aussitdt aprés
la signature des accords de transfert deé compéteh;es, le président
YAMEOGO donna libre cours & ses intentions révolutfbnnaires (58). Le
28 juillet 1960, il dénonga le comportement “provocateur" du Haut
commissaire Paul MASSON, soupgonné de troubler le élimat politique
voltalique. Cependant, celui-ci était une de ses anciennes connaissan-
ces, envoyée a QOuagadougou en remplacement du gouverneur Max BERTHET.
MASSON était en fait accusé de ne pas croire & 1'évolution du monde
noir, notamment & celle de la Haute-Volta qu'il jugeait "indigne d'une
indépendance non octroyée" (59). "MASSON qui avait servi en Haute-
Volta au temps de la cravache et du mépris... devait le quitter avant

son indépendance qu'il n'approuvait pas" (6Q), déclarait le président.

(57) KARGOUGOU (M.) : ancien président de l'assemblée et ancien minis-
tre voltaique des Affaires étrangeres, Ouagadougou, 22-7-1986. Les auto-
rités voltaiques s'intéressaient surtout a la monnaie, 2 la pclitique étran-
gere, a4 la défense ete a la justice.

(58) BALIMA (A.S.) : op. cit., pp-132-140

(59) A.F.P., n°4216, 23~37-1§30, Afrique occidentale Haute-Volta, p.140
(60) BALIMA (A.S.) : op. cit., p.140
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En septembre 1960, il recut un télégramme de Patrice LUMUMBA a
|'"époque Premier ministre du Congo-Belge, reconnu pour son engagement
révolutionnaire. Celui-ci lui exprimait ses trés vifs remerciements
pour l'efficace contribution de la délégation voltalque au succés
complet de la conférenée spéciale des ministres des Affaires étrangéres
des Etats africains, tenue & Léopoldville du 25 au 31 aolt 1960. Le
télégramme conclut sur une nouvelle invitation adressée au président
pour la prochaine conférence prévue les 11 et 12 septembre 1960 dans

la méme capitale. (61)

En janvier 1961, pour agir contre “l'impérialisme" soupconné
d'étre responsable de la mort de Patrice LUMUMBA, le président demanda
sans détour 1'évacuation de la base militaire francaise de Bobo-Diou-
lasso. Ensuite, il décida la suppression des barriéres douaniéres avec
le Ghana et entreprit une visite au Mali (62). Ces agissements inhabi-
tuels, loin de favoriser un rapprochement entre Pagis et Ouagadougou,
l'ont au contraire détérioré, Cette déterioration se.cristallisera au

moment de la signature des accords de coopération.

En effet, dés février 1961, le président signifia & ses pairs
du conseil de 1'Entente que "la Haute-Volta n'estime pas nécessaire de
se rallier & un systéme fondé sur la notion de défense commune et
communautaire” (63). Un mois plus tard, il réitera la méme déclaration:
"j'ai dit et je répdte que nous n'accepterons pas de base militaire en

Haute-Volta, qu'elle soit frangaise, américaine, russe, anglaise ou

(61) A.F.P. : Spécial Outre-mer, n°4256 du 9-9-1960 A.O./H-V.
(62) Probl2mes économiques, n°1804 du 30-12-1982, p.27
(63) FAUJAS (A.) : "La politique extérieure de la Haute-Volta" : Revue

Francaise et politique africaine, n°83 nov. 1972, p.62
- Le Monde du 1Z-13 mars 1961
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autre" (64). En se prononcant ainsi, le président YAMEOGO se rengeait

manifestement du cOté de ses amis révolutionnaires.

Quand intervint la cérémonie de signature des accords de coopéra- -
tion, & la différence des autres Etats de 1'Entente, la Haute-Volta
refusa de signer les accords secrets de défense. Sur ce point, le
président resta inflexible, ce qui irrita profondément les autorités
francaises pour lesquelles, la présence militaire francaise é&tait
indispensable pour rassurer les investisseurs francais, mais aussi
pour renforcer 1'assise politique et militaire de la France dans cette

partie stratégique de l'Afrique occidentale (65).

En cette période, la situation était déja assez critique entre
les deux pays. Le président YAMEOGO refusait de recevoir le Haut
commissaire Paul MASSON qui était rentré & Paris pour son congé. Ce
représentant francais dont les relations avec le ﬁrésident s'étaient
tristement déte?iorées depuis un certain temps, était encore soupgonné
d'avoir discrédité le gouvernement voltaique aupr;s‘ des autorités
frangaises. Et malgré les menaces du président YAMEOGO , M. MASSON
décida de rentrer a Ouagadougou (66). Il prit l'avion & Paris et
atterrit a Bobo-Dioulasso o il fut accueilli par le colonel SOKEL.
Maxime OUEDRAGO et Moussa KARGOUGOU, tous membres du gouvernement de
1'époque, avaient requ 1'ordre d'arréter M. MASSON & Bobo-Dioulasso
afin que celui-ci n'atteigne pas Ouagadougou (67). Mais re voulant pas que

cet ‘incident entdche douloureusement les relations entre les deux

(64) Ibidem

(65) CONOMBO (L) : ancien membre du gouvernement frangais, ancien
ministre voltaique des Affaires étrangéres, 9-9-1968, Ouagadougow.

(6€) KARGOUGOQU (M.) : ancien président de 1'assemblée voltaique avant
1960, ancien ministre voltaique des Affaires étrang2res sous la tilé¢ Républi-
que, Ouagadougou, 24-7-1956.

(67) Le colonel SOKEL était le commandant du détachement autonome
motorisé de Bobo-Dioula (D.M.A.), général 26-9-1986, Quagadougow
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pays, lé général de GAULLE rappella M. MASSON a Paris (68). Ces diffé-
rents incidents ont sans doute alourdi le climat politique entre les
deux pa;s d telle enseigne que 1'échange des instruments de ratifica-
tion des accords le 30 ao(t 1961, fut presque considéré comme une
cérémonie de rupture. (69). Pour des raisons peu claires, le président
YAMEOGO ne s'est pas présenté a la cérémonie. Il s'est fait représenter
par son ministre des Finances, Franccis BOUDA. Au cours de la cérémo-
nie, le représentant voltalque fut obligé de revenir sur les nuages
qui avaient momentanement assombri les relations entre les deux pays:
"On a beaucoup parlé et beaucoup écrit sur les rapports de la Haute-
Volta avec la France - disait-il - On a prété & notre jeune Etat les
intentions les plus diverses et souvent les plus sombres. On a parlé
d'un certain virage politique, méme de rupture des liens avec la
France. Notre président sagement a laissé les bavards répandre leurs
absurdités, se contentant de rétorquer séchement, lorsque les limites

de la décence se trouvaient dépassées". (70)

Tels sont les é&vénements notables qui ont indﬁbftablement mouve-
menté les relations franco-voltalques pendant 1'"épisode révolution-

naire" du président YAMEQGO.

b) L'explication des contradictions politiques entre

Paris et Quagadougou

Cette politique du président YAMEOGO, caractérisée par une prise

(68) KARGOUGOU (M.) : Op. cit.

(69) CONOMBO (L.].) : op. cit.

(70) ILBOUDO (P.) : Les relations internationales de la Haute-Volta,
DESS Univ. Paris [, p.43
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de distance vis-d-vis de l'anciénne métropole s'explique on l'a vu,
par sa volonté d'indépendance. Mais elle prendrait shrtout racine dans
la volonté du responsable voltaique de trouver 1'équilibre magique
dans 1'application de sa politique régionale. C'est pourquoi, ses fric-
tions avec la France correspcndaient a son glissement "tapageur" dans
le camp de ses amis révolutionnaires. L'opportunité qui lui était
offerte en cette période était capitale, car c'était en sa qualité de
président en exercice du conseil de l'Entente qu'il amorga ce virage,
tout comme il utilisa les "pleins pouvoirs" en 1959 pour retirer la
Haute-Volta de la Fédération du Mali. Ce virage a é&té trés marqué,
surtout en mars 1961 o0 il prit de nombreux contacts avec les diri-

geants de Guinée, du Mali et du Ghana (71).

En début 1961, il s'est rendu en Guinée ou il échangea des propos
aimables avec le leader Guinéen. I] y déclarait que "les fables sur la
Guinée sont injustes et odieuses pour 1'unité a%ricaine, que nous

réaliserons ensemble envers et contre tout". (72)

Son refus de signer les accords de défense avec la France lui a
valu le soutien de ses voisins révolutionnaires notamment le président
Modibo KEITA, qui lui adressa personnellement ses vives féliciatations.
Par cet acte,déclarait le leader malien, le président YAMEOGO "“a prouvé
son indépendance vis-d-vis de la puissance colonisatrice" (73). Mieux
encore, le chef d'Etat voltalque va tenter de se rapprocher le plus
possible de 1'AXE Accra-Bamako- Conakry pour protester contre Abidjan

qui ne respectait plus la convention douaniére établie entre eux,

(71) A.F.P. : "Spécial Qutre-mer", n°4480, 4-5-1961
{72) Ibidem, n°4436, 11-4-1961

(73) FAUJAS (A.) : "La politique extérieure de la H-V" : Revue Franc.
et Pol. Afr., n°83, nov. 1972, p.63
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depuis mars 1959. Selon cette convention : pour les marchandises‘a
destination de la Haute- Volta et transitant par le port d'Abidjan, 1a
ristourne douaniére afférente, représentant 14 % devait &tre faite a
la Haute-Volta. Cette convention n'a pas &té respectée par Ie ministre
ivoirien des Finances" (74). En mai 1961, le président YAMEQGO recut
la visite du président Ahmed Sekou TOURE & Ouagadougou et & Bobo-Diou-
lasso. Le méme mois, il se rendit a Accra et a Bamako avant de recevoir
Kwamé N'KRUMAH le mois suivant. C'est avec ce dernier, que les rappro-
chements ont été les plus poussés. Le 16 juin, fut signé un accord
prévoyant la libre circulation des biens et des personnes entre les
deux pays. Le 27 juin, une cérémonie symbolique réunit les deux prési-
dents & Paga (75), ol ils détruirent la barriére douaniére héritée du
colonialisme (76).

N'oublions pas qu'en cette période, le Ghana était de loin le premier
partenaire commercial de la Haute-Volta. En 1961 et en 1962, il impor£a
respectivement 77 % et 48,9 % des exportations voltafques (cf. commerce
p.338). Aussi la premiére forme d'aide effectuée dans le cadre de la

coopération sud-sud a été réalisée entre le Ghana et la Haute-Volta.

Par le canal de cette coopération aussi poussée avec le Ghana, la
France semblait acquise & 1'idée d'un éventuel changement profond de
la politique générale de la Haute-Volta (77). Ce pays qui avait été

reconstitué en 1947 pour contrdler et éviter le glissement de la Cdte

(74) lbidem, p.63
(75) Paga (village frontalier entre le Ghana et la Haute-Volta

(76) BIARNES (P.) : L'Afrique aux africains : 20 ans d'indépendance en
Afrique noire francophone, Paris, 1980, p.222

(77) A.F.P., n°4480 du 4-5 sept. 1961
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d'lvoire dans le camp communiste, était alors soupgonné de devenir un

transfuge politique. (78)

Aprés 1'inquiétude de la France pour des raisons de stratégies
militaires, l'annonce de l'abolition des barriéres entre le Ghana et
la Haute-Volta, suscita une fois de plus une divergence presque into-
lérable poﬁr la France. M. Habib DELONCLE (79) rapporteur de la commis-
sion des Affaires étrangéres déclarait a cet effet: ‘. il est difficile
d'imaginer comment cette abolition des barriéres douaniéres, entre la
Haute-Volta et un pays non membre de la Communauté Economique Européen-
ne (C.E.E.) peut se concilier avec le maintien de 1'association de la
Haute-Volta, 4 la dite communauté” (80). Il poursuit, en laissant
comprendre, que ce probléme devra @tre traité dans les négociations
prévues par l'article 13 de la coopération économique qui dispose que:
la "Haute-Volta entend se maintenir dans 1'association, sous une fome a déterminer

avec les autorités qualifiées de la communauté"(81)}

En conclusion, on peut souligner que la diplomatie du président
YAMEQGO était incontestablement préjudiciable aux relations franco-

voltalques.

! L] !
Lot féa

(78) La création du ?D.A. et l'élection de Houphouét Boigny i la prési-
dence indiquaient auxlFrangaisesque la Cote d'lvoire allait s'engager dans
une aventure communiste. Donc "la création d'une Haute-~Voita autonome
anti R.D.A. et anti-communiste devenait dés lors une politique nécessai-

re..." BALIMA (A.S.) : op. cit., p.99

(79) M. HABIB DELONCLE était le député rapporteur de la commission
des affaires étrangéres sur le projet de loi adopté par le sénat autorisant
la ratification du traité de coopération du 24-04-1961 entre la France et
la Haute-Volta. Rapport n°1377 de |'Assemblée nationale constitutionnelle
du 4 oct. 1958. Anrexe au proceés verbal de la séance du 18-7-1961.

-(80) Rapport n°1377, Assemblée constitutionnelle du 4 oct. 1956. Annexe
au procés verbal de la séance du 18-7-1961. Doc. mis en distribution le
19-7-1961.

(81) Ibidem
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c) La justification de la diplomatie du Président YAMEQGO

Selon le président, 1'ouverture de la Haute-Volta vers le Ghana
et vers certains Etats voisins, s'inscrivait dans la logique de la
politique d'équilibre entre "l'Afrique modérée" (Groupe de Monrovia)
et 1'Afrique révolutionnaire" (Groupe de Casablanca). En un mot, il
s'agissait de contrebalancer 1'influence ivoirienne (82). L'accueil de
la visite du président Guinéen traduirait la volonté mainte fois
affirmée du président voltaique, de resserrer les liens entre les deux
peuples, que les vicissitudes politiques avaient reldchés depuis
septembre 1958. Quant & la visite a Bamako, elle devait permettire la
reprise des relations qui avaient été interrompues entre les deux pays
depuis le retrait brutal de la Haute-Volta de la Fédération du Mali.
Elle avait aussi pour but, de satisfaire une partie de la population

voltalque encore nostalgique de la période malienne (83).

Aprés cette période difficile dans les relations franco-vol-
talques, on peut bien s'attendre & leur normalisat;oh; C'est ce qui
sera amorcé & partir de 1962. Déj& le 30 aolit 1961, Francois BOUDA,
ministwrgvoltalique des Finances, avait déja posé les premiers jalons.
En attendant d'aborder cette phase de la normalisation, il convient de
spécifier la nature et les caractéristiques des accords militaires qui

ont constitué le véritable point d'achoppement dans les relations

franco-voltaiques entre 1960 et 1966.

(82) BIARNES (P.) : op.cit., pp.281-220.
(83) AFP : Spécial Outre-mer, 4/5/6/1961, n°4480 AQ/H-V.
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B.- LA COOPERATION MILITAIRE FRANCO-VOLTAIQUE

Les accords de cdopération militaire franco-voltalque reposent
sur des fondements économiques et surtout stratégiques. Autant ils -ont
la vocation d'assurer la défense intérieure, et extérieure des Etats
africains, autant ils sécurisent la France et protégent aussi ses
intéréts. Géographiquement, la France est plus proche de l'Afrique par
la méditerranée. Elle est aussi proche par le canal de Mozambique, le
territoire d'Outre-mer des Comores et le Département d'Outre-mer de la
Réunion. Elle est enfin proche de ce continent par les millions de ses
ressortissants qui y travaillent et dont elle entend assurer la protec-
tion. Dans ces conditions l'Afrique devenait un élément essentiel dans
la stratégie militaire francaise, en ce sens qu'elle sert aussi de
rempart & la poussée communiste. LENINE ne disait-il pas que "la route

de Paris passe par 1'Afrique " (84)

En effet sous l'Empire comme sous la communaﬁté, 1'armée chargée
de la défense franco-voltalque était une. Cette armée était placée
sous un commandement commun. Et chaque Etat, proportionnellement a ses
ressources, contribuait & l'effort commun de défense. Sur le plan
stratégique, Dakar (Sénégal), Pointe-noire (85) (Congo) et Fort Lamy
(Tchad) doublés de bases moindres constituaient les points clefs du
dispasitif. Sur le plan juridique, le premier ministre francais était
chargé de la direction générale de cette armée. Et dans chaque terri-

toire, était créé un comité de défense composé du Haut commissaire, de

(84) DABIRE (J.K.) : op.cit., p.200
(85) En 1963, Pointe-noire fut remplacée par Libreville
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l'officier commandant les forces armées du territcire et du chef de
gouvernement. Mais avec la transformation de la communauté, ce disposi-
tif fut ébranlé (86). 11 fallait donc en élaborer un autre pour sauve-
garder l'influence francaise. Telle était sans doute la substance du
message du général de GAULLE dans son discours de Strasbourg : "L'éloi-
gnement relatif des continents ne cesse de se restreindre, il n'est
plus de danger ou de conflits qui n'intéressent une puissance mondiale
et par conséquent la France . Sous des formes nouvelles adaptées a
notre siécle, la France est toujours présente ei active Qutre-mer. Il
résulte que sa sécurité, l'aide qu'elle doit & ses alliés, le concours
qu'elle s'est engagée & apporter & ses associés, peuvent etre mis en
cause dans une région quelconque du globe. Une force d'intervention
terrestre, navale et aérienne faite pour agir & tout moment, n'importe
o, lui est donc bel et bien nécessaire..." (87). C'est donc dans
cette perspective que s'inscrivaient les accords dg{coopération mili-

taire franco-africaine voire franco-voltaique.

a} L'accord d'assistance militaire technique franco-voltaique

Au lendemain des indépendances africaines, onze Etats issus de
l*ancienne Union frangaise furent liés a la France par des accords de
défense. Ces accords étaient soit bilatéraux (c¢'est-a-dire conclus en
dehors de toute organisation régionale) comme ce fut le cas du Gabon,
du Sénégal, de la Mauritanie et du Togo, soit multipartites, & l'instar
des trois Etats du Conseil de 1'Entente (la Cdte-d'lIvoire, le Dahomey,

le Niger) et quatre Etats de la communauté renovée (la République

(86) DABEZIES (P.) : "La politique militaire de la France en Afrique
noire”, dans : La politique africaine du général de Gaulle 1958-1969,
série Afrique noire, Ed. Pédone, Paris 1980, p.235.

(87) DABEZIES (P.) : op.cit., p.240.
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Centrafricaine, le Tchad, le congo et Madagascar). Ces accords compor-
taient trois volets (88) :
- La défense intérieure et extérieure des Etats africains concer-
nés ;
- L'installation de bases militaires frangaises dans ces Etats ;
- Une coopération é&troite entre la France et ces Etats sur les
hydrocarbures et les produits stratégiques tels l'uranium, le
thorium, le lithium, le beryllium, de méme que leurs minerais

et composés.

Mais la Haute-Volta, craignant une présence frangaise trop di-
recte, refusa de signer 1'accord de défense (cf. citation du président
YAMECGO pa189). Par contre, elle conclut un accord d'assistance militai-
re technique (A.M.T.)} comportant deé dispositions particulieéres et un
accord de soutien logistique (cf. contenu des accords). Malgré les
réserves relatives de cet accord, il demeurait cepeﬁdant trés important
car, la notion d'assistance militaire technique implique & la fois,
l1'idée d'appartenance et de collaboration entre 1;5' deux partenai-
res (89). Aussi les dispositions particuliéres qui lui seront annexées,
apporteront quelques correctifs nécessaires a 1'avantage de la France.
En fait trois volets composent cet accord : l'envoi de personnels
militaires, la formation des cadres militaires voltalqueset la fourni-

ture de matériels.

1.- L'envoi de personnels militaires frangais

Ce volet a été l'objet de l'article 1 des accords et rendu plus

explicite par l'article 9 qui déclare: "La République Francaise met a

(88) DABIRE (J.K.) : op.cit., p.190
(89) DABEZIES (P.) : op.cit., p.236.
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la disposition de la République de Haute-Volta, en fonction des besoins
exprimés par celle-ci, les officiers, sous-officiers et hommes de
troupe frangais dont le concours lui est nécessaire pour ['organisa-

tion, 1'instruction et 1'encadrement de ses forces armées.

=

Ces personnels sont mis & la disposition des forces armées vol-
taiques, pour remplir des emplois correspondant a leur qualification...
La liste des postes & pourvoir est arrétée d'un commun accord par les
ministres frangais et voltaique compétents. Elle est revisée en prin-

cipe tous les ans". (90)

Les personnels militaires frangais mis & la disposition des
forces armées voltalques sont désignés par le gouvernement frangais.
[ls sont gérés et administrés sur le territoire voltaique par le "Bu-

reau d'aide militaire & 1'armée voltaique" placé sous l'autorité de

1'officier frangais le plus ancien dans le grade le plus élévé (art.
10}. Ils sont rémunérés par les autorités francaisés et leur logement

incombe aux autorités voltaiques (art.9).

Sur le plan statutaire les coopérants militaires sont placés
sous la juridiction francaise,mais doivent observer les régles de la
discipline générale en vigueur dans 1'armée voltaique (cf. art. 11 et
annexe [ des accords). En vertu des dispositions des articles 5 et 6,
les nationaux voltaiques en service dans les forces armées frangaises
pouvaient &tre transférés dans les forces armées voltaiques et conser-

ver & la charge de la République Frangaise, les droits a pension et

(90) Journal Officiel de la République Francaise (J.0.R.F.), 6/2/1962,
p.1309.
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les bénéfices acquis pendant leur service dans 1'armée frangaise. A
compter de l'entrée en vigueur  des accords un délai de douze mois fut

fixé pour 1]application de ces dispositions. (91)

2.- La formation des cadres militaires voltalques

Dans ce domaine, les obligations frangaises vis-d-vis de la
Haute-Volta sont spécifiées dans l'article 8 qui déclare : "La Républi-
que Frangaise assure la formation et le perfectionnement des cadres
des forces armées de la République de Haute-Volta et s'engage 4d y

consacrer les moyens financiers et le personnel nécessaires.

Les nationaux voltalques sont admis dans les grandes écoles et
établissements militaires frangais soit par concours dans les mémes
conditions que les nationaux francais, soit dans lallimite d'un contin-
gent spécial comportant aménagement de ces conditiaons... La Républidue
Francaise prend a sa charge les frais d'instruétion des éléves et
stagiaires dans les grandes écoles et &tablissements militaires fran-

cais". (92)

(91) J.O.R.F., du 6/2/1962, pp.1309-1310.
(92) J.O.R.F., du 6/2/1962, p.1309.
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NOMBRE D'QFFICIERS VOLTAIQUES AYANT SUIVI UN QU

DES STAGES DE_FORMATION EN FRANCE DE 1361 A 1973

Pays : Armée de Terre : : : Service de Santd :

: Gend. : Air : Mer : : Total:

: : Armes: Adm. : Int. : Mat. : 55(93) E‘.( 4 H : : : ) : : :
e Amesdecfoe s pg?Y e dd, e B s

Volta ;48 ¢ 6 5 3 [ 6 : 11 : 6 : 3 :lvetor 1 : 83

: Mali : s 2 . : ; : ;10 T
: CBte- : : : : : : : : : : : : : :
: d'Ivoire : 49 : 15 . 4 - 3+ 12 3 44 : &8 : 4 5 + 1 : 1 : 149 :‘

3.- La Fourniture des matériels et d'éqgigemenis militaires

Il est prévu dans 1'article 2 des accords, que la France fournira

d titre gratuit & la Haute-Volta tout ou partie des matériels d'équipe-
ments militaires nécessaires a la mise sur pied de ses forces armées.
Par ailleurs, les casernements, les terrains et batiments militaires
et ceux de la gendarmerie se trouvant sur le territoire voltaique, lui

. sont cédés par la République Frangaise (art. 1 annexe II). En contre-
partie, la Haute-Volta devra s'adresser en priorité & la France pour
l'entretien et le renouvellement de ses matériels et équipements

militaires (art. 3). (96)

(93) Enseignement militaire supérieur.

(94) Enseignement supérieur scientifique et technique, p.247
(95) DABEZIES (P.) : op.cit.,

(96) J.O.R.F., p.1309-1310.
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A défaut d'etre un accord de défense, l'accord d'assistance
militaire franco-voltalque offre cependant & la France, toutes les
garanties d'un déploiement militaire conséquent sur le territoire
voltaique. Si 1l'absence de base militaire francaise en cet endroit
stratégique de 1'Afrique de 1'QOuest constituait un handicap, les dis-
positions des articles 2 et 3 de l'annexe II desdits accords, offrent
par contre, des substituts valables et assez significatifs. Le premier
reconnait & la République Francaise le droit de survol du territoire
voltaique et le droit d'escale sur ses aérodromeé, afin de permettre a
celle-ci, d'exécuter ses engagements militaires d 1'égard des autres
Etats du Conseil de 1'Entente. Quant au second article, il autorise le
transit des forces armées francaises sur le territoire voltalque, avec
admission en franchise des matériels et denrées et leur accorde les

facilités nécessaires, mais sous réserve que les autorités voltaiques

en soient préalablement informées (97).

Ces dipositions ont été renforcées par un accord du 24 octobre
1964 accordant & la France, un triple droit de survol, d'escale et de

transit sur le méme territoire. (98)

Sur le plan économique, seule la France est chargée de fournir &
la Haute-Volta les armements militaires légers, les matériels de
transmission et les véhicules de combat des unités de l'armée de terre

voltaique. (99)

(97) J.O.R.F., 6/2/1962, p.1310
(98) LAVROFF (D.G.) : op.cit., p.237
(99) J.O.R.F., op.cit., p.1309.
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En complément de tout ce dispositif, un second accord de soutien
logistique fut conclu entre les deux pays le 19 janvier 1964 (100). Si
cet accord s'interpréte techniquement comme un accord sur le renouvel-
lement par achat et la fourniture gratuite & la Haute-Volta des maté-
riels et équipements militaires, il est aussi susceptible d'une appli-

cation plus étendue selon 1'entendement des deux partenaires.

Par ailleurs, 1'absence d'accord de défense avec 1'ancienne
métropole qui faisait la particularité des accords franco-voltaiques,
allait &tre compensée a travers l'Union Africaine et Malgache. Cette
organisation qui a été créée 4 Tananarive en 1961 et & laquelle parti-
cipait la Haute-Volta, comportait un "pacte" de défense liant les
Etats d'Afrique francophone. Ce "pacte" qui impliquait tacitement la
France, prévoyait entre les Etats membres, une assistance militaire
immédiate. La capitale voltaique avait étdi‘g;AZ 51ége du secrétariat
général de cette initiative. A cet effet, elle abrlta plusieurs réu-
nions importantes en 1962 et en 1963. Mais la création de l'organisa-
tion de 1'Unité Africaine (0.U.A.) en 1963 fit avorter le projet.

(101).

Si le refus de la Haute-Volta de conclure des accords de défense
avec l'ancienne métropole souffrait d'une interprétation dramatique en
1961, compte tenu de la tension du clivage Est-Ouest, les concessions
qu'elle a consenties dans les accords, la normalisation des relations

franco-voltaiques a partir de 1962 pouvaient dédramatiser cette crise.

(100) LAVROFF (D.G.) : op.cit., p.237
(101) LAVROFF (D.G.) : op.cit., p.238
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C.- LA NORMALISATION DES RELATIONS POLITIQUES

FRANCO-VOLTAIQUES A PARTIR DE 1962

La normalisation s'est opérée aprés |'abandon de la politique
régionale du président YAMEOGC (politique d'équilibre) et 1'Orientation
sans précédent de la diplomatie voltaique vers les pays modérés notam-
ment les Etats du Conseil de 1'Entente. Ce revirement de la diplomatie
voltalque, aussi spectaculaire que les premiéres alliances révolution-
naires du leader voltalque, semble s’'étre opéré sans grande transition.
Prenant position pour son homologue ivoirien, dans un conflit opposant
celuyi-ci au leader guinéen, le président YAMEOGO traita le président
guinéen de "bohemien intellectuel ambulant..., orgueilleux syndicaliste
d la formation superficielle" (102). A propos du président N'KRUMAH
avec lequel les alliances outre-frontiéres avaient été les plus pou-
sées, il déclara : "N'KRUMAH est un homme dangereux, déséquilibré,

qu'il importe d'éliminer au plus vite de 1'aréne politique" (103).

En renouant ainsi avec ses voisins modérés, le président YAMEOGO
s'engageait sur la voie de la normalisation des relations franco-vol-

taiques.

En effet, la signature des accords de coopération le 24 avril
1961 augurait bien de cette perspective, surtout qu'ils avaient été
conclus dans l'esprit selon lequel, la France, puissance tutrice,

s'offrait pour aider la Haute-Volta nouvellement indépendante a créer

(102) BIARNES (P.) : L'Afrigue aux Africains : 20 ans d'indépendance en
Afrique francophone, Ed. A.Collin, Paris 1980, p.223

(103) AFP, "Spécial Qutre-mer"”, n°5667 du 29/4/1965
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les bases de |'Etat et celles de son développement {104).

Aprés la signature des accords de coopération, le général de
GAULLE déclarait : "Pour le gouvernement francais, il y a une obligation
a remplir vis-a-vis de ces pays (dont la Haute-Volta) qui n'avaient
pas marchandé leur aide au cours des deux guerres mondiales ,’(105).
L'esprit des accords du 24 avril 1961 et la déclaration du président
frangais favorisaient netfement la reprise des bonnes relations entre

les deux pays. C'est alors qu'd partir de septembre 1961 le président

YAMEOGO entreprit ses visites en France.

a) Les visites du président YAMEOGO en France

Le 23 septembre 1961, le président YAMEOGO effectua ume visite
privée en France, & Bois-le-Roi (une commune de Seine et Marne) {106).
Deux mois plus tard {en novembre), les responsables_ d'un hebdomadaire
parisien étaient poursuivis, pour offense envers un“chef d'Etat étran-
ger. Ceux-ci avaient publié le 22 aolt 1960, un article mettant en
cause le président voltalque (107). I1 a sans doute fallu cette visite
pour que cet article, publié depuis le 22 aolit 1960 soit remis en
cause. Du 11 au 13 avril 1962, le président effectua sa premiére
visite officielle en France (108). S'adressant au général de GAULLE
lors de cette visite, il déclarait : "L'Afrique francophone restera

toujours a vos cdtés, pour perpétuer et continuer a enrichir le patri-

(104) Rapport du ministre de 1'éducation nationale et de la culture. Janv.-
oct. 1981, Rép. de Haute-Volta

(105) Marchés tropicaux et méditerranéen, n°1352, 9 oct 1971, p.2858
(106) AFP, 24-25/9/1961, n°4574

Le président rendait visite & son fils Ermarn agé de 12 ans inscrit dans
une école privée.

(107) AFP, 23 nov.1961, "Spécial Qutre-mer".

(108) Marchés tropicaux et méditerranéens, n°858, 21/4/1962, p.£65
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moine culturel francais, car nos réactions sont les mémes. Nous croyons
porter témoignage de la valeur objective de la coopération franco-
africaine, en démontrant de la maniére indiscutable, que notre attache-

ment & la France est absolument libre et volontaire..."(109).

Avant de clore son discours, le président évoqua les perspectives
dans lesquelles il aimerait voir évoluer cette coopération : "La
coopération que nous entendons entretenir avec la France... réside
depuis longtemps dans nos coeurs. Nous la voudrions plus 6troite...
pour que cet exemple serve & rapprocher 1'humanité”. En réponse a
cette allocution le général de GAULLE déclarait a son tour : "Votre
visite est pour nous un honneur, une joie, et un témoignage. La présen-
ce 3 Paris de 1'homme d'Etat, qui a la charge de conduire la Haute-
Volta vers son destin, est le signe éclatant de la confiance cordiale

que s¢ portent nos deux Républiques" (110).

A travers ces allocutions, la Haute-Volta et la France ouvraient
une nouvelle page dans leurs relations bilatérales. Lé 30 octobre 1962
lors de sa visite privée a Paris, le président YAMEOGO fut regu 4
1'Elysée. Cet entretien était la premiére audience accordée au prési-
dent voltaique depuis le référendum de septembre 1958. "J'ai tenu a
faire une visite de courtoisie au général de GAULLE - disait-il 4 sa
sortie d'audience - j'al été particuliérement heureux de le voir trés
détendu a l'issue de la consultation qui vient d'avoir lieu, et trés

confiant pour l'avenir (111). Peu aprés, un déjeuner fut organisé a4

Paris, par le cercle de la métropole et d'Outre-mer en 1'honneur de

(109) FAUJAS (A.) : "La politique antérieure de la Haute-Voita" : Revue
Francaise et politique africaine, n°83, nov.1972, p.62-63

(110) Marchés tropicaux et méditerranéens, n°858, 21/4/1962, p.865

(111) AFP, n°4908 du 31/10/1962, A.Q.JH-V
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M. Henri GUISSOU, ambassadeur de la République de Haute-Volta en
France. La cérémonie eut lieu le 14 novembre 1962 et présidée par M.
Pierre-Christian TAITTINGER, président du conseil municipal de Paris.
Pour la circonstance, l'ambassadeur voltaique fit un bref exposé sur
1'avenir de la Haute-Volta et souligna en 1'occurence que "la Haute-
Volta est la fille bien-aimée de la France" (112). Il expliqua aux
différents participants, les problémes auxquels son pays est confronté.
Il conclut en déclarant que l'indépendance actuelle de la Haute-Volta
est morale et que son indépendance réelle, qui consiste a se suffire a
elle-méme, viendra avec le concours de tous ceux qui voudront 1'aider,
en particulier la France, a laquelle l'attachent tant de liens" (113).
Cette cérémonie apportait le témoignage d'une volonté de détente et du
renforcement des relations entre les deux pays. Une année plus tard,
en se rendant A Addis-Abeba, le président YAMEOGO atterrstd Paris le
10 mai 1963 & 11 heures 45 a bord d'un "DC6". Le 12 mai, il fut recu

pendant trente minutes par le général de GAULLE (114).

A son départ pour Addis-Abeba, il confia a la p;éSSe qu'il avait
rendu une visite de courtoisie au général de GAULLE, étant donné le
caractére profondément amical des relations franco-voltalques. "C'est
pour moi un plaisir extrémement grand d'avoir été requ par le prési-
dent” (115). A travers ces différentes rencontres et ces déclarations
d la fois amicales et courtoises, les autorités frangaises et voltal-

ques témoignaient de leur confiance mutuelle et de leur volonté commune

(112) AFP, "Spécial Outre-mer" n°4920 du 15/11/1962, A.Q./H-V
(113) n°4920 du 15/11/1962, spécial OQutre-mer, A.O./H-V

(114) n°5068 du 11/5/1963, n°5069 du 13/5/1963 et n°5097 A.O./H-V.
(115) AFP, n°5069, 13/5/1963
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d'approfondir la coopération bilatérale qui les unit depuis le 24
avril 1961. Sans trop Iésiner, la France entama dés lors avec une
certaine confiance la phase active de la coopération, par 1'envol
régulier en Haute-Volta de délégations et de missions d'aide, de

travail et d'amitié.

b) Les missions et les délégations frangaises en

Haute-Volta

Ces missions sont nombreuses et pour diverses raisons nous
regrettons de ne pouvoir é&tre exhaustif. Elles n'ont certainement pas
commencé en 1964, C'est plutdt 4 partir de cette date qu'elles se sont
multipliées.

A commencer par la mission parlementaire conduite par le DOr GUILLON,
président de la commission des affaires culturelles et sociales de
1'assemblée nationale frangaise. Selon ce responsabﬁe : "la mission
devrait permettre aux députés frangais qui doivent se prononcer sur
les crédits de la coopération, de se rendre compteide ce qui a été
fait sur le continent africain et ce que l'on projette d'y réaliser”.
Cette mission qui venait d'Abidjan, séjourna d Ouagadougou du 23 au 25
janvier 1964 avant de continuer sur Niamey (116).

Le 6 février, c'était le tour de M. Raymond TRIBOULET, ministre fran-
¢cais chargé de la coopération. Cette visite avait plusieurs objectifs,
en particulier la participation du ministre 4 1'inauguration du Centre

culturel franco-voltaique. Par ailleurs, il s'est. entretenu avec le

(116) AFP, "Spécial Outre-mer", n°5252 du 24/1/1984 A.O./H-V
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président YAMEQGO et deuk jours plus tard, une rencontre de travail
les réunit avec les ministres intéressés, pour étudier plus en détail
les modalités de la coopéfation entre les deux pays. Au terme de la
réunion une convention de 900 millions de francs C.F.A. fut signée

(117).

Aprés ces différentes rencontres, le président YAMEOGO se pro-
nonga sans réserve dans un incident politique qui opposait le général
de GAULLE et M. Leon. MBA (premier président du Gabon). Prenant
pasition pour le premier, il s'adressa au second (Germain MBA) dans un
langage cinglant et peu habituel : "En ma qualité de président en
exercice de 1'U.A.M. - déclarait-il - je ne saurais admettre... les
termes grossiers et & la fois provocateurs de M. Germain MBA & 1'égard
de la France. En rétablissant la légalité au Gabon, la Fraﬁce a res-
pecté ses engagements vis- d-vis de ce pays, et personne n'a rien a4
lui dire. Que M. [L@on MBA dont 1'ambition a &té.décue se morfonde,
cela se congoit, mais qu'il porte un jugement aussi‘nan et malheureux
sur 1'attitude d'un homme tel le général de GAULLE,iprocéde de 1'in-

conscience et de la folie" (118).

Par contre le 7 avril 1964 il s'insurgea contre quatre agents de
l'assistance technique militaire frangaise. Il leur reprochait de
propager des idées subversives auprés de certains cadres subalternes
de 1'armée nationale voltalque. Il déclarait ne vouloir citer aucun

nom, dans le but de donner une derniére chance 4 ces militaires. "Il

(117) AFP, "Spécial Qutre-mer", n°5294 du 7/02/1964, A.O./H-V
(118) AFP, "Spécial Outre-mer", n°5306 du 21/02/1964 A.Q./H-V



n'y a pas 4 ma connaissance dans le monde un accord d'assistance
technique en personne!l subversif™ (119) - disait-il. Et la cléme;ce
accordée aux militaires concernés, aurait pour but de leur faire
comprendre que "lorsque le doigt est pris dans l'engrenage, le corps
entier risque d'y passér”. Certains officiers étrangers auront toujours
gros sur le coeur d'avoir été remerciés. Mais faudrait-il garder des
coopérants militaires toujours préts a4 la subversion ? Pgursuivait le

président (120).

C'est dans ce climat tiéde des relations entre les deux pays
qu'arriva a Ouagadougou, la mission conduite par Michel RAINGERAD,
président du conseil économique et social des pays autres que la
France. Pendant son séjour, il a été question du rapport Jeanneney sur
['aide frangaise au tiers monde et du point de vue du Conseil économi-
que sur ¢e rapport. Des réflexions ont été égalémept menées sur les
récents articles du journaliste Raymond CARTIER, parﬁs ad |'époque dans
les colonnes de Paris-Match. Concernant le premier volet (rapport
jeanneney), trois raisons majeures ont plaidé en faveu? de la politique
frangaise de coopération a savoir : le devoir de solidarité, le besoin

de rayonnement et les avantages essentiels dans le domaine é&conomique

(121).

Par contre, au sujet des articles de M. CARTIER, le prédident
YAMEOGO exprima sa désapprobation. Il s'en prit a M. CARTIER qui selon

lui, a "torpillé" la politique libérale du général de GAULLE et veut
(119) AFP, n°5345, 8/4/1964 A.O./H-V

(120) Ibidem.

(121) AFP, n°5350 du 12-13/4/1964 A.C./H-V
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torpiller en méme temps 1'esprit d'humanité séculaire de la France 4
travers le monde. En refutant le "cartiérisme" il mit ['occident au
défi, en déclarant que "tous les peuples sont interdépendants et
qu'aucun d'entre eux, pas mémes les Etats-Unis, ne peut se passer des
autres". En matiére de puissance ajoutait le président,"1'Afrique n'a

pas encore dit son dernier mot" (122).

S1 au cours de 1'année 1964, les relations franco-voltaiques ont
été entachées de quelques légéres irrégularités de forme, l'année 1965
donna 1'occasion de réaffirmer avec solennité leur caractére apparem-
ment amical. Le samedi 16 janvier 1365 comme pour souhaiter la bonne
année, une délégation frangaise arriva & OQuagadougou dirigée pi~ M.
Isidore RENOUARD (123), président du groupe d'amitié franco-voltaique
(124). Aprés des visites (125) & Banfora et & Bobo-Dioulasso, le
responsable de la mission prononca une allocution. exaltant 1'amitié
franco-voltalque. Apés son allocution le ministre vpitaique de 1'inté-
rieur et de la sécurité M. SALEMBERE déclarait : “Nous avons confiance
en la France et nous Iui‘demandons d'aveir toujours cbnfiance en nous.
Cette amitié et cette coopération sont vraiment éternelles et cela

dans l'intérét des deux peuples et particulidrement de la Haute-Volta"

(122) AFP, "Spécial Outre-mer", n°533 du 29-30-31/3/1964

(123) M.Isidore RENCUARD était aussi député Indépendant de I'lle et
Vilaine, source Carrefour Africain (C.A.), n°144, 24/01/1965, p.1 :

(124) Carrefour Africain (C.A.), n°144, 24/1/1965, p.1

(125) La délégation francaise a été accueillie a Banfora par M.Begnon
Kone président de 1'Assemblée Nationale de la Haute-Volta. Et a Banfora
la délégation a visité le lac Tinguela, les chutes de la Comoé et les
Rochers de Sindow. A Bobo, elle a visité la cité Farrakoba, le centre
agricole de Matourkou, la brasserie Bravolta, l'usine Ivolcy et le Centre
Muraz. C.A. n°144, 24/1/1965.

M. SALAMBERE assurait l'interim de la présidence, C.A. n°144, 24/1/1965,
p-2
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(126). L'amitié franco-voltaique n'est pas seulement le fait des

gouvernements, elle est aussi le fait des masses populaires, ajoutait

le ministre.

En conclusion, sous le régime du président YAMEOGO, les relations
franco-voltaliques &taient a leur début peu claires et par moment trés
critiques. Ces relationé ont été certes tourmentées en raison de la
diplomatie régicnale du président YAMEQOGO qui semblait aligner Ia
Haute-Volta sur les Etats africains dits "révolutionnaires” (1'axe
Accra-Bamako-Conakry). Malgré les justifications données a4 cette
politique, elle inaugurait une flagrante détérioration des relations
franco-voltalques en ce sens que les nouveaux amis du président avaient
presque rompu leurs liens avec Paris. lLe référendum constitutionnel du
28 septembre 1958 avait consacré 1'altération des relations franco-
guinéennes. Quant au Soudan, son accession & la vie internationale
s'opéra dans une crise franco-malienne. Le 22 septemS}e 1960 le prési-
dent Modibo KEITA déclarait solennellement que : "la Reépublique du
Mali est libre de tous engagements et liens politiques avec la France
et la communauté renovée" (127). Cette déclaration était liée aux
événements intervenus du 19 au 20 aoiit 1960 & Dakar, quand la France
refusa d'honorer la demande du gouvernement fédéral, d'ordonner aux
forces frangaises d'écraser la sécession sénégalaise. Le 20 janvier
1961 devant tout le corps diplomatique accrédité au Mali, le président

Modibo décida 1'évacuation des quatre bases militaires francaises

(126) Carrefour Africain, n®144, 24/1/1965, p.2

(127) KEITA (R.Th.) : La coopération franco-malienne de 1960 2 1974 ?
These de science politique, Paris I, 1975, p.136
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installées au Mali. Il s'agissalt des bases de Bamako, de Gao, de Kati
et de celle de Tessali (128). Au méme moment, [e président YAMEOGO
demandait aussi 1'évacuation des bases militaires frangaises de Bobo-

Dioulasso.

En septembre 1961, une délégation voltaique fut constituée pour
aller négocier la libération de la caserne de Bobo, occupée par les
troupes frangaises. La délégation était composée de : Bamina NEBIE,
ministre voltaique de la défense, Tiemogo KABORE, ministre des Anciens
combattants, le colonel LAMIZANA et le chef de cabinet militaire, tcus
deux membres de ['assistance technigue francaise et enfin Lompolo
KONE, président de 1'assemblée nationale voitaique et président de la
délégation. Ces délégués voltalques ont demandé le départ des troupes
frangaises, dans un délai de trois mois, soit le 31 décembre au plus
tard. Mais du coté ffancais, on estimait que la délégation manguait de
réalisme, pour leur demander un départ aussi précipifé. A défaut d'un
accord, les deux parties se sont quittées sans avoirrsigné un procés
verbal. Mais en décembre, le gouvernement voltaique éxigea le départ
des troupes francaises. Celles-ci ont finalement quitté le 31 décembre

1961.

La crise des accords de défense avait ainsi renvoyé les deux
gouvernements dos & dos (129). Mais la visite officielle du président
YAMEOGO en France en avril 1962, et les diverses missions frangaises a

Ouagadougou témoignent de la normalisation des relations entre les

(128) KEITA (R.Th.) : op.cit., pp.159-163

(129) Général LAMIZANA, rprésident de la République de Haute-Volta
1966-1980, 24/09/1986, Ouagadougow.
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deux pays sous la premiére République voltalque. "L'avgnture révolu-
ticnnaire" du président YAMEOGO fut écourtée. La signature des accords
logistiques le 19 janvier 1964 et 1'accord du 24 octobre 1964 inter-
venus entre les deux pays apportaient une amélicration des rapports

entre Paris et (Ouagadougou.

Avec 1'avénement du président LAMIZANA en 1966, la normalisation
des relations franco-voltaiques entamée dés 1962, connaitra une conti-

nuité dans un climat plus confiant et plus sereih.
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CHAPITRE V

LES RELATIONS POLITIQUES FRANCO-VOLTAIQUES

SOUS LE REGIME DU PRESIDENT LAMIZANA DE 1966 A 1972

Durant toute cette période, les relations franco-voltaiques se
sont nettement ameliorées voire renforcées. Dans la forme, ellesn'ont
connu ni . heurt, ni grincement malgré l'incident technique qui a
quelque peu désenchanté M. Yvon BOURGES (1} lors de sa visite du 24
mars 1970 & Ouagadougou. Cette évolution décente dui rentre dans la
logique de la normalisation des relations francoéﬁoltafques depuis
1962, atteste de la volonté conjuguée des deux partenaires de transiger
pour une meilleure coopération. La construction des résidences diploma-
tiques réciproquement d Paris et 4 Quagadougou, la multiplication des
visites de travail et d'amitié entre les deux pays, le tout couronné
per les visites officielles des présidents LAMIZANA et PGMPIDOL respec-
tivement & Paris, puis & OQuagadougou constituent les témoignages

éloquents de cette ccmmunauté d'esprit. Pour &tre plus explicite deux

parties étayerons ce chapitre :

(1) M. Yvon BOURGES : Sécrétaire d'Etat aux affaires étrangeres du 7
avril 1967 au 5 juillet 1972,

Marchés tropicaux et Méditerranéens n°2214 du vendredi 5 avril 1988,
p-890.
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- La premiére exposera la situation nationale de la Haute-Volta

et |'état des relations franco-voltalques entre 1966 et 1970.

- La seconde présentera les temps forts des relations franco-

voltalques : 1971-1972.

FRANCO-VOLTAIQUES DE 1966 A 1970

Il s'agira ici, de la redéfinition de la situation géopolitique
de la Haute-Volta et de la description des conditions et du champ
c¢'application de sa politique extérieure pendant cette période. Ensuite
seront abordés les faits et événements, qui ont caractérisé les rela-

tions franco-voltalques entre 1966 et 1972.

A.- Les fondements de la diplomatie voltaique sgﬁs le

L'Avénement du régime militaire avait suscité un certain espoir
en Haute-Volta mais aussi chez beaucoup d'cbservateurs pour lesquels,
la multiplication et la réalité des coups d'Etat militaire en Afrique,
devenaient une étape indispensable d& son évolution politique et écono-
mique. En assumant les responsabilités Euprémes de 1'Etat voltaique,
l'armée était supposée lui apporter une rationalité et une efficacité
"plus effectives, que celles des bureaucraties civiles. Aussi, les

militaires donnaient-ils 1'espoir d'étre des gestionnaires avertis,



217

d'autant plus qu'ils dénoncaient les pratiques de leurs prédécesseurs
civils et leur reprochaient en |'occurrefN&g, d'avoir détourné les
ressources de |'Etat a des fins personnelles et particuliéres (corrup-

tion, nepotisme etc) (2).

Cependant, malgré cette volonté d'innovation, le régime militaire
va-t-il réussir une modification de la politique étrangére de la Haute-
Volta ? A travers sa politique régionale {interafricaine), le nouveau
régime pcurra-t-il apporter un plus aux relations franco-voltaiques ?
Avant de répondre a ces questions essayons de définir la politique
étrangére du président LAMIZANA Et les facteurs qui ont déterminé scn

cours.

a) La situation intérieure de la Haute-Volta

Aprés le renversement du régime civil du prés?dent YAMEOGO, les
militaires cnt décidé d‘assurer 1'ordre et la responsabilité des
décisions suprémes, dans la conduite des affaires dé la Haute-Volta
{ 3. L'exercice de cette responsabilité ultime se concrétisera plus
tard, 4 travers le Conseil supérieur (4) des forces armées, créé par

le décret présidentiel du 9 décembre 1966 (5).

(2) CONSTANTIN (Frangois) : "Des casernes aux chanceileries : la variable
militaire dans la politique extérieure de 3 Etats africains : HAUTE-VOLTA,
TOGO, MAL!". In : Canadian Journal of African Studies n® I, vol. 9 1975,
pp.17-36. .-

(3) BIARNES (P) : op. cit. Europe France outre-mer n° 485 juin 1970.

(4) Le conseil supérieur avait comme président le ministre de la défense
nationale. Il se composait des officiers membres du gouvernement, du chef
d'Etat-major des forces armées, des chefs de corps et les officiers de
I'Etat-major-Europe France Qutre-mer n® 485 juin 1970 p.136.

(5) EURQPE France Qutre-mer n°® 485 juin 1970.
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Dans un message radicdiffusé, le Ccnseil confirmait que "les
responsabilités du pouvoir continueralent a4 étre assumées par 1'armée
pendant une période excepticnnelle de quatre ans. Parallélement au

Conseil supérieur, un gouvernement provisoire fut constitué.

Dans sa politique intérieure, le nouveau gouvernement était
surtout préoccupé par le redressement de la situation financiére de
la Haute-Volta. A cet effet des mesures d'assainissement furent entre-
prises sous la direction du "qrand argentier" Tiémoko Mark GARANGO.
En moins de deux ans toutes les dettesﬂde l1'Etat furent épongées et
1'équilibre budgétaire fut établi sur les ressources propres de l'Etat

{cf. tableau c¢i-dessous) (6).

TABLEAU DE LA SITUATION BUDGETAIRE
DE LA HAUTE-VOLTA (en millions F.C.F.A.):

Annés 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971
Recettes 6.207 | 9.614 | 8.177 | 8.115|8.250 | 7.826 | 8.357 | 9.738 | 10.490 |10.967
Dépenses 8.369 | 8.947 ) 9.321 | 8.424 | 8.41C | 7.595 | 7.994 | 9.158 9.750|10.046
Excédent -2.162 +667 ~1.144 -309 -160 —+231 +363 +580 +740 +921

(6) BIARNES (P} : op. cit.

(7) Banque Centrale des Etats de |'Afrique de 1'Quest (B.C.E.A.Q)

Builetin mensuel n® 202 janv. 1973. Indicateur Economique p.12.
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C'est pendant cette période de redressement que la chefferie
traditionnelle une fois de plus, tenta sa réappar;tion sur la scéne
pclitique nationale. Le 28 octobre 1968, les chefs coutumiers se
réunirent en congrés, sous le théme "“reconnaissance et travail" (8).
Ce congrés qui eut 1ieu‘a la maison du peuple & OUAGADOUCOU en présence
des personnalités (9) voltaiques et étrangéres, traduirait 1'intention
de ces autorités traditionnelles, de demander au gouvernement militaire

['instauration d'une monarchie constitutionnelle(10).

Quant aux partis politiques, leurs activités n'étaient pas
encore reccnnues. Mais a partir du 20 nbvembre 1969 ils furent autori-
sés 3d reprendre leurs activités dans la perspective du retour d un
régime civil un an plus tard. Mais revenaent rgartiellement sur sa
promesse, le chef de 1'Etat présenta un nouveau projet de constitution,
qui accordait a |'armée, une ncuvelle période transitoire de quatre
ans. Celle-ci ne se retirerait pas de la scéne po[itidue (précisait le
nouveau projet de constitution) mais associérait les civils a l'exerci-
ce du pouvoir car, les partis politiques semblaient eﬁcbre incapables
¢'assumer |'exercice du pouvoir, compte tenu de leurs divisions inter-
nes et de leurs oppositions partisanes. La crise politique qui va
ébranler la deuxiéme République confirmera cette hypothése. On pourrait
donc supposer que c'était pour éviter une remise en cause de leur
ceuvre de redressement, que les militaires ont opté pour "la politique

d'association" avec les civils (11).

(8) Marchés tropicaux et méditerranéens n°® 1201 du 16 nov. 1968 p.2749.
(9) Le congres prit fin le 30 octobre et reunissait : le Directeur de Cabinet
du Ministre - de l'intérieur, le directeur du Travail, les réprésentants des
ambassades de France, des Etats-Unis, d'lsraél, du Ghana et des organisa-
tions syndicales de Hdute-Volta. Marchés tropicaux - méd. n° 1201, 16
nov. 68 p. 2749.

(10} [bidem.

(11) BIARNES (P} : op. cit.
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A 1'occasion du référendur organisé le 14 juin 1970, les voltal-
ques approuvérent par 98,41 % des voix le projet de constitution
présenté par le général LAMIZANA. La deuxiéme République fut ainsi
proclamée. Son pouvoir reposait sur les pouvoirs de 1'Assemblée Natio-
nale et non sur ceux du Chef de l'Etat. L'exécutif fut confié& & un
premier ministre investi par l'Assemblée Nationale. Il avait aussi
I'initiative des lois qu'il partageait avec les deputés selon le
régime parlementaire classique(12). La politique intérieure arrétée

par le premier miristre (13) proposait alors dans ses points saillants:

le renforcement de 1'Unité Nat;onale

le changement des mentalités et le bannissement du régicnalisme

la garantie des libertés démocratiques

le désir d'intégrer la chefferie traditionnelle '"comme élément

de base pouvant contribuer & 1'évolution et a la promotion
éconcmique" (14 ).

Telle était la politique intérieure de la Haute-Volta-de 1966 & 1972.

b} Les facteurs déterminants de la politique

extérieure du Prg_sident LAMIZANA

Cette politique extérieure répondait en principe, aux mémes
exigences que celles qui ont prévalu sous le régime civil antérieur.

Mais avec 1'avénément d'un nouveau pouvoir surtout militaire, 1la

(12) Europe France Qutre-mer n° 499-500 aour 1971. p. 19.
(13) Le premier ministte GERARD K OUEDRAOGO fut investi dans ses
fonctions le 13 février 1971,

(14) Bulletin _de I'Afrique Noire n°® 634 du 24 février 1971 p.12808.
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situation interne connut un certain changement  contrairement aux
problémes d'ordre géopolitique qui sont restés inamovibles. Sur le
plan régional, l'apéisement des oppositions idéologiques préparait un
terrain favorable 4 la diplomatie voltalque et augurait par conséquent

une amélioration significative des relations franco-voltalques.

1) Le poids des forces profcndes

Ayant accédé au pcuvoir par un “coup d'Etat"”, le régime militaire
comme tcut autre régime, avait besoin de légitimer son avénement aux
yeux de 1'opinion. Par conséquent, sa politique extérieure devrait
contribuer & satisfaire les intéréts du plus grand nombre des voltal-
ques notammert, de ceux de certaines forces sociales. Le groupe mcssi
qui constitue une force sociale importante n'accepterait pas une
détériofation trop poussée des relations avec la Céte-d'Ivoire en
raison de l'existence d'une forte colonie "mossi" -dans ce pays voi-

sin (15 ).

Aprés le coup d'Etat du 3 janyier 1966, le Moro-naba s'inquk&ait
effectivement des futurs rapports entre Quagadougou et Abidjan. I1
effectua alors plusieurs voyages dans ce pays voisin pour témoigner,
mais aussi pour rappéler les liens d'amitié qui c¢nt toujours uni les
peuples voltalque et ivoirien. Cette inquiétude du Moro-naba s'explique
par les soutiens que conservaient a Abidjan les partisans du régime

déchu (16). Le complot manigancé par la Céte-d'Ivoire en octobre 1966

(15) CONSTANTIN (Frangois) : op.cit. p.38.
(16) CONSTANTIN (Frangois) : op.cit. p.38-29.
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et les emeutes anti-mossi montées & Abidjan en 1967 justifiaient une

fols de plus cette appréhension du naba.

En plus du groupe de pression mossi, s'ajoutait celle de 1'église
catholique dirigée 4 1'épcque par le cardinal Alexandre ZOUNGRANA. Le
nombre des catholiques était extrémement faible (4 % de la pop.) pour
influencer le pouvcir. Par contre 1'église jouissait d'une notoriété
certaine auprés des élites qu'elle avait formées et qui occupaient
des responsabilités politiques et syndicales assez importantes (17). A
travers ces élites,elle pcuvait réussir une meilleure ouverture de la

4

diplomatie voltalque vers l'occident, au détriment des pays sociali%

sants.

La troisiéme force sociale était celle des musulmans. Ceux-ci
étaient & 1'époque plus nombreux et constituaient environ 5 % de la
population. Selon DESSART (F) (18) ils constituaient une force organisée

et plus influente.

Aprés cet apergu sur les forces profondes, il convient de souli-

gner la persistance des facteurs géopolitiques.

2) La persistance des facteurs géopolitiques

-

Le régime militaire, comme le civil, fut soumis & ces difficultés
qui en réalité, constituent des contraintes structurelles difficile-

ment contournables. Ces contraintes tiennent & l‘enclavement du pays,

(17) CONSTANTIN (F.)p. 30-39.
(18) DESSART (F) : Remarques africaines n°463-464, 30 mai 1975, p.13.
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d la faiblesse de ses ressources et de celles qu'il peut placer sur le
marché international et dont le contrdle lui échappe dculoureusement.
(19) Elles tiennent aussi & ce fait que la Haute-Volta doit passer par

ses voisins cbtiers pour accéder au marché international.

2

Par conséquent, le transit de ses produits a i'importation comme
3 l'exportation est soumis 4 des opérations douanidéres et fiscales
souvent peu encourageantes. Dans ces conditions, elle n'avait qu'une
seule marge de manoeuvre ; celle dg¢ la mise en concurrence de certains
ports rivaux tels : le port d'Abidjan et de Tema, mais aussi celui de
Lomé dans une moindre mesure, Une telle possibilité semble nécessaire
pour dé&jouer 1'hostilité ou la malveillance momentanée de certains
voisins. Pour @&tre une réussite | cette politique devrait é&tre
bien ménée car le président YAMEQGO en laissait un mauvais souve-
nir (20). Enfin la Haute-Volta éprouve cette nécessité de faire appel a
1'aide extérigure pour augmenter ses capacites jEudgétaires. Ces
contraintes & la fois naturelles et matérielles constituent une réalité
tangible & laquelle la nouvelle équipe dirigeante ne %aurait apporter
une solution immediate, et durable. De ce fait, elle se devait d'en
tenir le plus grand compte, dans 1'é&laboration de sa politique exté-

rieure.

»

Face a ces facteurs gécpolitiques persistants et presque immua-
bles, la politique étrangére de la Haute-Volta sous le régime LAMIZANA

se caractérisera par la continuité de celle amorcée sous le régime

(19) CONSTANTIN (F) : op.cit. p.43.
(20) Ibidem, p.44-43.
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précédent. "Cette politique... que nous avons toujours voulue réalis-
te... s'apbuie sur les principes traditionnels suivants : 1'intérét
national, la primauté accordée 4 la recherche du bien-&tre maximum du
plus grand nombre de nationaux, la protection et la sauvegarde de
leurs intéréts, 1'indépendance et ses deux corollaires le respect
mutuel et 1'égalité absolue des Etats, ... la neutralité entendue
comme le rejet des influences extérieures, le refus des inféodations a
l1'un gquelconque des deux blocs...". C'était la déclaration du lieute-
nant-colonel LAMIZANA le 6 janvier 1966 devant les merbres du corps
diplomatique accrédités en Haute-Volta. Il précisa ensuite que "son
pays continuerait d'honorer tous ses engagements dans le domaine
international?&1).0e cette continuité, que peut-on attendre de 1'impact

de la politique régicnale du président LAMIZANA sur les relations

franco-voltaiques ?

c} La diplomatie régionale du président LAMIZANA

En Afrique et plus précisement en Afrique occidentale frangaise,
les oppositions idéologiques étaient moins critiques en 1966 qu‘elles
le furent au momert des indépendances. La division entre 1'Afrique
modérée et 1'Afrique révolutionnaire était moins tranchée. La création
de 1'Organisation de 1'Unité Africaine (0.U.A) en juin 1963 avait
largement attenué les contradictions interaficaines, nées de l'opposi-
tion stratégique entre les deux blocs (l1'Est et 1'Ouest). Dans la sous-
région il n'y avait plus d'Axe-révolutionnaire:Vmais une sorte d'inter-

nationale militaire qul facilitait les relations entre les pays notam-

(21} A.F.P. Bulletin d'Afrique 7/1/1966 n°5875. Afri.occid. Haute-Volta.
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ment entre la Haute-Volta et les Etats voisins (22). La flamboyante
époque du romantisme révolutionnaire était révolue et cédait ainsi la
priorité au développement économique, qui demeure l'aspiration profonde

de tous les Etats africains.

En déclarant que "les discours ronflants ont fait plus de mal
que de bien & 1'Afrique", le général LAMIZANA rappelait au réalisme.
Se placant donc dans lalogique de ce réalisme et dans la perspective du
développement économique, 1l entendait établir des liens bilatéraux
trés étroits avec ses voisins.“Nous accordons la primauté a la coopéra-
tion régionale en Afrique - cisait-il - Mais ce n'est pas un chemin
facile, ni un moyen aux effets immédiats"(23). Si les effets de cette
coopération ne scnt pas immédiats certes, le climat politique régional
décrit plus haut cffrait un meilleur terrain d'application & la coopé-

ration régionale.

1) Avec la Cote-d'Ivoire

Aprés son ‘'coup d'Etat" le président LAMIZANA ne fit aucun
voyage immédiat 4 1'étranger. Mais plusieurs missions ministérielles
voltalques s'étaient déja rendues 4 Abidjan, dans le cadre d'une
session du Conseil de 1'Entente le 13 janvier 1966(24). Cependant les
autorités ivoiriennes mettaient du temps & comprendre les événements

intervenus & Ouagadougou le 3 janvier 1966, en raison des soutiens que

ccnservaient a Abidjan les partisans du régime déchu. C'est pourquoi

(22) Revue Frangaise et Politique africaine n°®83 nov. 1972 p.67.

(23) Europe France Outre-mer n°499-500, aotr-sept. 1971, p.11.
(24) CONSTANTIN (F) : op.cit. p.24.
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la premiére sortie du président LAMIZANA 1'amena en CdAte-d'lvoire, ot
il expliqua les causes profcndes de son intervention militaire. Il
précisa ensuite que les intéréts des peuples voltaique et ivoirien

restent toujours solidaires.

Dans le cercle des chefs d'Etat du Conseil de 1'Entente, on
estimait que "l'intervention mwilitaire du Général LAMIZANA - était
sans doute légitime - car celle-ci visait & rétablir un ordre républi-
cain légal"(25). Sans heurt majeur, 1'avénement du régime militaire en
Haute-Volta a été favorablement accueilli dans les pays de 1'Entente

notamment en Cote-d'Ivoire.

Par conséquent, la politique pro-ivoirienne amorcée par le
régime defunt a &té reconduite {26). Pourtant, les relations voltaico-
ivoiriennes n'étaient pas ;u beau fixe contrairement a certaines
allusions antérieures. L'intention du nouveau gouvernement ghanéen de
trouver un soutien international auprés de Son'frére d'arme (le

gouvernement voltaique) inquiétait le voisin ivoirien(é?),

Par ailleurslle complot manigancé par la Cte-d'Ivoire en octobre
1966 et les emeutes enti-mossi montées 2 Abidjan en 1967, servaient

}
bien de pretextes pour le gouvernement voltalque 4 prendre ses distan-

-

(25) CONSYANTIN (F.) : op.cit. p.29-24-25.
(26) BIARNES (P.} : op.cit. p.223.

(27) Cette inquiétude ivoirienne se justifiait par le fait que a la fin mi-mars un
échange de message d'amitié a conduit 2 Ouagadougou une mission de
bonne volonté du Comité de Libération Nationale du Ghana. Cette action
aboutit en juin 1966 a la reouverture solennelle de la frontiére 2 Paga en
présence du vice-président Ghanéen le Général HARLEY et le ministre
voltaique de I'information M. Antoine DAKQURE.

- CONSTANTIN (F) : op.cit. n°1 (9) p.29.
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ces vis-a-vis du grand frére ivolrien (28). C'était donc dans la pers-
pective d'une politique d'autonomie, que les nouvelles autorités. vol-
tafques soutenaient de concert avec le Niger, le projet Togolais de
prolongement vers le nord, du réseau routier et ferroviaire devant

desservir le port de Lomé(29).

Sur le plan diplomatique, les autorités voltalques se gardaient
d'épouser systématiquement les vues de leurs collégues iveoiriens
notamment sur le probléme de la sécession biafraise ; le refus ivoirien
de nouer des relations diplomatiques avec 1'U.R.S.S. et la République
Populaire de Chine etc. Cependant cette politique de distance et
d'autonomie vis-a-vis de la Cdte-d'Ivoire se développait dans un

climat de sérénité et de courtoisie sans éclat inutile(3p).

2) Les relations ayec le Ghana

L'ouverture avec le Ghana a été trés facile, peut-&tre grdce 4
la mise & 1'écart du président N'KRUMAH et & l'avénemeht d'un régime
militaire en février 1966. Les nouveaux dirigeants ghanéens ont présen-
té leurs excuses au général LAMIZANA, pour les agissements antérieurs
commis par leur prédécesseur N'KRUMAH. Ils acceptérent aussi la fron-

tiére délimitée par le traité franco-britannique de 1890 (31).

En réponse & ces avances, la Haute-Volta reconnut le gouvernement

dq_Conseil National de Libération (C.N.L) dans un télégramme adressé

(28) CONSTANTIN (F) : op.cit. p.29-30.

(29) BIARNES (P) : op.cit. p.223.

(30) BIARNES (P) : op.cit. p.223.

(31) Revue Francaise et politique africaine n°83 nov. 1972, p.67.
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le 8 mars 1966 au général ANKRAH (le nouveau président ghanéen) (32).
En plus de ce message, la Haute-Volta s'est engagée & interdire 1'acceés
ce son territoire aux troupes guinéennes, au cas ol celles-ci attaque-

raient le Ghana, dans 1'espoir d'y réinstaller le président déchu.(33).

Les relations voltaico-ghanéennes n'ont cessé de s'améliorer,
pour devenir trés amicales par : le voyage officiel du général ANKRAH
en Haute-Volta en janvier 1968, celui du président LAMIZANA au Ghana
en ao0dt 1968 et par la création d'une commission- paritaire, chargée de
la matérialisation de la frontiére entre les deux pays. Enfin plu--
Sieurs accords financiers et commerciaux furent conclus entre les deux

pays(34).

3) Les relations avec le Mali

Avec la Républ?hue du Mali membre de l'anctén Axe-révolution-
naire, de trés tonnes relations furent tissées dés 1'avénement du ré-
gime militaire en Haute-Volta. Le 13 avril 1967 l'amb;séadeur du Mali,
M. Hangadoun TOURE présenta ses lettres de créance au général LAMIZANA.
Trois jours plus tard, le président entreprit un voyage officiel au
Mali. Au cours de cette visite, le président Modibo déclarait que
c'est dans la géographie qu'éclate la communauté des intéréts et du
destin des peuples voltalque et malien. Il a en outre souligné 1'im-

portance et la profondeur des liens historiques et culturels qui ont

soudé les deux peuples. "Lorsqu'il a fallu trouver une frontiére entre

(32) A.F.P. Bulletin d'Afrique du 2.3.1966 n°5927, R.Q/H-V.

(33) Revue Francaise et Etudes Poliriques Africaines n°83 nov.1972, p.67.
(34) Europe France Outre-mer n°467 déc. 1968, p.13.
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I'ancien Soudan et la Haute-Volta, ajoutait-il, ... la téche n'a pas
6té aisée pour le colonisateur, tant il est vral - que des deux cOtés
| on retrouve les mémes attitudes psychologiques" (35). En novembre
1968, il fit son voyage retour en Haute-Volta. Mais entre ces deux
visites, les deux présidents s'étaient rencontrés ad Orodara (Haute-
Volta) en mai 1968. A cette occasion, une commission paritaire perma-
nente fut créée, pour examiner périodiquement ['état des relations
entre les deux pays (36). Mais en novembre 1968, Modibo KEITA fut
écarté du pouvoir. L'avénement d'un regime militaire, loin d'affecter
les bonnes relations voltaico-maliennes lul a au contraire reservé une
meilleure continuité (37). Les nouveaux dirigeants maliens ayant noué
des liens d'amitié (38) avec la France, leur rapport avec la Haute-

Volta n'exergait aucune incidence sur les relations franco-voltaiques.

On peut donc conclure que dans le cadre régional, le principe de
la politique d'entente et de bon voisinage avait réussi avec le régi-
me militaire du président LAMIZANA. Cela se traduif par le renverse-
ment de l'état de l'ancienne diplomatie caractérisée ﬁar des alliances
de nature particuliérement politique, au profit d'une diplomatie ex-
clusivement appuyée sur les impératifs économiques, techniques et so-
ciaux. Comme 1& <i bien souligné le ministre voltaique des Affaires
étrangéres a4 la XXIIe session de 1'Assemblée générale de I['Organisa-

tion des Nations Unies (0.N.U.) le 26 septembre 1967 : "Dans son

(35)Carrefour Africain n°261 du 22-4-1967, Quagadougou, Haute-Volta.

(36) ZOROME (Malik) : "La politique extérieure de la Haute-volta”, in
Europe France Quire-mer n°467, déc 1968, p.15

(37) Revue frangaise et ktudes Politiques Africaines n® 83 nov.1972, p.67.

(38) Voyage officiel du président Moussa Traoré en France en avril 1972.
- CONSTANTIN (F) : op.cit, p.32.
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, .
ascension éconcmique, les epreuves que connalt la Haute-Volta contri-

buent tout logiquement et tout légitimement & tracer les sentiers de
sa politique extérieure ; le réaliéme avant tout, la politique du
possible..."(39). On pourrait donc s'attendre a une amélioration des
relations francowoltaiques car la diplomatie voltaique semblait réussir
1'équilibre nécessaire entre les influences ivoirienne, ghanéenne et

malienne, sans que cela soit préjudiciabie & ses rapports avec la

République Frangaise.f

B.- L'état des relations politiques franco-voltaiques

de 1966 a 1570

Les relations franco-voltaiques n'ont connu aucune aitération
aprés les événements du 3 janvier 1966"., La Haute-Volta continuerait
d'honorer tous ses engagements dans le domaine inté,rnational et tous
les accords par lesquels elle- est liée", déclarait en substance le
lieutenant colonel LAMIZANA le & janvier 1966. Il reconnut la validité
des lettres de créance des ambassadeurs accrédités auprés du précédent
gouvernement. [l leur demanda méme : "de transmettre d leurs chefs
d'Etat respectifs, un message d'amitié et d'estime" (40). Par ces
déclarations aussi claires que précises, la reconduction normale des
relations franco-voltaiques était sans équivoque. Le 8 mars 1966 une

délégation (41) fut envoyée auprés des autorités frangaises, pour

(39) ZOROME (Malik) : "La politique extérieure de la Haute-Volta", in
Europe France Qutre-mer n®467, déc 1968, p.12.

(40) A.F.P. Bulletin d'Afrique, 7/1/1966, n°5875, A.Q/H-V.

(41) La délégation érait composée de TIEMOKO. M.GARANGO, de Pierre
Claver DAMIBA et de Pierre ILBOUDQ, respectivement ministre des Finan-
ces, du Déveioppement rural et secrétaire d'ftat aux Affaires étrangéres.
A.F.P. Bulletin d'Afrique n°5927, 2/3/1966.
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expliquer le bien-fondé des événements intervenus le 3 jénvier 1966.
La délégation fut reque le méme jour enfin de matinée par Jean De
BROGLIE, secrétaire d'Etat francais aux Affaires étrangéres. L'aprés-
midi, elle s'est entretenue avec M. RAINGEARD membre du Conseil Econo-
mique et Social. Le lendemain, un entretien était pré@u avec un membre
du cabinet du ministére des Finances. Enyin, M. FOCCART, secrétaire
général de la Présidence chargé des Affaires africaines et malgaches
recut a son tour la délégation voltaique (42). Aucune information n'a
filtré de ces différents entretiens. Mais au terme de la visite le 23
juin, M. GARANGQ, le président de la mission voltaique  déclarait &
1'issue d'une conférence de presse : "Nous sommes venus expliquer aux
autorités frangaises, les ré%ents événements de Haute-Volta, que l'on
a voulu & tort assimiler a ... un coup d'Etat : technique.ment il n'y a

pas eu coup d'Etat en  Haute-Volta" (43).

La délégation envoyée a Paris était importqﬁte, puisque les
personnalités qui la composaient avaient la direction des secteurs
clés de la coopération entre les deux pays. On comprehd donc aisément
que 1'évolution souhaitable des relations franco-voltaiques devait
dépendre des résultats de cette visite. Apparemment ces relations
semblaient repartir de bon pied ", ainsi que le déclarait M.
GARANGO -a - sa conférence de presse du 23 mars : "Nous sommes assurés
de continuer a travailler en coopération-avec la France dans un climat

d'amitié et de fraternité" (44),

(42) A.F.P. Bulletin d'Afrique n°5927 du 9/3/1966, A.Q/H-V
n°5940 du 24/3/1966, A.O/H-V.

(43) Ibidem
(44) A.F.P. Bulletin d'Afrique n°5940 du 24/3/1966, A.QO/H-V.
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Dans la perspective de renforcer leurs relations bilatérales,
les deux pays ont procédé a la construction de leurs résidences diplo-
matiques dans les deux capitales respectives. Des visites de travail
et d'amitié furent réciproquement effectuées par leshpersonnalités des
deux Etats. Au cours de ces rencontres, des propos et déclarations

divers furent prononcés.

La construction d'une ambassade voltafque dans le VIIIe arrondis-
sement & Paris, apportait la preuve matérielle aux relations amicales
entre la République Francaise et la République soeur de Haute-Volta.
Cette réalisation traduirait le couronnement des démarches entreprises
depuis 1962 par 1'ambassadeur Henri GUISSOU, auprés des autorités
voltaiques. L'ambassade fut construite et inaugurée {e 23 juillet 1968
en présence de plusieurs personnalités francaises et voltaiques (45).
Au cours de la cérémonie d'inauguration Malick ZOROME alors ministre
voltaique des Affaires étrangéres soulignait : "1'immeuble de l'ambas-
sade est imposant en lui-méme, par cet aspect, il traduit le sens que
la Haute-Volta entend donner & ses relations avec la France" (46).
Nous accordons une priorité particuliére a cette ambassade - ajoutait
le miristre - car elle constitue la plaque tournante de nos relations
avec l'extérieur : 1'Europe, l'Amérique, 1'Asie et méme 1'Afrique pour

lesquels Paris est le centre d'arrivée ou de départ (47).

(45) Archives du Centre de Recherches et de Documentation Africaine
(C.R.D.A), Paris.

(46) Ibidem

(47) Archives du Centre de Recherches et de Documentation Africaine
(C.R.07AT], Rép. de Haute-volta : Inauguration de la nouvelle Ambassade
de la Haute-Volta, Paris, 23 juillet 1968.
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Pendant la construqtion de 1'ambassade volitaique 4a Paris, la
France de son .cﬁté édifiait a Ouagadougou "un magnifique immeuble"
pour la résidence de son ambassadeur. C(C'est alors que le ministre
ZOROME (M.) parlait de communion d'idée,qui "est bien la preuve que
la France aussi attache une certaine importance a ses relations avec
notre pays". Quant & l'architecte de 1'immeuble de |'ambassade vol-
taique M. FAUBLEE, il émit le voeu que tous les problémes qui seront
débattus dans la nouvelle résidence, puissent 1'étre favorablement.
"C'est un voeu que tous les voltaiques forment de tout coeur et au-

quel nous convions nos amis frangais et non frangais ici présents - "

ajoutait le président LAMIZANA (48).

Ces réalisations constituaient le témoignage tangible des bonnes
relatiocns entre les deux pays. Autrement la continuité des relations
bilatérales était toujours assurée et entretenue par des visites de

travail et dlamitié.

b) Les visites de travail et d'amitié

Elles concernent les déplacements de quelques personnalités
frangaises et voltaiques dans les deux pays respectifs. Ces visites
sont au nombre de neuf, dont deux visites simples (traduisant 1'expres-

sion d'une simple amitié) et sept visites de travail et d'amitié.

La premiére visite fut celle de Jean Marcel JEANNENEY dont

I'ouvrage (la politique frangaise de coopération) fit 1'objet du débat

(48) Archives du Centre de Recherches et de Documentation Africaine
(C.R.D.A.), Rép. de Haute-Volta : [nauguration de Ila nouvelle Ambassade
de la Haute-Volta, Paris, 23 juiller [968.
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entre M. RAINGEARD (ministre francais des Affaires Economiques et
Sociales) et les autorités voltaiques en avril- 1964. M. JEANNENEY
revenait des journées médicales qui se déroulaient & Dakar et & Abi-
djan. Il fit une escale le 23 janvier 1967 a Quagadougou, ol il s'est
entretenu avec le président LAMIZANA sur les problémes de développe-

ment (49). Cette visite était une simple rencontre d'amitié et de

courtoisie.

Le 24 mars 1970, c'était la visite de travail du secrétaire
d'Etat frangais aux Affaires étrangéres M. Yvon BOURGES. Cette visite,
prévue pour quatre jours, avait pour objet la mise au point des tra-
vaux engagés en Haute-Volta dans le cadre de la coopération franco-
voltaique. Le 27 mars une commission mixte paritaire associant le pré-
sident LAMIZANA, réunit pendant trois heures la délégation frangaise
et les autorités voltalques. Au terme des travaux, plusieurs conven-
tions furent signées. Et M. BOURGES confia alors a la.presse nationale,
qu'un programme d'aide francaise d la Haute-Volta au cours de 1'année
1970 a pu étre établi. "Comme on le voit - précisait-il - je tiens a
marquer que c'est le gouvernement voltaique qui décide dans 1'exercice
de sa souveraineté, des choix et 1'objectif des programmes qu'il veut
réaliser, Ainsi, 1l s'adresse d'abord naturellement & la France son

amie de toujours, qui lui apporte le concours qui lui est demandé"(50).

Ces 6récisions sont certes intéressantes pour feutrer la réalité
du bon esprit qui animait la coopération entre les deux pays. Mais que

la Haute-Volta décide dans l'exercice de sa souveraineté du choix des

(49) Carrefour Africain, n®249, du 28/1/1967, Quagadougou H-V.
(50) Carrefour Africain, (C.A.) n°414-415 du 28/3/1970, p.5, H-V.
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programmes 4 réaliser et que la France apporte volontiers le concours
qui lui est demandé restent 4 vérifier. car le mécanisme de 1'aide
semble assez compliqué pour que son explication tienne en ces quelques

mots.

[

Si la visite de M. BOURGES a profité a4 la Haute-Volta par 1'éta-
blissement d'un programme d'aide & ce pays au cours de 1'année 1970,
son accueil a cependant provoqué quelques remous. Ce représentant fran-
cais devait étre accueilli et logé au palais de la présidence, selon
les résultats dfun conseil des ministres qui s'était circonstancielle-
ment penché sur ]'organisation de cette visite. M. BOURGES avait servi
en Haute-Volta comme gouverneur et il avait comme résidence le palais
de la Présidence. Par conséquent, il devait é&tre accueilli avec tout
1 '"honneur qui était di A son rang. Mais le ministre voltaique des
Affaires étrangéres de 1'épogue, alors qualifié de "paternaliste" par
les milieux francais, s'est opposé a ce type d'aééueil qui pourrait
susciter au visiteur "“l'illusion de se croire encore grand commandeur
de la Haute-Volta indépendante". En revanche, il proposé que M. BOURGES
soit logé au Conseil de 1'Entente et que son accueil soit assuré par
le ministre des Affaires étrangéres, et non par le président de la
République. Cette proposition fut adoptée au prochain conseil des
ministres. Entre temps, un ministre aurait "imprudemment" téléphoné a
la mission d'aide et de coopéﬁation pour informer, que M. BOURGES
serait logé a la présidence. Saisi de cette nouvelle avant son arrivée,
il semble que M. BOURGES ait été é&tonné, sinon désenchanté d'étre
accueilli par un ministre et stupéfait d'étre conduit au conseil de

1'Entente contrairement aux informations qu'il avait recues. Mais dans
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toutes ces péripéties, l'incident majeur fut que la chambre reservée
au conseil de l'Entente n'avait pas été conditionnée. Il y faisait
chaud et les ventilateurs ne marchaient pas. Feignant d'étre satisfait,
M. BOURGES (51) regagna 1'ambassade de France dés la tombée de la
nuit, ou il passa le reste de son séjour. A son retour, il fut accompa-
gné & |'aéroport par le président LAMIZANA(52). Avant de s'envoleg le
secrétaire d'Etat francais s''est déclaré plus heureux de son court
séjour a Ouagadougou., "J'empcrte des impressions trés favorables"

(53) - confia-t-il.

Cet incident mineur dans son fond comme dans sa forme, n'a guére
influé ni sur les relations personnelles de M. BOURGES avec le gou-
vernement voltaique, encore moins sur les relations franco-voltaiques
- dira le président LAMIZANA, M. BOURGES a beaucoup servi en Haute-
Volta pour laquelle il a toujours éprouvé un sentiment d'amitié et de
respect. "Et quand il était 4 la coopération, sonfsoutien ne nous a

pas manqué" - (54) conclut le président.

Aprés cette visite,la suivante fut celle de M. FOCCART secrétaire
général a la Présidence chargé des affaires africaines et malgaches.
Celui-ci venait de Lome, o0 il assista, sur invitation du président
EYADEMA, & l'anniversaire de 1'indépendance du Togo. Le 30 avril 1970,
il fit une escale A Ouagadougou pour rendre visite au président LAMIZA-
NA, avec qui, il entretiendrait de trés bonnes relations. En réponse a

une question de la presse nationale, M. FOCCART expliquait qu'il a

longtemps occupé son poste de secrétaire général de la Présidence, ce

(S1) ZOROME (M) : Ministre voltaique des Affaires étrangeres de 1967 a
1971, Ouagadougou 17/07/1986.

(52) ZOROME (M) : op.cit, 17/07/1986, Ouagadougou.

(53) Carrefour Africain n®414-415, 28/03/1970, p.5, H-V.

(54) Le Général LAMIZANA ancien président de la Haure-Volta, 26/09/1986,
Ouagadougou,
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qui fait que son nom est évoqué 4 chaque fois que des événements se
produisent en Afrique. Avant de quitter, il promit de revenir & Ouaga-

dougou avant la fin de l'année. (55)

Aprés M. FOCCART, arriva le ministre francais des Finances et de
]'Economie (M. GISCARD D'ESTAING). Dés son arrivée le 29 janvier 1971
d Ouagadougou, il s'est immédiatement rendu & Arly, puis & Pama, ol il
passa deux jours dans les regerves de faune en compagnie de deux
ministres voltalques (T.M. GARANGO et P.C. DAMIBA) (56). Ce n'est que
le 3 fevrier qu'il fut recu par le président LAMIZANA. Au cours de

leur entretien trois dossiers furent exposés :

. celui de la pension militaire des anciens combattants ;
. celui de la contribution francaise au titre des différentes formes
de coopération ;

. et celui du fonds de garantie des investissements privés d'Qutre-mer.

En ce qui concerne le premier dossier (sur lequel nous revien-
drons), le ministre fit comprendre gqu'il en avait été-déjé saisi et
qu'il venait de recevoir & ce sujet des lettres émanant des associa-
tions d'anciens combattants. Sur le second dossier,il pramit une augmen-
tation de 1'aide alimentaire pour juguler les effets de la sécheresse.
Quant au fondsdg‘garantie, des investissements privés, il précisa que
celui-ci ne concernera que les pays en voie de développement de 1Ila

zone-~franc et couvrira & la fois les nouveaux et les anciens investis-

sements (57).

(55) Carrefour Africain n°420-421 du 9-16 mai 1970, p.1, Haute-Volta.
(56) Carrefour Africain n°459 du 6/02/1971, p.1, H-V.
(57) Carrefour Africain n°459 du 6/02/1971, p.1, H-V.
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En concluant, il laissa entendre que la France est aussi préoccu-
pée par son développement. De ce fait, elle aimerait é&tre parmi le
peloton de téte de la premiére forme de développement (celle des pays
industrialisés cf.note 58). On peut bien s'interroger sur les raisons
de cette distinction faite par le ministre. Mais 1'essentiel est de
retenir que cette visite avait un caractére simplement amical, méme
si elle a permis d'aborder certains aspects de la coopération. Le
ministre venait rencontrer son ami et homologue voltaique, M. Mark

GARANGO (59).

Quatre mois plus tard, M. HAUSWIRTH arrivait aussi & Ouagadougou,
pour une visite de travail et d'amitié. Il était le directeur de
1'aide au développement et venait s'enquérir des besoins urgents de la

Haute-Volta pour les prochaines années {60).

Paradoxalement celui-ci avait peu de temps ié consacrer 4a la
Haute-Volta qui était pourtant a la veille de |'établissement de son
plan quinquennal. De facon lapidaire, le premier minfstre
(Gérard K.OUEDRAOGQO) résuma alors en trois points essentiels, les

pressantes initiatives voltaiques pour son développement :

- le Développement de l'infrastructure
- le Développement de l‘'agriculture

- et les besoins d'équipement (61).

(58) Selon le ministre frangais, il y a deux types de développement qui
constituent "les deux faces d'une médaille", celui des pays économique-
ment industrialisés et celui des pays en voie de développement.

{59)Général LAMIZANA ancien président de la H-V, 26/09/1986, Ouagadou-
gou.

{60) Carrefour Africain n°474 du 22 mai 1971, p.2.

(61) Carrefour Africain n®°474 du 22 mai 1971, p.2, H-V.
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Le cinqg septembre 1971 M_FOCCART arrivait a Quagadougou pour la
seconde fois. Cette visite de 24 heures était sans doute d'une haute
portée politique et diplomatique en ce sens qu'elle devait préparer la
prochaine visite en France du président LAMIZANA. A cette occasion,
M.FOCCART s'est entretenu avec plusieurs personnalités voltaiques
notamment le président lui-méme avec qui, il aurait abordé dans les
moindres détails le programme de la visite officielle que celui-ci

devait effectuer en France.

Concernant la coopération entre les deux pays de facon globale,
le secrétaire d'Etat frangais souligna que "la France a toujours fait
ce qu'elle a pu pour la Haute-Volta" (62). Aussi ajoutait-il : "je ne
vous cacheraispas qu'il y a d'autres Etats africains avec qui nous
avons des accords, vis-a-vis desquels nous avons pris des engagements
et par conséquent , la cocpération c'est une répartition des moyens
aussi équitablement pour tous et entre tous" (63). fette justification
du secrétaire général  apparait n'étre qu'un simple alibi pour con-~
tenter les autorités voltaiques. C'est d'ailleurs un- subterfuge peu
convaincasxt, si on sait que les Etats africains coopérant avec la
France sont traités de fagon préférentielle, selon leur situation
propre et leur degré d'intimité avec 1'ancienne métropole. Le ministre
méme donna 1'illustration de cette remarque en affirmant : "La Haute-
Volta ayant une gestion extrémerent saine, nous sommes portés a lui
faire tout & fait confiance" (64). Aprés cette visite de M. FOCCART,

commencérent les visites officielles des deux-Chefs d'Etat.

(62) Carrefour Africain n°489-490 du 4-11 sept 1971, p.1, H-V.
(63) Carrefour Africain n°489-490 du 4-11 sept 1971.
(64) Ibidem.
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[T.- Les temps forts des relations franco-voltaiques

1971-1972

Aprés quatre années de pouvoir, de stabilité mais aussi de con-
tacts permanents et divers avec les autorités frangaises, le gouverne-
ment militaire voltalque semblait convaincre son partenaire francais,
de la nécessité de donner du "lustre" aux relations franco-voltaiques.
C'est en cela, que la visite du président LAMIZANA en France et celle
du président POMPIDOU a OUAGADOUGOU, constituent les périodes "fastes
des relations franco-voltalques. Elles ont permis non seulement de
rappeler avec un certain lyrisme les liens historiques qui ont jadis
réuni les peuples voltalque et frangais,mais aussi de faire le point
de la coopération qui avait jusque la associé les deux pays apreés
1'échec de l'initiative communautaire. Ceci étant, que peut-on retenir
de plus mémorable et de plus ostentatoire au cours de ces deux visites

présidentielles ?

A.- LA VISITE QFFICIELLE DU PRESIDENT LAMIZANA EN FRANCE

Le dernier voyage de M. FOCCART a OUAGADOUGOY avait définitivement
préparé  cette prochaine visite du président LAMIZANA au cours de la-.
quelle certains problémes seront abordés notamment : le probléme de
l'émigration voltalque et celui des pensions militaires ;jes anciens
combattants. Mais avant d'aborder ces détails, il convient de savoir -

l'opinion des autorités francaises sur la Haute-Volta et notamment sur
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1'image de son nouveau président : le général LAMIZANA.

a) L'opinion des autorités francaises sur la Haute-Volta

L'invitation qui a été adressée au Président LAMIZANA serait, un
hommage accordé & son mérite de premier responsable de la République
de Haute-Volta (65). Celui-ci avait pu discrétement mais méthodiquement
redresser en quelques années, la situation budgétaire qu'il avait
héritée de son prédécesseur. Au terme de quatre années de pouvoir et
d'efforts, et & 1'image de quelques grandes réalisations entreprises
(cf.p.485), on estimait du cbté francais que "la HAUTE VOLTA était
préte pour un nouveau destin, dans la discipline, le travail et la
conscience de ses responsabilités. Par conséquent - elle devait &tre
aidée 3 la mesure de son courage" (66). Ce qui signifie implicitement
que la conduite des affaires de 1'Etat partenaire détermine aussi le

caractére de la politique frangaise de coopération.

A l'occasion de ce voyage, la presse francaise rendit hommage 3
la valeur guerriére du peuple voltalque. Ce peuple qui avait fourni a
la métropole lors des deux guerres mondiales, des forces d'appoint
appréciables. En tant que tirailleurs, les anciens combattants voltal-
ques avaient bien mérité de la France. A son indépendance, ce pays
comptait encore plus de 85 000 anciens combattants qui avaient servi

pendant quatre, dix ou quinze ans dans l'armée francaise. (67) A tra-

(65) Marchés tropicaux et méditerranéens, n° 1413 du 8 déc. 1972, p.3462.
(66) Marchés tropicaux et méditerranéens, n°1351 du 2 oct. 1971 p.2791.

(67) Europe France Uutre-mer, n° 499->00 aolt 1971, p.13.
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vers ce bre% rappel historique, la France était reconnaissante du
mérite du peuple velitalque, parfant de celul de l'Afrique francophone
toute entiére.

C'est - .dire qu'd travers l'histoire, les relations franco-voltalques
demeurent incontestablement profondes. C'est aussi 4 ce titre, que le
président LAMIZANA meritait son invitation. Ce mérite était d'autant
plus grand, que l'invité é&tait a la fois président, ancien combattant
et fils d'un autre ancien combattant. (68) Une fois le voyage effectué
quels ont été les points de mire qui ont emporté la réflexion des deux

chefs d'Etat ?

b) Les sujets abordés au cours de la visite

Le président LAMIZANA a été le deuxiéme chef d'Etat de 1'Afrique
francophone a étre officiellement invité en France par le Président
POMPIDOU - L'Importance de cette invitation avait été pergue car, peu

avant son voyage le président déclarait :

"La visite officielle que je vais accomplir en France sur 1'invi-
tation du Président POMPIDOU, est un temps fort et priviligié de 1'ami-
tié franco-voltaique". (69) En route pour Paris, ii passa 48 heures a
Nice (ler et 2 octobre), oG il évoqua quelques vifs souvenirs de sa

carriére militaire dans |'armée frangaise.

"C'est pour moi une joie et un plaisir renouvélés de me
retrouver dans cette région de France od j'ai noué les plus solides

amitiés de mon existence,disait-il". (70)

(68) Europe France Outre-mer n® 499-500, aodr 1971 p.l4.
(69) Marchés tropicaux et méditerranéens n°1413 du 8 déc. 1972. p.3462.
(70) Carreftour Africain, n® 495 du 5-16/10/1971 p.1 H-V.
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Arrivé a Paris, il fut regu par le Président POMPIDOU qui prononca
une bréve allocution pour la circonstance : "La France éprouve pour la
Haute-Volta une estime particuliére et une particulidre amitié". (71)
Plus loin, 11 fit remarquer que : "le mérite du gouvernement voltaique
est d'avoir permis & la HAUTE-VOLTA de réussir dans des conditions
exemplaires, 4 rétablir la situation des finances publiques jugée
de;espérée il y a quelques années". En d'autres termes, le président
POMPIDOU ne semblait pas approuver la politique de gestion menée par
le régime précédent, Quant au premier ministre francais d'alors, M.
CHABAN DELMAS, il rappela que le peuple francais reconnait les mérites
du peuple voltalque, sa ténacité, son courage, son ardeur au travail.
“Quand je parle de courage - précisait-il - je pense a ceux qui se
sont battus, 4 ceux qui sont tombés pour la France". (72) En réponse a
ces déclarations le président LAMIZANA souligna que : "La HAUTE-VOLTA
est soucieuse d'dtre comprise. 0@ pourrait-elle 1'étre mieux qu'en

FRANCE ? le peuple francais est le premier & comprendre nos problémes

et 4 se solidariser avec notre destin". (73)

Ces témoignages lyriques qui attestent de la profondeur des
relations franco-voltalques, venaient en avant-golt de l'ordre du jour
prévu, En substance, deux sujets furent abordés : le probléme de 1'émi-
gration voltalque et celui des pensions des anciens combattants, sujet
qui avait été déja évoqué lors de la visite de M. GISCARD d'Estaing en
HAUTE-VOLTA.

(71) Carrefour Africain n°® spécial 531 20 nov. 1972 p.8.
(72) Tbidem
(73) Carrefour Africain spécial n°® 531 20 nov. 1972 p.8.
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1.- Le probléme de 1‘émigration voltaique

En fait ce premier point constitue un vrai fléau pour la HAUTE-
VOLTA. Ses autorités en avaient pris conscience bien avant 1'indépen-
dance. La proposition de double nationalité envisagée avec la Cote-
d'Ivoire devait y apporter une solution partielle sous la premiére
République voltaique. Mais ce projet ayant avorté, le nouveau gouverne-
ment voulait lui trouver une solution de rechange. Cette nouvelle
initiative consistait & donner aux migrants avant leur départ, une
formation professionnelle qui assurerait rapidement leur promotion
sociale. Mais le colit de ce nouveau projet paraissait trop élevé, (74)

A défaut de contribuer & la recherche d'une solution définitive, le

soutien de la France a ce nouveau projet était vivement sollicité.

2.- Le probléme des pensions militaires

En ce qui concerne les pensions militaires, la HAUTE-VOLTA n'a

cessé de demander leur alignement sur 1'évolution du franc.

Elle est le pays qui compte le plus d'anciens Vcombattants parmi
tous les FEtats de 1'Afrique occidentale francaise. En 1971, elle en
comptait encore 12 445 officiellement titulaires d'une pension militai-
re. (75) Ces pensions constituaient une source importante pour les
finances voltaiques. Or, depuis les indépendances, celles-ci n'avaient

guére augmenté (elles n'ont pas suivi 1'évolution de la valeur de la

(74) Marchés tropicaux et méditerranéens n® 1351 2 oct. 1971 p.2792.
(75) Europe France-Outre-mer n® 499-500 aour 1971 p.14.
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monnaie). Elles ont été bloquées par 1'article 79 de la loi de finance
frangaise du 26 décembre 1959 sur décision souveraine du général DE
GAULLE. (76) Cette mesure qui a été différemment appliquée dans les
Etats francophones d'Afrique, était une réplique du Général DE GAULLE
au retrait spontané de certains pays de 1'association communautaire .
"Cetorgueil de DE GAULLE", selon les termes du président POMPIDOU
frappait suftout les Etats du Conseil de l'Entente. Par contre les
Etats comme le Sénégal, le Gabon, le Congo Brazzaville et Madagascar
étaient épargnés. Les pensions militaires dans ces Etats, suivaient
les régimes retenus pour les nationaux francais. Pour la HAUTE-VOLTA,
l'effet de cette injustice ne pouvait qu'étre dramatiquement préjudi-
ciable & son économie. En 1971 les pensions militaires versées a la
HAUTE-VOLTA s'élévaient & 2 012 000 000 F.C.F.A.La revalorisation de
ces pensions assurerait 4 son économie un supplément de ressources

hautement appréciable. (77)

Cette question préoccupait tous les dirigeaﬁts des FEtats du
conseil de 1'Entente. Ceux-ci avaient exprimé leurs doléances & ce
sujet au président POMPIDOU, lors de sa tournée africaine du 3 au 15
février 1971, (78) Sensible & ces multiples revendications, le président
accorda une revalorisation de 2 %. Peu aprés, dans les milieux proches

de 1'Elysée,on apprenait qu'une nouvelle augmentation avait été prévue {79).

En 1971, aprés cette visite du général LAMIZANA, le président Frangais

devait luil rendre la politesse l'année suivante.

(76) Le Général LAMIZANA : ancien président de la HAUTE-VOLTA 26
sept. 1986 OUAGADOUGOU.

Europe France-Qutre-mer n° 499-500 aolt 1971. p.14.

(77) Europe France Outre-mer n°499(500 aoiit-sept. 1971 p.14.

(78) BADEL (G.) : L'Afrique accrochée i !'Europe : Spectacle du monde
n°107 février 1971 p.24.

{79) GENERAL LAMIZANA - Europe France Qutre-mer n°499-500 aoit-sept
1971 p.14.
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B.-.Le voyage officiel du président POMPIDOU A Ouagadougou

Durant son septennat, le président POMPIDOU avait 1'intention de
visiter l'ensemble des pays qui furent, ou qui é&taient encore des

territoires ou des départements francais d‘Outre-mer. ({80)

Dans le courant de 1971, précisément du 3 au 15 février, il
entreprit un périple (81) en Afrique Occidentale. Pour des raisons
partiellement justifiées la HAUTE-VOLTA n'étaitr pas concernée parce
qu'elle ne répondait & aucun des critéres justifiant le choix du prési-
dent. (82) C'est finalement & son troisiéme voyage en Afrique noire,
que la HAUTE-VOLTA comme le TOGO furent programmés. Ce voyage, comme
les précédents, visait a renforcer les liens privilégiés tissés entre
la France et les Etats d'Afrique francophone - déclarait le président-
"Les conversations que j'aurai avec les présidents LAMIZANA et EYADEMA-
poursuivait-il, porteront sur les questions politiqges... mais elles
seront surtout 1'occasion de nous concerter sur les moyens d'améliorer
l'efficacité de notre coopération”. (83) Mais avant d'entreprendre ce
voyage, deux visites avaient prudemment préparé |'étape de OUAGADOUGOU.
Il stagit de la visite du premier ministre voltaique 4 Paris et de
celle de M. FOCCART, a OUAGADOUGOU. Au cours duv voyage, il sera aussi
question de 1'accueil réservé au président, de la coopération et de

1'analyse des différentes déclarations prononcées.

(80) BADEL (Georges) : "L'Afrique accrochée a I'Europe" : Spectacle du
monde n°107 fév. 1971 p.24.

{81) Les pays concernés étaient la Mauritanie, le Sénégal, la Cote-d‘lvoire,
le Cameroun, le Gabon. BADEL (Georges) : op.cit p.24.

Les critéres portaient sur les Etats cotiers et ou le pouvoir politique est
resté stable. Or la Mauritanie n'est pas un Etat cétier, et le Niger jouissait
aussi d'une stabilité politique de méme que le Tchad qui n'avait encore
pas changé de président.

(82) BADEL (G.) : op.cit p.24.

(83) Europe France %utre-mer n°514 : Le 3& voyage officiel du président
POMPIDOU en Alrique Noire nov. 1972 p .4
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a) La préparation de la visite

C'est le 20 septembre, que le premier ministre voltalque M.
Gerard K. QUEDRROGO , s'est rendu 4 Paris. Cette visite dite de prépara-
tion, dura envircn dix jours. Elle permit au responsable voltaique, de
s'entretenir avec plusieurs personnalités francaises notamment avec
Pierre BILLECOCQ, secretaire d'Etat auprés du ministre des Affaires
Etrangéres, chargé de la coopération (juillet 1972-avril 1973). (84)
Leur entretien dura quinze minutes durant lesquelles,le premier minis-
tre s'appesantit sur la contribution francaise aux efforts de dévelop-
pement de la HAUTE-VOLTA. A son tour, le secrétaire général & la Prési-
dence pour les Affaires africaines arrivait a QUAGADOUGOU. Il y atterrit
le 9 octobre & 15 H 15 a bord d'un avion spécial & la téte d'une délé-
gation de quinze membres. Sans équivoque,il venait pour la "préparation
technique" de la prochaine visite du président POMPIDUU a4 QUAGADOUGQOU.
Dés son arrivée, il s'est entretenu a4 16 heures avec le président
LAMIZANA pendant une heure quinze minutes en présencé du premier minis-

tre Voltaique et de Francis LEVASSEUR, ambassadeur de France en Haute

Volta.

A sa sortie M. FOCCART s'est abstenu de toute confidence avec la
presse. Le lendemain 10 octobre, fut tenue une réunion élargie aux 15
membres de la délégation frangaise, réunion qui s'est poursuivie dans
1'aprés-midi. Mais & 17 heures, un autre entretien réunit le président

et le secrétaire général francais. C'est au terme de ces différentes

(84) Marchés tropicaux et inéditerranéens n°2214 du 15 avril 1988. p.890.
(85) Carrefour africain n°528 7 oct. 1972 H-V. p.1.
(86) Carrefour africain n°529, 21 oct. 1972 Haute-Volta p.2.
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visites et entretiens, que |'étape de QUAGADOUGOU fut décidée dans le
programme de voyage du président POMPIDOU. In conclusion de ces démar-

ches, quel a été 1'accueil réserve au président POMPIDOU & OQUAGADOUGOU ?

b) L'accueil du président POMPIDQOU

Ce voyage du président frangais a OUAGADOUGOU, devait donner un
souffle nouveau aux relations entre les deux pays. La bonne compréhen-
sion du Président POMPIDOU, sa volonté de corriger les insuffisances
~des anciens accords de coopération prédisposaient les relations franco-
voltaiques 4 !'esprit de continuité et d'ouverture. (87) A cette occa-
sion, Sidiki OUEDRAQOGO commentait 1'"amitié franco-voltaique" dans les

colonnes d'un numéro spécial de CARREFQUR AFRICAIN de novembre 1972.

(88) Il fit une étude comparative des deux pays pour en déceler les
similitudes et les liens de rapprochement. £n effet, 1'accueil réservé
au président POMPIDOU était plein de chaleur, d'engouement et de sincé-
rité, d'autant plus qu'il é&tait le premier président francais & fouler
le sol voltaique. Dans la foule, et dans une ambiance presque indes-
criptible, nombreux étaient ceux qui pensaient a la France de "1914-
1918" et de "1940-1945", Nombreux étaient aussi ceux qui pensaient a
1'armée francaise dans les rangs de laquelle, ils avaient servi pendant
les périodes troubles de l'histoire de l'humanité. (89) Il s ' agit

des . anciens combattants, {90) dont les pensions de retraite é&taient

- (87) Carrefour Africain n° spécial 20 nov. 1972 p.4.

(88) OUEDRAGGO (S.) : "L'amitié franco-voltaique" : Carrefour africain
n® spécial 20 nov. 1972. G.F. pitce 1159/72/1.B.D.I.C

(89) Marchés tropicaux et méditerranéens n°® 1413 8 déc. 1972 p.3457.

(90) Les anciens combattants étalent dans leurs tenues militaires coiffés
de leurs kepis leur rappelant le souvenir d'un grand homme le Général de
GAULLE.
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en passe d'une revalorisation annuelle de 5 %. En cette période, les
bons rapports entre PARIS et QUAGADOUGOU n'dtaient pas simplement une
création des medias, mais une réalité traduite par les événements. Le
peuple voltaique reprenait confiance. [l portait ['espoir en l'avenirde
la coopération franco-voltalque a4 travers l'image du général DE GAULLE
et par deld,les nobles intentions novatrices de son illustre succes-
seur. Avec cette visite, il avait oublié le passé pour vivre le présent
et 1'avenir des lienssincéres et d'amitié devant unir les deux peuples.
Conscient de la solennité de cette visite et de 1'importance de 1'op-
portunité qu'elle offrait, le gouvernement voltalque présenta quelques
grands dossiers parmi lesquels quatre ont été retenus comme prioritai-
res. Ces quatre dossiers ont été présentés a la délégation frangaise,

avant d'@tre examinés en téte & téte par les deux présidents le 21

novembre. [l s'agissait :

- de |'aménagement des vallées des Volta noire et blanche
“L'aménagement des deux vallées permettait de décongestionner en 25
ans le plateau mossi et d'y transférer 450 000 .personnes sur cette
superficie de terres re&upérées et fertiles de 27 OOO km2 réparties
entre‘les deux vallées. Ce projet dont le colt total fut estimé & 14

x ~

milliards F.C.E.A.devrait rapporter annuellement & l'éléveur ou & 1'a-
griculteur voltaique 3 000 a 60 000 F. Et le bénéfice réalisé sur ces
terres atteindrait 2 milliards F.C.E.A.par an. Mais il fallait d'abord

-

enrayer 1'enchocercose”,
- der 1'adduction d'eau de Quagadougou

- du développeﬁent des voies de communication
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- de 1'enseignement supérieur. (91)

Le projet Tambao n'a ‘pas été cité dans le document. Cependant il avait
8té manifestement soutenu par les pays voisins tels le Mali, le Niger;
et constituait la priorité des préoccupations voltaiques d !'occasion

de cette visite du président POMPIDOU (voir carte ci-dessous).

PERSPECTIVES D'EXPLOITATION DU MANGANESE DE TAMBAO

COTE

D'IVOIRE

Chemin de fer P S

Projet e e o e

Pralongement aventue e

=®

(91) Marchés tropicaux et méditerranéens n°1413 du 8 déc. 1972 p.3457.

* B.C.E.A.Q.
Bulletin mensuel d'information n® 146 déc. 1967.
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Pour rendre le projet plus crédible, le premier ministre Voltaique
avait préparé a cet effet un discours minutieux (92) et ce discours
tenu & 1'assemblée nationale a fourni du cOté voltaique 1'essentiel
des sujets abordés au cours de cette visite. le discours du prési-
dent de l'assemblée voltaique, les réponses du président POMPIDOU et
sa conférence de presse vont dégager les orientations souhaitables

pour une nouvelle coopération franco-voltaique.

c) Le discours de Joseph OUEDRAOGO et la conférence de presse

du Président POMPIDOU

La tournée africaine du président POMPIDOU correspondait 4 une
période o0 les Etats d'Afrique francophone semblaient unanimement
acquis a la nécessité de réviser les accords de coopération. La présen-
‘ce de 1'homme d'Etat francais 4 OUAGADOUGOU, offrait cette rare oppor-
tunité d'aborder sereinement les problémes de la coopération. C'est
pourquoi le discours d'accueil du président de 1'assemblée voltaique
comportait non seulement des doléances, mais aussi ies perspectives
nouvelles dans lesquelles, "la collectivité politique voltaique" aime-
merait voir évoluer cette coopération. En faisant un brillant éloge du
Président POMPIDOU et de la France, le déléqué de 1'Assemblée Nationale
déclarait que : "Si le Gé&néral DE GAULLE a été l'initiateur intrépide
de la coopération, il revient - par contre - au président POMPIDOU

d'avoir maintenu et développé avec sagacité et ténacité la coopération

franco-africaine. C'est pourquoi - ajoutait-il - nous_saluons en vous,

(92) KARGOUGOU (Moussa) : Ancien ministre voltaique des affaires étran-
géres QUAGADQUGOU juillet 1986.
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M. le Président. la France de la coopération ; certes cette coopération
d laquelle nous tenons tant a ses imperfections, ses défauts et aussi
ses détracteurs. Si chez nous, des gens irresponsables et
inconscients lui appliquent le terme néo-colonisation, d'aucuns chez
vous n'y voient que gaspillage de biens francais en faveur de "rois
négres". {93)
A travers ce langage subtil et édulcoré, le président de l'assemblée
laissait comprendre, que la coopération restait avant tout une nécessité.
Mais une nécessité qu'il faudrait adapter et améliorer. C'est pourquol
précisa-t-il : "le but que nous assignons a cette coopération, ne sera
\
réellempp{ atteint que dans la mesure oG nous accepterons de la repen-
ser en termes d'efficacité ; dans la mesure o0 nous accepterons de
rechercher les adaptations nécessaires de l'institution, aux besoins

réels des populations qu'elle entend servir... Aprés dix ans de coopé-

ration franche non seulement avec la France, et sous l'égide de

la France, avec certains pays voisins et amis, la Haute-Volta est & la

veille de se retrouver dans une impasse, en ce qui concerne la forma-
tion de ses futurs cadres, notamment dans le domaine de 1'enseignement
supérieur. Certes, 1'aide de la France ne nous a pas fait défaut, soit

sous forme d'allocations de bourses d'études, soit par ll'octroi de

place dans les Universités frangaises. C'est beaucoup, mais c'est peu

parce que cela est loin-de répondre 4 nos besoins ; soucieux en effet

de voir se réaliser, dans une Afrique sous-développée des ensembles
régionaux susceptibles dans une premiére &tape d'assurer aux moindres

frais et pour nous et pour la France, la formation de nos jeunes en

(93) Carrefour africain n°533 du samedi 2 déc. 1972 H-V. p.3
QUALT (L. Armand) : op.cit. p.69-70.




253

raison de 1'esprit qui prévalait dans l'ancienne fédération de 1'A.Q.F,
nous n'avons jamais refusé d'aider a 1'installation des universités
dans les territoires autres que la Haute-Volta.Aujourd'hui les effets
néfastes de la balkanisation nous privent en grande partie desservices
de ces universites, et la Haute-V.lta ne sait plus ol placer ses propres

étudiants.

La situation devient d'année en année plus dramatique. Un rapide
changement s'impose, il nous faut d'urgence une université faute de
quo{,l'avenir de notre pays sera irrémédiablemeﬁt compromis..." (94)
La nécessité de doter le pays d'une université autonome, semble &tre
le théme central de ce discours. S'il en a été ainsi c'est parce que
les autorités voltaiques étaient décues face a la situation dramatique
de leurs étudiants expulsés des universités d'Abidjan et de Dakar.
(95) Depuis 1958 la Haute-Volta avait demandé qu'une université soit
créée sur son territoire national afin de prévenir de tels incidents.
Mais la France s'y était toujours opposée en prétexfant que la Haute-
Volta n'était pas 4 mesure d'entretenir une telle -.institution. La
seconde objection était que le regroupement des étudiants pourrait
créer des problémes aux autorités voltalques. (96) Aprés douze années
d'indépendance, il apparaissait assez difficile pour la Haute-Volta de
dépendre quasiment des structures ébranlées de 1'ancienne A.Q.F.

A ce discours fleuve du président de 1'Assemblée voltalque,le président

POMPIDOU ré&pondit @ "“J'al donné une grande importance 4 la coopération,

(94) Carrefour Africain n®533 du samedi 2 déc. 1972 H-V p.3.

(95) OUALT (LA} : o.c. p.70.

(96) CONOMBO (LJ) : Ancien membre du gouvernement frangais et ancien
ministre voltaique des affaires étrangéres Quagadougou 15-09-1986.
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au point de lui apporter une coloration personnelle. Cela pour dés
raisons de morale au départ et d'une facon générale, 4 cause de la
conception que j'al pu avolr de l'avenir du monde. Mais la France
n'impose pas sa coopération et ne cherche pas un moyen d'influence.
Plus que jamais, la coopération doit é&tre librement souhaitée et
librement consentie... plus que jamais, elle sera fonction des intéréts
des pays concernés et respectusux de leur souveraineté", (97) Mais
cette coopération repose sur des accords anciens, presque dépassés
dans tous les domaines, soulignait le président POMPIDOU. Il reconnut
en outre que les modalités de la coopératiqn ont évolué en pratique et
que par conséquent, celle-ci doit s'adapter aux réalités et notamment
au progrés des pays en voie de développement et au désir de leurs
gouvernements. Et que le gouvernement frangais a cet effet est ouvert
d toutes les suggestions. Mais qu'"il n'a jamais été dans ses inten-
tions de poursuivre une politique d'aide qui ne serait plus désirée.
(98) Par contre,il spécifia que la France intervienq?ait chaque fois
qu'elle le pourrait, pour faciliter I'octroi d'une aide internationale
élargie. A travers cette nouvelle politique, le gouvernement francais
n'envisageait-il pas de substituer progressivement l'aide multilatérale
d son aide bilatérale qualifiée d'exclusive par la concurrence étrangé-

re ?

Apparemment non, et bien au contraire, il envisageait une nouvel-
le orientation de sa politique de coopération car selon le président

POMPIDOU, la France veut compenser les servitudes géographiques et

(97) Carrefour africain ,°533 du samedi 2 déc. 1972; H-V p.1.
(98) Marches tropicaux et méditerranéens n°1413 8 déc. 72 p.3461
- Carrefour africain n® 533, 2 déc. 1972 H-V p.1.
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climatiques ainsi que 1'inégalité des ressources naturelles qui frap-
pent plus gravement certains de ses partenaires”. {99) A cet effet
ajoutait-il, des dispositions plus appropriées seront prises, dans le
cadre du Ffond d'Aide et de Coopération (F.A.C) pour améliorer les
conditions de prét, (100) et adapter l'aide aux réalités africaines et
aux plans a long terme des Etats.

Ces nouvelles initiatives inspirées de la résolution prise & Santiago
(Chili) par la C.N.U.C.E.D en faveur des 25 pays les plus défavorisés,
devait rentrer en application dés 1'année suivante. Par conséquent la

Haute-Volta devait en étre le premier pays bénéficiaire. (101)

Enfin pour alléger la dette des pays liés a la France par des
accords de coopération, le président rendit publique la décision du
gouvernement frangais, de renoncer au recouvrement des annuités de
remboursement du capital et des intér2ts des prédts consentis par le
F.I.D.E.S (102) et qui avaient été prises en charge pe_,\;r les Etats lois
de leur accession & 1'indépendance. Ces préts s'élévaient 2 50 mil-
liards de F. CFA,étalés sur des années et répartis entre les Etats
africains et malgaches. "A 1'occasion de mon voyage en Haute-Volta qui

avait sa part dans cette dette - déclarait le président - j'ai tenu a

vous réserver la primeur de l‘'annonce de cette annulation (103) pour
rendre hommage 4 la valeur exemplaire du redressement financier pour-
suivi depuis six ans par le gouvernement voltaique". Ce geste gracieux

qui n'a peut-8tre pas été sans effet psychologique sur les Etats

(99) Marchés tropicaux et méditerranéens n°1413 8 'déc. 72 p.3461-3462
(100) diminution du taux d'intérét et allongement des delais de rembourse-
ment.

(101) Ibidem

(102) Fonds d'investissement et de développement économique et social.
(103) 3 ceux qui ont estimé qu'il s'agissait d'un cadeau demesuré, Mr
POMPIDOU repondra ulterieurement 2 LOME '"j'ai honte pour ces gens la".
M.T.M n°1413 p.3462.
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africains, fit de surcroit 1'objet de commentaires dans les pays anglo-

phones voisins (journal ghanéen Daily graphic). (104)

Dans le domaine monétaire, le président Francais était favorable
d ce que des aménagements soient apportés au systéme de la zone-franc.
Mais ces aménagements, disait-i1l, doivent répondre & deux préoccupa-
tions : maintenir la valeur de la monnaie de la zone, et éviter que
cette stabilité contrarie le développement des pays concernés.notamment
les &changes avec les pays anglophones. Enfin ces aménagements doivent
tenir compte de la situation particuliére de chaque Etat africain.
Quant a la France, elle doit prendre des précautions car c'est elle

qui garantit le franc C.F.A. (105).

En parlant de la cohésion des Etats d'Afrique francophone, le
présideﬁt POMPIDOU souligna que celle-ci est une grande tache qui
incombe au premier chef aux dirigeants africains. La France pour sa
part ne ménagera pas ses efforts quand elle sera solliéitée car : "il vy
va de l'avenir de notre culture et de notre civilisation" ajoutait-il.
Avant de conclure, il loua la création de la Communauté Economique de
1'Afrique de 1'Quest (C.E.A.0) qui est une esquisse d'intégration
dconomique apte & témoigner la cohésion entre les Etats membres et

permet au mieux & chacun d'entre eux de préserver son indépendance

face aux pressions extérieures (106).

(104) Marchés tropicaux et Méditerranéens n°1413 8 déc. 1972 p.3462.
- Revue Francaise et Etudes Politiques Africaines n°84, déc. 72 pp.7-8.
(105) Marchés tropicaux et méditerranéens n°1413 8 déc. 1972 p.3461.
(106) Thidem.
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d) Analyse des différentes déclarations

De ces différentes interventions, il convient de noter que les
déclarations du président POMPIDOU repondaient avec une certaine
pertinence aux themes et aux suggestions émises par le président de
l'Assemblée Nationale Voltaique. Sans prétendre 4 une exhaustivité
quelques points saillants peuvent é&tre soulignés.

En déclarant que la Haute-Volta a vécu "dix ans de coopération franche,
non seulement avec la France, mais et sous 1'égide de la France" le
président de 1'assemblée nationale voltaique mettait en relief 1'exclu-
sivité des rapports de coopération franco-voltalques et la fidélité de
l'EBtat voltaique dans l'application des accords du 24 avril 1961.
Par conséquent, les relations franco-voltaiques ne devraient plus
souffrir d'aucune discordance. En second lieu, et en dépit des pané-
gyriques faits & la coopération, le président de !'assemblée voltaique
estimait que celle-ci devrait étre readaptée. Par ailleurs, il exprima
la volonté d'ouverture de la diplomatie voltaique. Mais que cette
ouverture en direction de pays étrangers autres que la France ne soit
pas interprétée  comme un acte d'hostilité envers la France. (107} Sans
détour le président POMPIDOU laissa entendre que "la France n'impose

pas sa coopération et ne cherche pas un moyen d'influence..."

C'était 1a une réponse claire qui ne souffrait d'aucune ambiguité
et invitait‘méme les autorités voltaiques & plus de responsabilité.

Cependant, en suggérant & la France une interprétation favorable 4

(107) "Le Monde" du 22 nov. 72.
- Carrefour africain du 2 déc. 72 p.533.
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l'ouverture de la diplomatie voltaique, le président de l‘éssemblée
temoignait implicitement de 1'influence francaise sur la politique
extérieure de la Haute-Volta. C'est ce pays qui a le plus souffert de
I'éclatement de 1'Afrique occidentale francaise. Le président de
I'assemblée voltaique 1'a évoqué dans son discours. En compensation,
le président POMPIDOU promit & la Haute-Volta une aide prioritaire qui

tiendrait compte des servitudes géographiques et climatiques.

Toute analyse faite, la visite du président POMPIDOU a Ouagadou-
gou peut étre considérée comme un succés. En se prbnongant positivement
pour une réadaptation de la coopération, en reconnaissant la nécessité
d'améliorer les structures et les modalités de 1'aide, le président
semblait réussir la lubrification des rouages de la coopération. La
déclaration de 1'annulation gracieuse des dettes du F.I.D.E.S consen-
ties aux - Etats d'Afrique francophone couronnait le succés de cette
visite. Mais paradoxalement le peuple voltaique ggrde un  mauvais
souvenir de cette visite. "Tout tourne autour de i'affaire Tambao"
disait un informateur. (108) On savait par avance que la France n'était
pas favorable & ce projet. Elle estimait son colt trop é&levé. Or il
constituait pour les autorités voltalques, le projet de prédilection
présenté méme aux yeux de la population comme la solution fétiche
du progrés social. Mais quand le président POMPIDOU déclara a 1'Assem-
blée Nationale qu'"a Tambao, il n'y a rien a trouver" et quand il
suggéra aux voltalques que leur seul espoir résidait dans l‘aggicultu-
re, il proveoqua surprise et déception dans 1'opinion publique voltail-

que. (109)

(108) KARGOUGOU (M.) : Ancien ministre voltaique des affaires &trangéres
24.07.1986 Ouagadougou.
CONOMBO (LJ) : Ancien ministre des affaires érrangéres et ancien ler

ministre.
{109) [bidem
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) Dés lors, c'était le paradoxe. BDu coté frangais le président
POMPIDOU estimait sans doute avoir suscité la satisfaction 3 ses hotes
en leur promettant une adaptation de la coopération et une amélioration
substantielle de 1'aide francaise, en tenant compte de la situation

particuliére de la Haute-Volta.

Par contre du cdté voltalque, on estimait que compte tenu de
1'importance du projet Tambao, celui-ci devrait bénéficier du soutien
frangais. De ces écarts d'interprétation, les relations franco-voltai-

ques semblaient retomber dans une "crise" pourtant inattendue.

En définitive, le climat politique entre Paris et Ouagadougou de
1966 3 1972 ne répond qu'a une interprétation positive. Cette caracté-
ristique est le résultat des différents facteurs déja évoqués : la
construction des ambassades, la multiplication des visites d'amitié et
de travail enfin les deux visites présidentielleﬁ. Cette ouverture
entre les deux pays était par ailleurs prévisible car, le geste excep-
tionnel de 688 millions de F. C.F.A. de la France éu'nouveau régime
militaire voltaique dés le 2 mafs1966 ne pouvait &tre sans effet., Par
ailleurs l'envoi & Paris d'une mission voltaique de bonne volonté le 8
mars était aussi assez significatif. C'est pourquoi pendant la période
1966-1972, 26 conventions de financement ont été passées entre les
deux pays contre 12 seulement pour la période précédente (1959-1965).
Et le volume global de 1' aide recue s ' élevait respectivement &
24.675.300.000 F.C.F.A pour la période- 1966-1972 contre 16.784.900.000
F. C.F.A. pour la précédente : 1959-1965 (cf volume de ['aide francaise

d la Haute-Volta p.451).
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L'esprit de ces rélations a également évolué pendant cette seconde
période. Cette amélioration reposerait‘sur “"la compréhension réciprogue
entre les deux pays, compréhension qui s'établit sur un fond de patri-
moine commun que nous avons emprunté sans pour autant renier 1'essen-
tiel de nos valeurs propres" - déclarait le président LAMIZANA au

cours d'une visite privée a Paris en 1971 {110).

(110) Carrefour africain n° spécial 20 nov. 1972. p.4.
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CHAPITRE VI

LES RELATIONS MONETAIRES FRANCO-VOLTAIQUES

"La vie nationale & son fondement économique et social, impose
cette capac;té de 1'Etat, de disposer "librement" de sa politique
monétaire", déclarait Michel DEBRE, devant les représentants des
banques étrangéres en 1967 & Paris (1). Or en accédant & 1'indépendan-
ce, la plupart des responsables africains n'ont pas reconsidéré le--
systéme &conomique monétaire hérité de la période coloniale. Ils l'ont
au contraire adopté en y apportant quelques retoﬁches,'espérant que le
méme appareil réussirait 3 réaliser le développement économique dont
ils avaient le plus grand besoin. Le souci de "personnationaliser" le
développement économique de leurs Etats et la volonté de la France de
maintenir avec ces Etats des relations é&conomiques privilégiées,

abecutirent & la conclusion des accords de coopération monétaire franco-

africaine et la création de 1'Union Morétaire Ouesf Africaine(U.M.0.A).

Notre propos dans cette partie est d'étudier les relations
monétaires franco-voltaiques. Celles-ci s'effectuant dans un cadre
multilatéral, il serait difficile de procéder 3 une étude bilatérale

distinctive. Ce faisant nous tenterons de mener notre analyse dans le

(1) DIARRA (M), op.cit.p.24
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cadre global des relations monétaires entre la France et les Etats
membres de 1'Union Monétaire Quest africaine deont la Haute-Volta. %Sans
doute, le dcmaine monétaire constitue le nerf des relations franco-
africaines aprés la vague des indépendances de 1960. Si diplomatique-
ment ces .Etats jouissent d'une certaine liberté d'action, sur le plan
monétaire leur alignement sur la France demeure d'actualité. Cet
aspect des relaticns franco-voltaiques voire franco-africaines é-déja
fait 1'objet de plusieurs études. En I'abordant‘ ici, nous n'avons
aucune prétention de spécialite mais simplemént l'intention de souli-
gner ce qui peut en étre l'essentiel pour une meilleure compréhension
des relations franco-voltaiques. Ceci étant deux grands titres seront

exposés :

- L'organisation et 1le fonctionnement du systéme monétaire

franco-africain (franco-voltaique) ;

- Les avantages et les inconvénients du syétéme pour les diffé-
rents partenaires associés : la France et les Etats de I'U.M.O.A dont la

Haute-Volta.

MONETAIRE FRANCO-AFRICAIN

Cette premiére section des relations monétaires franco-voltaiques
sera consacrée en premier lieu, aux différents accords qui ont abouti
d la réglementation des relations monétaires franco-africaines aprés
1960, Cet aspect organisationnel des relations monétaires entre la

France et les Etats de 1'A.0.F a pu &tre concrétisé par 1'adoption de
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certains principes nqui seront ultérieurement énoncés. Dans le second
volet de cette section, il sera question du fonctionnement du systéme
monétaire 3 travers les mécanismes régissant la B.C.E.A.0 et le compte

d'opérations.

[ B

apres 1960

La monnaie est le gage de l'indépendahce d'un Etat. Elle témoi-
gne de la cépacité et de la santé économique de l'Etat. Par ses mayens
monétaires et financiers, elle permet a ]'Etat de se doter des struc-
tures économiques de son choix, de stimuler et d'orienter librement
son économie. Par conséqueng l'accession & 1'indépendance de la Haute-
Volta et des autres Etats de 1'Afrique de |'Ouest nécessitait la créa-
tion d'une monnaie capable de soutenir leurs économies (1Y. Mais la
fragilité de leurs économies, les risques d'uneféestion autonome de la
monnaie suscitaient en eux bien de réflexions. L'essentiel n'était pas
de créer une monnaie, mais de lui assurer aussi la étabilité nécessaire
et la crédibilité indispensable sur le plan international. Braver ces
risques, difficilement maitrisables pour des Etats en‘gestation suppo-
sait une délivrance et une véritable volanté ~diindépendance. Pour
contourner alors ces risques, la Haute-Volta com&e ses partenaires de
l'Afrique Occidentale dont - la Cdéte d'lvoire, la Mauritanie, le Mali,
le Sénégal, le Dahomey et le Niger - ont préféré maintenir leur asso-
ciatiaon économique et monétaire avec la France en conservant le systéme

monétaire hérité de la zone-franc.

A cet effet des accords bilatéraux furent conclus en avril 1961

(1') DIARRA (M), op.cil. p.24
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entre la France et chacun de ces Etats. En mai 1962 fut créée 1'Union
Monétaire Quest Africaine (Institution wultinationale) désormais
chargée de 1'organisation et de la coordination des relations moné-
taires franco-africaines. Comment ces accords ont été conclus ? Quels
en étaient les principes et les objectifs ? Comment la structure
multilatérdle des relations monétaires franco-africaines a été éla-
borée ? Tels sont les thémes-clés qui guideront nos réflexions tout au

long de ce sous-chapitre,

a) Les accords de coopération morétaire franco-voltalfques.

Au lendemain des indépendances, les relations monétaires franco-
africaineéw ont connu de profondes modifications. Ces modifications
cancernaient plus les Etats de 1'A.0.F que ceux de l'A.E.F et du
Cameroun qui, 3 la différence des premiers, avgient constitué avec la
France la premiére association (2) monétaire’ depuis‘ 1959 (3). Ces
réformes répondaient d la situation nouvelle des Etats de 1'A.Q.F
désormais indépendants et manifestement désireux de maitriser la
gestion de leur politique monétaire (4). A cet effet, plusieurs réu-
nions et conférences furent tenues, regroupant les ﬁinistres de huit
Etats de 1'Afrique de 1'Ouest dont : la Haute-Volté, la Céte d'lIvoire,

le Dahomey, le Niger, la Mauritanie, le Sénégal et le Togo. Au terme

de ces rencontres et des différentes réunions a Paris les 8,9,10

(2) Cette association n'a pas changé méme en 1972,

(3) LIGOT (Maurice), “Les rapports de coopération économique entre la
France et l'Afrique’ in Politique africaine du Général De GAULLE.  1958-
1969, Centre d'Etude d'Afrique Noire série Afrique Noire 10 éd. Pédone
19-20 oct. 1979 p. 185, p. T

(4) SAINT-MARC (Michele), ap.cit.p. 37
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juillet et le 21 octobre 1961 fut décidée 1'adoption des principes (5)

suivants

- Maintien de 1'Unicn monétaire entre les Etats membres ;
- Association de la France a cette union car c'est-elle qui

garantit~“ta convertibilité de la monnaie de 1'Union ;

- Création d'une banque multinationale d'émission dont le conseil
d'administration sera a majorité africain et dont la monnaie bénéfi-

clera de la garantie du compte d'opérations ;

- Gestion décentralisée du crédit pour permettre aux Etats

africains des opérations de crédits ;

- Maintien du franc C.F.A comme monnaie commune de l'Union.

Dés lors, 1'ancienne appellation du FC.F.A. (Franc des comptoirs-
frangais d'Afrique) fut abandonnée pour adopter une nouvelle appella-

tion : le franc de la communauté financiére africaine.

Cette nouvelle politique accordait une cerfaine initiative aux
responsables africains pour mener leur é&conomie nationale car le
compte d'opérations leur accordait des moyens de paiement sans procé-
dure ni limitation (6). Ces initiatives tendant au-respect de la nou-
velle souQeraineté des Etats africains, aboutirent a la modification
des structures de la 8.C.E.A.0. et 4 la création de 1'Union Monétaire

Quest africaine.

(5) Afrique Documents n°® 59 sept-oct. 1961 p. 231 et n° 60 de nov-déc.
1961 p. 273.
(6) SAINT-MARC (Michéle), op.cit. p. 35

Afrique Documents, n® 59, sept-oct. 1961 p. 231
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b} La création de 1'Union Monétaire Quest Africaine U.M.Q_A,

Comme nous l'avons déjd évoqué, les 8,9 et 10 juillet 1961 se
sont réunis a Paris sous la présidence de M. BAUMGARTNER (ministre
francais des Finances) les ministres des Finances de huit Etats de
l'Afridﬁé‘dp 1 'Quest. Ces rencontres jetérent les bases de la création
de la future Union Monétaire Quest Africaine (7). Une autre rencontre
fut organisée a Abidjan pour examiner les textes relatifs au nouveau
projet d'union monétaire. Une troisiéme fui tenue a la mi-octobre &
Paris. Elle aboutit le 21 octobre 1961 & 1'adoption dé&finitive du
projet de création d'un Institut commun d'émission qui se substitue-
rait & la B.C.E.A.0 (Banque Centrale des Etats de 1'Afrique de l'Ouest)
(8). ET le 12 mai 1962 fut conclu le traité créant avec la France
1'Union monétaire Quest Africaine regroupant outre la France, le Sé&--
néQal, le Niger, la Cdéte d'Ivoire, la Mauritanie, le Mali, le Dahomey
et la Haute-Volta. Le Togo qui entendait créeffsa propre monnaie n'y
adhéra pas. Mais il le fit plus tard le 27 novembre 1963. Par contre,
le Mali s'est retiré en s'abstenant de ratifier—lé traité, La France
pour sa part, approuva le traité par 1'adoption de la loi du 5 mars

1963. (9)

La éréation de 1'U.M.0.A entraina de nouvelles dispositions

(7) Afrique Documents, n°® 59 sept-oct. 1961 p. 231
et n° 60 nov-décembre 1961 pp. 273-274
(8) Afrique-Documents, n°® 60 nov-déc. 1961, pp. 273-274
(9) SAINT-MARC (Michéle), op.cit p. 37
OUALI (L.A), op.cit. p. 34
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dars l'organisation des relations monétaires franco-africaines voire
franco-voltaiques. Les principes arrétés par le traité du 12 mai 1962

prévoyalent :

- l'engagement des Etats 4a harmoniser leurs législations moné-

taire et.bancaire ;

- la libre circulation des signes monétaires déja identifiables

par Etat ;

- la liberté des transfertsa l'intérieur de 1'Union sous réserve
des restrictions existantes ou susceptibles d'étre mises en place dans

certaines conditions ;

- le maintien de la centralisation des réserves monétaires ;

- le maintien du F. C.F.A comme mcnnaie commune et dont 1la
convertibilité illimitée en franc serait assurée par le trésor frangais

(art. 4 de la loi d'approbation du 5 mars 1963) Q10)

- l'adoption d'une convention de compte d'opérations et de nou-

veaux statuts pour la B.C.E.A.0 (11) ;

- la creation de deux institutions : le conseil de 1'union qui
se situe au niveau ministériel e; se compose d'uni représentant de
chague Etat merbre et la B.C.E.A.0 créée par 1'accord du 12 MAI 1962
(12).

Suite a ces diverses initiativest quei a été le fonctionnement

du systéme monétaire franco-africain et notamment de celui de 1la

{10) DIARRA (M), op.cit. p. 5
(11) CISSE (Y), op.cit p. 40
(12) D ABIRE (j , op.cit. p. 301
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B.C.E.ADet du compte d'opérations ?

franco-africain : la BCEAD et le compte d'opérations

a) La'Baggue Centrale des Etats de l'Afrique de |'Ouest (B.C.E.A.0)

Rappelons que la B.C.E.A.0 fut instituée par une ordonnance du 4
avril 1959, suite & la modification du statut de 1'ancien institut
d'émission de 1'Afrique occidentale frangaise et du Togo, créé le 20
octobre 1955. Avec l'accession A 1 'indépendance des territoires afri-
cains, ses_structures furent modifiées dé&s le 13 mars 1961. Ainsi 4
partir dd 24 avril 1961 la B.C.E.A.0 devint un établissement multina- .
tional é caractére public, chargé de la mise en oeuvre des Accords
passés entre la France et les Etats de l'Afrique:dccidentale Frangaise.
Un nouveau conseil d'administration fut formé au sein duquel, chaque
Etat était représenté par deux déléqués. Il se comboéait de 21 membres
et la France y était représentée dans la proportion d'un tiers (7/21)
(13). Les décisions étaient désormais prises a la majorité des deux
cinquiémes (2/5). Son siége fut fixé 4 Paris au 29 rue du Colisée, sa
présidence devint tournante et chaque Etat 1'assurait pour deux ans.
Le conseil d'administration qui devait se tenir réqguliérement dans les
Etats africains é&tait désormais chargé de la”nomination du président

de la Banque Centrale. La B.C.E.A.Q amorgait ainsi sa phase de décolo-

(13) SAINT-MARC (M), op.cit, pp. 36-37
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nisation, en passant du statut d'autonomie sous la communauté, 4 celul
de la souveraineté interpationale en 1961 (14). En conséquence, les
monnaies désormais émises, devaient porter une discréte lettre selon

chaque Etat. Des comités nationaux furent créés ayant pour réle, la

et du plafand de réescompte fixé par le conseil d'administration. Par
ailleurs, ils pouvaient accorder des bonifications de crédit mais sur
les fonds propres de ]'Etat (15). En effet quatre principes réglemen-

taient le fonctionnement de ce nouveau systéme monétaire :

- La libre convertibilité des monnaies entre elles et une parité

fixe (1 F.F’'= 50 F.C.F.A) établie depuis 1948.

- lLe- libre transfert des capitaux & l'intérieur de la zone-

franc.

- La mise en commun et la gestion par le trésor francais des
ressources ou avoirs extérieurs (ou devises) des Etats par les accords

du 24 avril 1961. E

- L'application d'une méme réglementation de change a 1'égard

des pays tiers d'ou la réalité de la zone monétaire,. (16)

Ces statuts attribués a la B.C.E.A.0 et ces principes qui la
regissaient ont été enrichis par le traité du 12 mai 1962. Ainsi sur

le plan de 1'émission monétaire, de nouvelles dispositions furent

prises.

(14) D ABIRE (J.K), op.cit, p. 302
QUALI (L.A), op.cit, p. 54
(15) SAINT-MARC (M), op.cit, p. 37
(16) Afrique Documents, n® 39, sept-oct. 1961 p. 231
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Dans ce domatne. la réglementation devrait désormais tenir
compte des nécessités de chaque Etat. Les crédits a moyen terme (5
ans) pouvaient &tre réescomptés, lorsqu'ils servaient de financement
aux exportations de prodults industriels ou d'opérations incluses dans

les plapgude développement de 1'Etat intéressé.

- Des avances tempcraires pouvaient étre consenties aux trésors

des Etats membres mals limitées 3 10 % de leurs kecettes fiscales.

Le Conseil d'administration fixait les conditions générales
d'octroi des crédits et déterminait pour chaque Etat, un plafond
global de Féescompte. e plafond était réparti entre les diverses
banques nationales par le comité national monétaire, qui arrétait
aussi les limites individuelles du crédit sauf pour des demandes

importantes concernant plusieurs Etatscvoir tableau £.272).

Tel était le fonctionnement de la B.C.E.A.b. en vertu des accords
du 24 avril et du traité du 1% mai 1962. Qu'en &tait-il alors pour le

compte d'opérationsg?

b) Le compte d'opérations

Le régime du compte d'opérations est une pratique ancienne géné-
ralemént adoptée depuis 1955. 11 consistaii pour les comptables du
trésor, de pouyoir effectuer sans }imitation, des prélavements a leurs
&omptes couranfs pour couvrir les dépenses publiques. Mais dans les
relations monétaires franco-voltaliques ou franco-africaines, le compte
d'opérations implique une homogenéité et une coordination des politi-

ques économiques sulvies par les différents Etats. Il suppose une limi-
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CREDITS CONSENTIS A L'ECONOMIE VOLTAIQUE
EN MILLIONS DE FRANCS CF.A.

Janvier Julin Septembre
1960 133,5 35,6 80,0
1961 - 126,2 86,6 256.6
1962 534, 0 301, 6 312,1
1963 2. 7M1 2. 649 2. 611
1964
1965 3. T 3. 588 3. 798
1966 = b, 38, 7 3. 591,8 3. 36h,1
1967 3. 905,7 3. 591,2 3. 296,0
1968
1969 -
1970 5. 45,0
1971 6. 056.9 6. 086,0 5 527,5
1972 6. 362,2 5. 877,1 6.:220,6

(18) B.C.E.A.OQ : Notes d'information et statistique :

Doc. n®
Doc. n?®

66 janv. 1961
88 sept. 1962
113 déc. 1964
135 " 1966
146 " 1967
202 " 1973
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tation volontaire et une aliénation consciente du pouvoir monétaire

des Etats au bénéfice de la nouvelle union monétaire. (19)

Au terme du traité du 12 mali 1962, le trésor francais ouvrit
dans ses livres,un compte dit "compte d'opérations" regroupant le cas
spécifiddg de chaque Etat membre au nom de la B.C.E.A.0 (20). Ce
compte est débité ou crédité suivant les apports et les retrarts au
nom de la B.C.E.A.0 auprés du trésor francaié. En fait un double

principe explique ce mécanisme.

Au titre du compte d'opérations le trésor francais s'engage 4
fournir 4 lazBanque Centrale des Etats de 1'Afrique de 1'Quest toutes
les disponibilités en francs frangais dont celle-ci peut avoir besoin
soit pour ses transferts en dehors de la zone-franc ou vers la France,

soit pour régler le déficit de sa balance des paiements. (22)

En contrepartie, la B.C.E.A.0 s'engage é déposer au trésor
francais les disponibilités en devises ou en francs francais qu'elle
réussira a se constituer en dehors de sa zone d'émission (exception
faite des sommes nécessaires a sa trésorerie couranﬁe). Lorsque les
disponibilités du compte d'opératidns sont épuisées, la Banque Cen-

trale (B.C.E.A.0) demande cession & son profit contre des F.C.F.A des

(19) SAINT MARC (M.) : op. cit., p.183-214

(20) DIARRA (M.) : op. cit., p.5-6
(21) OUEDRAOGO (M.; : op. cit., p.21

(22) DABIRE (J.K.) : op. cit., p.304

Voir aussi le rapport du Comité monétaire de la zone-franc, 1961.
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disponibilités extérieures en francs frangals ou autres devises détenues

par tout organisme public ou privé ressortissant des Etats de ['Union.

(23)

A travers ce mécanisme, la garantie du trésor frangais accorde au
compte arbpérations un pouvoir débiteur théoriquement illimité. Par la
méme occasion, la fixité des parités, le libre transfert des capitaux,
la centralisation des devises et la réglementation unique des changes
assurent des facilités de paiement entre la'Franée et la Haute-Volta
(zone franc) et renforcent leurs relations financiéres et commerciales.
C'est pourquoi du point de vue des impcrtations, quand la France
achéte 4 la Haute-Volta ou aux autres Etats de la zone—frané, elle
paie en francs francais qui sont simplement inscrits au crédit de ces
pays dans leur compte d'opérations. A l'inversg,quand ces pays achetent. -
da la France, ils paient par prélévement des sommes correspondantes sur

leurs comptes d'opérations fixés a Paris. (24)

Dans le domaine des exportations, les deviﬁes.et avoirs exté-
rieurs constitués par la Haute-Volta (ou par les autres Etats de la
zone-franc) sont cédés & la France contre des francs.-Ce qui constitue
pour celle-ci un apport supplémentaire d ses acquisitions de devises.
En revanche, elle fournit & la Haute-Volta contfe des francs, toutes
les devises dont celle-ci a besoin pour ses réglementations en dehors

de la zone-franc (25). Ce systéme fonctionné harmonieusement tant que

(23) DIARRA (M), op.cit, pp. 5-6

(24) DIARRA (M), op.cit. p. 6

(25} DABIRE (}.K), op.cit, p. 305
OUERDRAOGOJ()W_, op.cit. p. 21
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le compte d'opérations de la Haute-Volta demeure créditeur. Dans le
cas contraire les devises fournies seront considérées comme des préts
et rapporteront par conséquent des intéréts au Trésor francais. Ce qui

nous conduit & une autre interprétation du compte d'opérations.

c)'la réalité du compte d'opérations

Le compte d'opérations apparait comme une implication de la
garantie illimitée accordée a l'émission du -franc C.F.A par le trésor
de France. Cette garantie résulte du maintien de la parité fixe entre
le franc frangais et le franc C.F.A, du libre transfert des capitaux
entre la France et les ftats de 1'U.M.0.A et du pool commun des devises
obtenues pgf les différents Etats de 1'Union. Elle donne au compte
d'opérations sa réalité. Mais les principes de fonctionnement du
compte d'opérations ont toujours empéché sa mise en application. De
fait, la garantie n'intervient réellement que,florsque la B.C.E.A.O
accuse un solde débiteur (avoirs extérieurs inférieurs aux engagements
d vue). Or cette situation est rendue improbable vBire»presque impossi-
ble par les mesures préventives de sauvegarde prévues par l'art. 44
des statuts de la B.C.E.A.0 (Banque Centrale desttatS\de 1'Afrique de
1'0uest). En effet, cet article prévoit que lorsque le rapport entre
les avoirs' extérieurs et les engagements & vue éSi inférieur & 20 %
pendant trois décades consécutives, le conseil d'administration de 1la
Banque est invité & prendre des mesures appropriées. Par ailleurs,

des mesures conservatoires sont obligatoirement prises dés que ce

(26) DABIRE (J.K), op.cit, p. 337
(27) DIARRA (M), op.cit, p. 13
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rapport devient inférieur ou égal a 10 % et le demeure pendant trois
décades consecutives (28). Ceci signifie que la garantie accordée au
F.L.F.A est théorique et méme I{llusoire car, ces dispositions de
l'art. 44 du statut de la B.C.E.A.0 annullent cette éventualité. Et
méme si_le compte d'opérations de la Banque Centrale vient 4 &tre
débiteur, l& trasor francais percoilt un intérét dont le taux est fixé
par tranches : 0 a 5 millions de F 1% )
543 10 millions 2 %

au-dela de 10 millions le taux d'escompte n'est jamais

inférieur & 5 % (29).

Depuis ]'indépendance des Etats de 1'Union monétaire ouest afri-
caine, le compte d'opératicns de la Banque Centrale de |'Afrique de
1'Quest a été toujours créditeur (30) {voir graphiques page suivante).-
Ce qui suppose que la mise en commun des devises des Etats de 1'Union
a permis de compenser le déficit des uns par l‘ei&édent des autres. En
conséquence, la barre de 20 % prévue 4 l'article 44 des statuts de la
BCEAO n'a jamais été atteinte comme en témoigne l'éQolution du rapport
des avoirs extérieurs et des engagements 4 vue de la Banque Centrale
des Etats de 1'Afrique de 1'Ouest (31). Dans ce cas, il serait plus

intéressant de savoir le rapport entre les avoirs extérieurs et les en-

(28) Dans ce cas les décisions sont prises 2 la majorité des 3/4 c'est-
a-dire avec l'approbation formelle et la totalité de la France. ,

29) DIARRA (M), op.cit, p. 13.7 R _
(30) 1l en est de méme pour la Banque Centrale des Etats de 1'Afrique
Equatoriale et du Cameroun (B.C.E.A.E.C) et de ['Institut d'Emission Malga-
che. C'est l'avis émis par le conseil économique social les 10 et 11 mars
1970 sur les problémes mordétaires de la zone-franc

(31) OUEDRACGO (M), op.cit, p. 22
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gagements & vue de la Haute-Volta. Mais cela est rendu plus difficile

par le manque de données spécifiques.

En conséquence, le compte d'opérations n'ayant pas réellement
joué et son application étant presque improbable, la garantie accordée
aux F.C:;;Arpar le trésor frangais devient théorique donc formelle.
Cette garantie apparait simplement comme 1'assurance donnée ~ad la
Haute-Volta ou la B.C.E.A.0 d'obtenir auprés du trésor francais, la
contrevaleur en F.F. ou en devises étrangéres,-les disponibilités néces-
saires & leurs échanges extérieurs, Eu égard & ce mécanisme, le systéme
de compte d{opérations se traduit pour les Etats de 1'U.M.0.A par upe
discipline monétaire rigoureuse, plutét que par une. véritable initia-
tive de développement. Cependant, et malgré cette réalité du compte

d'opérations et quelques inconvénients qui le caractérisent, les Etats -

de 1'U.M.0.A tirent du systéme monétaire é&tabli dgs avantages certains.

IT.- LES AVANTAGES ET LES INCONVENIENTS DU -

SYSTEME MONETAIRE FRANCO-AFRICAIN

Le systéme monétaire franco-africain comporte & la fois des avan-
tages et des inconvenients pour les différents partehaires. Par contre,
son fonctionnement depuis plus d'une dcuzaine d'années, ne saurait
dtre interprété comme un équilibré-des avantagés et des inconvénients
entre la France et ses partenaires africains. 11 est indéniable que

chague partenaire y trouve son compte. Mais pour les Etats de

1'U.M.0.A, les inconvénients semblaient plus manifestes. Si ces Etats



279

pouvaient estimer la portée de ces inconvénients, ils ignoraient par
contre, les conséquences qui pourraient résulter d'une remise en cause
du systéme. Cette logique a sans doute influencé jusgu'alors 1'attitude
des Etats africains. Toute analyse faite, quels sont les avantages et
les inconvénients de cette communauté monétaire franco-africaine,
aussi bien pour la France que pour les Etats africains dont la Haute-

Volta ?

A. Les avantages du systéme pour la France et pour les

Etats de 1'U.M.0.A (Haute-Volta)

Pour la France comme pour la Haute-Volta et les autres Etats de

1'U.M.0.A, le systéme monétaire ainsi é&tabli comporte certes des

avantages. La preuve en est la continuation dont il a bénéficié jus-
qu'en 1972. Pour les Etats africains, ces avanﬁages sont a la fois
d'ordre psychologique, technique et financier.' Sous Ale couvert du
systdme de compte d'opérations, ils participent indirectement aux
échanges internationaux, sans y &tre monétairement réprésentés. Pour
la France, les avantages sont surtout financiers, économiques et
hégémoniques. Par ailleurs, elle peut aussi se féliciter d'avoir
réussi 1'union des Etats de 1'Ouest africain, dans un domaine aussi

sensible capable de pérenniser son influence d'antan dans cette sous-,

région,
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Le compte d'opérations offre aux Etats de 1'Union monétaire
ouest africaine (dont la Haute-Volta) des avantages certains, et il
n'y a pas lieu de s'en offusguer. Il répond & leur besoin de conjurer
les risques qu'entrainerait la création d'une monnaie nationale dans
un monde ot la crise économique et le déséquilibre monétaire sdht des
réalités permanentes. Il constitue aussi une 'forme d'aide par la
traduction de la solidarité interafricaine-qui en résulte... Sans la
zane-franc Aet le systéeme de compte ‘"devises" il serait peut-&tre
difficile d'organiser un tel ensemble avec des Etats nouvellement
indépendanfs manifestement attachés & toutes les formes de leur sou-

veraineté. (32)

“Le compte d'opérations offre aux Etats africains un moyen d'é-
change stable et fiable (le C.F.A), étroitement;lié au franc francais
mondialement reconnu et apprécié. Il jouit de la méme garantie que le
franc dont "“la couverture est assurée par l'ensemblé des devises et de
1'or centralisé par le pool commun & la zone-franc" (33). Ainsi, dans
leurs échanges avec la France, ces Etats ne sont pas tenus d'équilibrer
leurs balances commerciales lorsque celles-ci sont déficitaires. Ces
déficits seraient méme volontaires en ce sens qu'ils traduisent le
placement des produits francais. Et les fonqS consentis par la France
dans le cadre de l'aide, permettent l'achat de ces produits et le

libre rapatriement des capitaua constitués par les sociétés et les

(32) SAINT-MARC (M), op.cit, -p. 9-10
(33) DIARRA (M), op.cit, p. 9-10 _ _
- SABOURIN ~(Louis); les Etats africains de succession frangaise
aprés dix ans d'indépendance pp. 576-593
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entrepreneurs francais (34). Par ailleurs, la Haute-Volta et les
autres Etats membres de 1'U.M.0.A, peuvent sans restriction ni procé-
dure s'approvisionner en dehors de la zone-franc bar débit du compte
d'opérations.

RN

Enfin, un autre avantage est la confiance que suscite la garantie
du Trésor francais pour les investisseurs étrangers. Elle facilite
dans une certaine mesure, 1'apport des capitaux é&trangers pour la
réalisation des plans nationaux de ‘développemenf (35). Tels sont &
notre sens quelques avantages que la Haute-Volta et les autres Etats
africains peuvent tirer de leurs relations monétaires avec la France 4
travers le systéme du compte d'cpérations. En retour quels sont les

avantages de la france dans ce "tandem" économique et financier ?

Les avantages du systéme pour la France sont d‘autant plus no-
toires que les risques qu'elle devrait encourir ont &té écartés par
les dispositions de l'art. 44 des statuts de la Banque Centrale de
1'Afrique de 1'Ouest. Avec son pouvoir monétaire, elLe exerce une
hégémonie au sein de 1'Union car c'est elle qui gafantit 4 la fois le
franc et le franc C.F.A. Elle abritait le siége deqla B.C.E.A.0 et sur
les 21 membres du conseil d'administration 7 aséuraient sa représenta-
tion (36). Cette influence lui permet d'étendre ses débouchés par

1'importance géographique de la zone-franc. Par conséquent, elle peut

(34) OUEDRAOCO (M), op.cit; p. 22
(35) DIARRA (M), op.cit, pp. 9-10



282

facilement se procurer des matiéres premiéres indispensables . sans
subir les fluctuations du marché mondial des devises (37). Et si dans
ses relations commerciales elle est redevable & la Haute-Volta ou 4
un autre Etat merbre de la zone, le systéme du compte d'opérations lui
permet de régler ces dettes par des inscriptions au crédit du compte
d'opérations de ces Etats. Or avec un Etat tiers, le réglement se
ferait par cession de réserves d'or ou de devises. La transferaBilité
qui est l'un des principes fondamentaux du fonctionnement de la zone-
franc, est aussi nettement bénéfique 4 la France (38). Elle permet aux
sociétes et- aux entrepreneurs francais de transférer sans contrdle,
leurs capitaux (39) dans leur pays d'origine. Par ailleurs, la per-
manence du solde créditeur de la Banque Centrale des Etats de 1'Afri-
que de l'daest constituait aussi un avantage appréciable pour le tré-
sor public francais (voir tableau ci-dessous). Cet avantage était
conservé par l'imposition d'une politique limftant le montant des
dépots de la B.C.E.A.0 pour éviter des placements hors de 1'Union moné-

taire. (40) .

Apports en devises de 1'UMOA au Trésor public frangais

en millions de $ de 19672 -3 1966

Année 1962 | 1963 | 1964 | 1965 [ 1966
Apport en de- ’
vises de la 150 1132 | 261 269 - 1252 (41)
B.C.E.A.Q -

(37) LAVROFF (D.G), La politique africaine De GAULLE de 1958 & 1959
article de LIGOT (Maurice) p. 187

(38) DIARRA (M), op.cit, p. 8

(39) 1l s'agit des intéréts, des salaires, des investissemerts
(40) DAEBIRE (J.K), op.cit, p. 338

(41) DIARRA (M), op.cit, p. 9
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Ces rapports ont progressivement augmenté sauf en 1963 et en
1966. De 1'avis émis par le Conseil Economique et Social de la Républi-
que Francaise en 1970, ces apports en devises des Etats africains et
malgaches, hormis le Mali, ont triplé en 1961 et en 1966. Ils repré-
senteraient 8 % des gains en devises de la zone-franc en 1961, 25 & en
1965 et 9 +% en 1966. Dans son programme d'aide & ses partenaires
africains, la France peut directement ou indirectement utiliser une
partie de ces fonds (42). Mais ceux-ci lui reviennent facilement sous
forme de gain de production par le jéu des échanges commerciaux. C'est

la un autre volet des avantages de la France dans le systéme,

En effet, le systéme s'accommode harmonjeusement au développe-
ment des ®changes de chacun des Etats de 1l'Union avec la France au
détriment des échanges horizontaux entre eux (43) (tableau p.284 ) "Si
par eux-mémes ces Etats africains doivent cédericontre le franc, les
devises obtenues en dehors de la zone-franc pd;rquoi*ne pas exporter
davantage vers la France". Cette réalité du -compte d'opérations,
associée a la volonté de créer un déficit commercial pour favoriser le
placement des produits francais et l'octroi de l'aide sont les raisons
fondamentales qui tournent le systéme monétaire franco-africain a

1 'avantage presque exclusif de l'ancienne métropole.

(42) DAEIRE (J.K), op.cit, pp. 338-355
(43) Voir aussi tableaux des échanges franco-voltaiques de 1961 a 1966 et
de 1966 2 1972
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(1963-1966)
Années 1963 1964 1965 1966
Commerce des’
Etats africains 6739 6988 6841 8309 -
entre-eux (44) 32 % 2,5 % 2,5 % 2,8 %
Leurs échanges
avec la 133500 142500 141800 147700
France ' 59,9 % 52,4 % 52,3 % 50 %

|

{voir aussi tableau des échanges franco-voltaiques p.36%)

En conclusion, les Etats africains demeurent sur le plan éco-
nomique des dépendances frangaises, malgré l'éyélution apparente des
relations monétaires franco-africaines aprés les indépendances -de
1960. Ce qul nous améne 4 une comparaison avec cette instruction du
Roi Louis XV au gouverneur lieutenant-général et & l'intendant de la
Martinique le 25 janvier 1765 a propos du Portugal. Lg Roi soulignait

que les mines d'or du Brésil n‘ont'pas mieux servi a ce pays. Celui-

ci ne recevait l'or des mines brésiliennes, que pour les restituer au

travail de 1'Angleterre, qui 1'approvisionnait en biens de consomma-

tion. Par conséquent ajoutait le roi, le Portugal n'était devenu

qu'une colonie anglaise "d'autant plus utile & la Grande-Bretagne, que

sans en avoir les charges, elle en recevait tout 1'office qu'une

(45)Les pourcentages des échanges interafricains sont certainement inférieurs

a la réalité en raison des fraudes douaniéres et des échanges frontaliers
non enregistrés.
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métropole peut attendre de sa colonie" (46). Telle est la réalité du

systéme monétaire franco-voltalque, voire franco-africain.

8. Les inconvénients du systéme monétaire franco-africain

S'il 'y a des inconvénients dans le systéme monétaire franco-
africain, c'est au passif des Etats africains qu'on pourrait lés re-
censer. Les désavantages pratiquement hypothétjques qui devraient
inquiéter la France ont été & priori écartés par 1'imposition de la
discipline mbnétaire a chaque Etat et par les dispositions de l'article
44 des statuts de la B.C.E.A.0. Mais si le systéme a fonctionné jus-
qu'en 1972,‘ c'est que la mise en balance des inconvénients et des
avantages _é peut-8tre convaincu les responsables africains, de la
nécessité de maintenir le statu quo. Sans pousser trds loin cette
analyse,on peut néanmoins se demander quels sonﬁ les inconvénients du
systéme pour les Etats africains en général et pour lé Haute-Volta en
particulier ? Et quelles en sont les répercussions sur leunssituatiogip

économique et financiére.

En la matiére, les spécialistes seraient mieux placés pour en
parler. Mais pour donner suite 3 notre anmalyse dans le Eadre de cette
étude, nous tenterons d'apporter quelques éclaircissements. 0'un point
de vue descriptif, ces incovénients se résumgnt en cing points essen-

tiels :

- la dépéndance monétaire

(46) DIARRA (M), op.cit, p. 2
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1

le probleéme de la transférabilite

les effets de 13 dévaluation

1

le probléme de la parité fixe

la polarisation des échanges commerciaux des Etats africains.

L'acceptation du systéme de compte d'opérations traduit le re-
noncement des Etats africains 3 la souveraineté qﬁe leur aurait conféré
la création d'une monnaie autonome. De 1‘'avis des spécialistes, le
F.C.F_A dont le pouvoir libérateur est limité aux seuls Etats de la
zone-franc, n'est pas en réalité une monnaie. Il serait plutdét une

ﬁhonnaieksaiellite, liée au franc par une parité fixe. Par conséquent,
il ne saurait refléter la situation économique des Etats dans lesquels
il jouit d'un pouvoir libérateur. Le franc C.F.A.n'étant pas traité a
1'étranger,les Etats de 1l'Union Monétaire OuestAfricaine sont obli-

gés d'utiliser le franc frangais dans leurs relations avec l'extérieur

(47), ce qui traduit leur dépendance monétaire.

A ce propos soulignait Jacques RUEFF : "Peut-on imaginer que des
Etats souverains acceptent indéfiniment de voir _I'évofution de leur
économie déterminée par une politique sur laquelle, ils n'ont aucune
action et dont ils-.ne tirent aucun profit" (48). Si ces inconvénients

sont en partie imputables & la France, les véritables responsables

(47) OUEDRAOGO(M. ): op.cit, p. 23

- DIARRA (M), oE?cf’:,_pp. 22-23
(48) Morde du 14 février 1970,

- OUEDRAOGO (M), op.cit, p. 23
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sont les Etats concernés, toujours incapables de réaliser entre eux
une veritable coopération économique. En se réfugiant perpétuellement
sous la couverture du Trésor frangais contre les risques d'une gestion
monétaire indépendante, ces Etats confirment inconsciemment cette
assert;qp‘du général DE GAULLE selon laquelle : "les Africains sont

des animateurs et pas des gestionnaires". {49)

La transférabilité est |'une des conditions majeures de la ga-
rantie du franc C.F.A par le Trésor public francais. L'encouragement
des investissements francais dans les Etats de |'Union monétaire Ouest
africaine “repose en partie sur 1'observation de ce principe (50).

Cependant, elle souléve une série de problémes aux Etats africains. -

VD'abord elle est un facteur propre a facib&ter la contagion des
tendances inflationnistes entre les ftats membres de la zone-franc.
L'inobservation d'une disposition adéquate pour égakter ce risque de
contagion a été une des causes du retrait de la Tunisie et du Maroc de
la zone-franc en 1958 (51). D'autre part, la transférébilité permet aux
sociétés frangaises implantées en Haute-Volta ou dans les autres Etats
de l‘U.M.d.A., de transférer l'essentiel de leu}% capitaux en France.
Ces transferts constituent un sérieux handicap & la formation d'épargnes

nationales dans les Etats africains. Pour y remédier, des commissions

(52) de transfert furent établies (53). Ces commissions étaient plus

(49) LAVROFF (D.G), op.cit, p. 130

(50) LAVROFF (D.C), op.cit, p. 187

(51) SAINT-MARC (M), op.cit, p. 34

(52) La commission c'est e rtaux fixé pour le transfert des capitaux au sein
et en dehors de la zone-franc

(53) KABORE (Charles Bila), ancien vice-gouverneur de la B.C.E.A.0 Quaga-
dougou le 6 oct. 1986
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glevées lorsqu'il s'agissait d'un transfert de capitaux vers la France.
Et leur taux variait en fonction du montant des sommes transférees
(54). En ce qul concerne les transferts vers les Etats de 1'Union
(U.M.0.A.) le taux des commissicns était fixé a 0,10 % des fonds trans-

férés contre 2.5 % pour les transferts (55) des Etats de 1'Union. (56)

L

De l'avis d'un responsable des affaires monétaires, ces commis-
sions n'étaient pas dissuasives, puisque les 'opérateurs transférent
leurs capitaux pour des raisons de sécurité mais aussi pour béné&ficier
des meilleurs placements en France (57). Ces sorties de capitaux sans
contrdle aucun, posent en Haute-Volta comme dans les autres Etats
merbres de 1'U.M.0.A le délicat probléme des investissements étrangers.
Certains auraient réagi par 1'adoption de code d'investissements
prévoyant le réinvestissement sur place d'une partie des bénéfices -
réalisés par les sociétés é&tranglres (francaises en particulier) (58).
Ne pouvant constituer une véritable épargne natfonale; la plupart des
investissements en Haute-Volta nécessitent le recours  aux capitaux
étrangers. Ce qui l'entraine dans le cercle viciedx-de 1'aide et de
l'endettement. Pour éviter les fuites de capitaux et protéger les éco-

nomies africaines, le principe de la transférabilité -dans les accords

(54) KABORE (Charles Bila), op.cirt,

(55) Pour les transferts entre les siéges ‘de la Banque Centrale de 1'Union
une commission forfaitaire de 100 était retenue.

(56) B.C.E.A.O :: taux des opérations de la B.C.E.A.C au 31 mai 1975, C.A
du 16-6-1975 (2 annexe V) . 2

(57) KABEORE (Charles Bila), op.cit

(58) Cissé (Y), op.cit, p. 86 ~
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monétairas franco-africains mérite encore d'étre révisé.

¢) Les effets de la dévaluation du franc sur les économies

L'importance des relations économiques et financiéres entre la
France et lés tEtats de !'Union monétaire ouest africaine, d'une part,
et l'existence d'une parité fixe entre le franc C.F.Aet le franc fran-
gais, d'autre part, méritent qu'une attention soit portée sur les

effets de la dévaluation du franc francais notamment celle de 1968.

La dévaluation se fait en fonction des intéréts de 1'économie du
pays conc;rné. Par conséquent, elle doit théoriquement avoir des
effets salutaires. Par la compétitivité et la diversité des produits_'
exportés, elle doit aboutir a une augmentation de la demande interna-
tionale. C'est ce que le professeur {M.) BYE (59) appelle les effets
pervers ou équilibrants de la dévaluation sur la-balance des comptes
(60). Malheureusement la Haute-Volta (61) comme la piupart des Etats
de 1'Union monétaire ouest africaine gérent des économies exsangues,
caractérisées par la faible variété structurelle dé leurs produits

d'exportation. Avec ces limites objectives, queIs effets la Haute-

Volta comme certains pays de 1'U.M.0.A peuvent escompter de la déva-

(59} BYE (Maurice), Les relations économigues internationales, éd. Dalloz
Paris 1959 - T -

(60) SAINT-MARC (M), op.cit, p. 204

(61) cf. la structure des exportations volraiques p.354)
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luation du franc francais ?

Les incidences immédiates se traduisent par un relévement de la
facture pétroliére des Etats de 1'Union, facture libellée en dollars.
Elles se traduisent aussi par 1'alourdissement des charges de la dette
extérieure particuliérement sensible pour les emprunts libellés en
dollars ou en deutsch marks en raison de fa situation du franc par

rapport & ces monnaies. {62)

Sur le plan du commerce extérieur de la Haute-Volta ou des

autres Etafs de l'Union deux cas peuvent étre relevés?

- Du point de vue des exportations, la tendance est a la baisse con-
trairement aux effets escomptés par les autofités frangaises. La
raison en est la non valorisation des produitsfvoltaiques a l'expor-
tation. La fixation des prix par cotation sur le-marché mondial, fait
que celle-ci échappe naturellement 3 la Haute-VoltaAcomme aux autres

Etats africains {63).

- Dans le dcmaine des importations, les approvisionnements en dehors
de la zone-franc entrafnent une augmentation conséquente des valeurs &

l'importation (voir tableau des impcrtations voltafques de 1966 a

(62) Documert de la B.C.E.A.C, Incidences sur les Etats de I'U.M.C.A de la

rlngogdlification des cours pivots au sein du systéme morértaire européen 6 oct.

(63) KABCRE (C.B), op.cit, Ouzgadougou 6 oct. 1986
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1972 p.351). Cette incidence met partiellement en échec la politique
de diversification des fournisseurs et limite les importations voltal--

ques au seul marché de la zone-franc dominé par la France. (64)

Les relévements opérés au niveau des remboursements au titre de
la dette extérieure grévent les budgets prévisionnels des Etats membres
de 1'Union monétaire, en ce sens que la majoratidn touche non seule-
ment les emprunts mais aussi les intéréts (65). En raison des fluctua-
tions monétgires, les pays développés devraient accepter les rembour-
sements en "monnaie de singe". Mais cela n'est encore pas le cas. En
plus du surenchérissement de la dette extérieure, les représentations
diplomatiques et consulaires dans certains Etats exigeraient des -
efforts budgétaires complémentaires. Il en séra de méme pour les
contributions financiéres au titre des cotisatibns ou des participa-

tions dans les organismes ou institutions internationales (66).

De ce bilan, il ressort que les effets de la dévaluation sont
pervers pour la Haute-Volta et les autres Etats de l'Union Monétaire
Quest Africaine. Car les effets escdmptés de cette manoeuvre sont loin
de satisfaire a4 la fois 1'économie dominante et~ celle dominée. Dans

ces conditions, les Etats africains semblent faire les frais de la

(64) Documerts.de la B.C.E.A.C duv 6 octobre 1981

(65) Documerts'de la B.C.E.A.C, Incidences sur les Etats de I'U.M.O.A de la
modification des cours pivots au sein du systéme mor étaire européen 6 octobre
1981 p.4

(66) KAECRE (C.B) cp.cit,
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dévaluation, sans qu'ils ne soient associés aux prises de décision.
Pour récompenser cette condescendance des Etats africains, la France
se doit d'assouplir au mieux les conditions d'aide 3 ces Etats satel-
lisés.

R

d) Leprobléme de la parité

L'alignement du franc C.F.Asur le franc francais par une parité
reste jusqu'd preuve du contraire l'une des.raisons fondamentales de
sa garantie ﬁar le Trésor frangais. Si dans les rapports de colonie &
métropole cette parité (1 F.C.F.A = 0,02 F.F) pouvait &tre compréhensi-
ble, son maintien et sa rigidité paraissent dépassés aprés douze
années d'iaaépendance des Etats africains. La modification s'impose
dans la perspective du maintien des relations monétaires franco-afri-
caines, ne serait-ce que pour effacer cette tqfe coloniale qu'elle
implique. C'est 1& aussi une fagon pour la Franfe, de rendre un grand
hommage & l'indépendance politique de ses possessions d'hier qui ne

cessent de réaffirmer le maintien et la consolidation de leurs rela-

tions privilégiées avec elle.

L'acceptation par les Etats africains de 1a~périté fixe entre le
franc frangais et le franc C.F.A pourrait é&tre auééi interprétée comme
un geste de solidarité et de soutien a l'économie frangaise tout comme
la centralisation de leurs devises au Trésor public frangais. Cette

analyse s'inspire du fait qu'en liant le franc frangais au franc C.F.A,
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les Etats de l'Union monétaire ouest africaine associent volon-
tatrement e sort de leurs économies aux difficultés qui pourraient
résulter des fluctuations de la monnaie dominante. Qutre les effets de
la dévaluation du franc déja évoqués, la montée des prix en France
est émiqgmment préjudiciable a leurs économies eu égard a la parité
fixe et & la grande inégalité des économies respectives. Or aucune
subvention réelle ne vient combler ce déficit qui continue d'amél:luiser

le pouvoir d'achat des Etats partenaires.

En 1963, les exportations de ces Etats (U.M.0.A) représentaient
3,3 % des importations francaises mais 71 % des exportations de ces
pays. Les i:’nportations de ces mémes pays en provenance de la France
pendant La~méme année représentaient 3,7 % des exportations francaises

mais 64 % du total des importations de ces pays. o

En 1966 leurs exportations (Etats de l'U.M;C.A) représentaient g_%
des importations frangaises mais 55 % de leurs propres exportations.
Tandis que leurs importations de la France pendant—'la"méme année repré-
sentaient 2,6 % des exportations totales de la France mais 52 % des

importations totales de ces mémes Etats.

En ce qui concerne l1'année 1970, le taux deé exportations des
Etats de 1'Union monétaire est resté encore nettement faible comme
pour les années précédentes. Elles représentaient 1,9 % du total des
importations francaises contre 46 % de‘ leurs exportations. Quant a

leurs importatidns de la France au cours de la méme année 1970, elles

(67) Ces raux ont été calcuids 2 partr des chiffres du commeice extérieur
global de la France, des Etats de I'U.Ni.C.2 et des chiffres sur les échanges
entre la France et 1'U.M.G.A (voir tableaux annexés en fin de chapitre).
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ont représenté 2 % du total des exportations francaises mais 44 % du

total de leurs importations. C'était donc pour remédier 3 cette dété-
rioration des termes de |'échange par une juste rémunération du travail
des producteurs africains gue le président EYADEMA proposa 4 son homo-
logue francais en novembre 1972, une modification de la parité entre
les deux mognnaies. “La nouvelle parité du franc devrait étre fixée de
fagon "raisonnable", disait-il . Ce langage franc et direct Eurait
surpris le président sans qu'il en cherche les raisons. C'est alors
qu'il laissa entendre que la parité du F.C.F;A ne sera pas et ne devra
pas é&tre ffxée par la France (68). Toutefois, ajoutait-il : "Nous
sommes disposés pour notre part, 4 toutes les facilités et & toutes
les évolutions, sous réserve cependant : c'est que l'indépendance, ...
la souvera;neté que peuvent ré&clamer les autres a ses limites dans la

garantie qu'on donne 3 cet effet..." (69).

Le président POMPIDOU avait tenu le mémefiangage d son étape de
Ouagadougou. C'est 1a une preuve évidente de la délicatesse du probléme
de la parité dans les accords monétaires franco-afri’(:ains. Apparemment,
aucune concession frangaise sur ce point n'est apparue pour désamorcer
cette "crise". C'est pourquoi soulignait un ancien vice-gouverneur de
la B.C.E.A.O : "le probléme de la parité est plus,pOlitidue qu'économi -
que. En supprimant la parité, la France n'assurera plus la garantie de

notre monmaie (70).

Si les E;ats africains n'ont pu obtenir une modification de la

(68) Revue frangaise et politique africaine n° 84 déc. 1972 p.6

(69) Marchés tropicaux ef méciterranéens Ter décembre 1972 pp. 33-89
- DAEIRE (].K), op.cit, p. 340

(70) KAECRE (C.E), op.cit.,
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parité entre le franc francais et le franc C.F.A, la révision des
accords en 1373 apportera par <ontre quelques assouplissements au
systeme. Déja la décision du 3 aolGt 1971 constituait un avant godt.
Elle apporta divers aménagements 4a la réglementation frangaise des

changes goncernant :

- les allocétions de devises pour voyage & 1'étranger R
- la constitution de couverture de changes a terme pour lereéglement de
certaines impcrtations

- certains transferts (dots, secours, bourses, transferts d'émigrants)
- les transferts des avoirs des résidents ayant cessé de l'étre par

deux ans de séjour 4 |'étranger.

Certains de ces allégements ont é&té transposés dans la réglemen-

tation des changes des Etats de l'Union Monétaire COuest Africaine.

En ce qui concerne les paiements courants Isecouks, dots, bour-
ses, transferts d'émigrants) les allégements a leur limitation ont été

apportés & la Haute-Volta par la lettre circulaire n°87 du 10 septem-

bre 1971.

Pour la durée des contrats de couverture de change a terme, une
lettre ministérielle n°86 du 10 septembre 1971 adressée a la Haute-

Volta porta cette durée 3 trois mois non renouvelables.

Quant aux allocations pour voyage 4 |'étranger, elles ont été
coﬁcernées par la lettre circulaire n°87 du 10 septembre 1971 (voir

tableau suivant).

(71) B.C.E.A.C, Notes d'informations_et_staristiques n°® 190 déc. 1971 Banque
et mornaie pp. 5-6. T
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72)

deur

d'émission de la zone-

franc.

concernées par la lettre circulaire n“87 du 10 septembre 1971 {(voir
tableau suivant).
ALLOCATIONS AUX RESIDENTS POUR VOYAGE
. DE TOURISME A L'ETRANGER
T -
ALLOCATIONS EN DEVISES ALLOCATIONS EN FRANCS REFERENCES
. +
& Montant contre- |Justification par voyage
§ VALEUR EN C.F.A.
< 175.000 F CFA/ attestation 25.000 F CFA en bil- Arrété n°530
E voyage assignée lets de la B.C.E.A.O. 10/09/1971
S 8§7.500 F CFA du demandeur, ou
@ pour les en- piéce d'iden~ |d'un autre institut
% fants de meins tité d’émission de la
% de 10 ans - zcene~franc
a Titre de voyage |]JO OO0 F en billets Notes aux
Q 150 Q00 F/an et passeport de la B.C.E.A.O. intermédiaires
B en validité n°g du 7/09/71 (
£
8
100 Q00 F CFA/ Titre de trans-|25 OO0 F CFA en bil- |Arrété n°l0/SFF
voyage dans la port, passeportllets de la du 9/04/1971
% limite de deux attestation si-|B.C.E.A.Q. ou d'un
E voyages/an gnée du deman- |autre institut
=

v

(72) Les intermédiaires sont les banques agréées en France sur l'ordre des Etats
africains pour assurer les changes (cession et achat des devises) sur le marche
central de la zone-franc.

(73) B.C.E.A.0.:Notes d'informations et statistiques n°l190, Décembre 1971,

Banque =t monnaile.
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LR

Au lendemain des indépendances africaines, les felations moné-
taires franco—voltaiques voire franco-africaines étaient de toute
évidence une nécessité. Cette nécessité répondait a la méconnaissance
par la plupart des responsables africains des problémes monétaires
internatiqpaux. Malgré quelques évolutions apparentes de forme, ces

relations sont restées presque immuables dans leur foggf La création
de la B,C.E.A.0.(Banque Centrale des Etats de 1'Afrique de l'Ouest);_
la création des comités monétaires nationaux, lakgestion décentralisée
des crédits, la création de 1'UM.0.A.et les modifications des statuts
de la B.C.E.A.0 attestent de 1'évolution du systéme. monétaire franco-

africain.

Mais aprés plus d'une décennie d'appliCation,’ ces accords de
l1'avis des responsables africains ne répondaient-pfus aux exigences du
développement économique de leurs Etats respectifg. Aussi découvraient-
ils qu'il n'y apas de souveraineté réelle sans indépendance économique,

et que la monnaie est un attribut essentiel de cette souverainété. (7u)

(74) Article de QUEDRAOQGCC (2lassane K.) dans Carrefour africain n°® 585
du 19 oct 1974 Quzgadougou . 2.
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C'est ainsi que dés janvier 1972 les Etats du Conseil de ['Entente
souhaitaient transformer la Zone-Franc en une "zone de solidarité pour
le développement”, (75) car ils semblaient convaincus que le destin de
1'Afrigue doit étre global et non sélectif. Tout en reconnaissant les
avantagef que leur procure la couverture du Trésor frangais, ces Etats
ont soumis-un memorandum au président POMPIDOU lors de sa visite a
Niamey en 1972. Les signataires réclamaient "1"&volution souhaitable
des objectifs, des structures et des mécanismes de la Zone-franc.”
(76). Ils reprochaient au systéme, la non-dppliéation de la garantie
accordée au'F.C.F.A, | ‘adoption d'une rigoureuse politique de crédit
limitant géographiquement leurs importations au seul marché frangais.
(779). Ils protestaient en outre contre le principe de la libre circu-
lation des capitaux, la gestion des devises et des avoirs extérieurs
de l'Union par le seul trésor frangais. Ils réclamaient aussi 1'afri- "
canisation des banques centrales et un plus gréhd dynamisme de celles-

ci a 1'égard de leurs économies nationales. (8) -

En souscrivant 4 ces doléances, le présid;nir‘POMPIDOU déclara
que la France envisagerait la possibilité d'une modification Jes
modalités de fonctionnement de la ;one-franc. I1 évoqua aussi 1'éven-
tualité d'une meilleure africanisation de la B.C,E;A.O,'l'augmentation
des possib&lités d'emprunts aupréds des banques centrales, la possibili-

té pour les Etats détenteurs de devises étrangéres, de garder une

(75) OUALI (L.A), op.cit, p. 55

. (76) Carrefour africain n° 585 du 19 oct 1974

. (77) Revue Trancaise d'Etudes Politiques Africaines n® 90 p. 99
(78) OUALI (L.A), op.cit, p. 57
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proportion de leurs avoirs extérieurs (79). A cet effet le président
émit 1'idée d'une prochaine rencontre franco-africaine. A la tenue du
Conseil d'administration de la B.C.E.A.0 en mai 1972 & Niamey, 1'Afri-
que des Six enclencha le processus des négociations en confiant la
directigg de l'initiative au ministre voltaique des finances, M.

Tiémoko M. SARANGO.

Sans nous appesantir sur ces nouveaux accords, on peut souligner
que la création de 1'Union monétaire Quest-africaine demeure une
chance pour -les Etats de 1'Afrique Occidentale, Si cette union consti-
tue le levier de la stratégie économique francaise en Afrique, elle
représente 'aussi un pas décisif vers le renforcement des relations
inter-afrieaines voire 1'intégration effective de leurs é&conomies
respectives. Elle apparait aussi comme un ‘“catalyseur" des accords.
monétaires franco-africains, en ce sens qu‘elle.sert de bouclier bour
le trésor francais pleinement engagé aupreés qés Etats africains a
travers les différents comptes d'opérations ouverts 3 leurs noms. Ces
comptes d'opérations qui justifient aussi la prépondérance francaise
au sein de l'Union, limite conséquemment les initiatives africaines.

?:mwo FankLa politique de crédit adoptée jusqu'en 1972 répondait peu aux exigen-
ces des é&conomies africaines et notamment voltajgue. Les crédits qui
lui furent'accordés sont demeurés en général peu significatifs : 133,5
millions en janvier 1960 contre 1 233,9 millions -pour le Mali
10 974,6 millions pour la C8te-d'Ivoire. En ééptembre 1962 le crédit a

1'économie voltaique s'élevait 3 1 481,0 millions F.C.F.A contre

(79} Carrefour africain, n°® 333 du 2 déc. 1972

Cor.férence de Presse du Président POMPIDOL 2. Cuzgadougou,
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17 816,9 pour la Cdte-d'lvoire et 1 887,8 millions pour le Niger. En
septembre 1966 il était de 3 364,71 millions contre 44 363.6 mill-idns
pour la Cote-d'lvoire. En septembre 1970 ce crédit atteignit 5 146
millions C.F.A contre 83 590,6 millions pour la Co6te-d'lIvoire et 8
/50,7 millions pour le Niger. Ces crédits étaient accordés pour une
durée de 7 ans qui sera prolongée de 3 ans dans les nouveaux accords.

Bo)

D'autre part, en application des dispositions de l'article 16
des statuts de la B.C.E.A.0, les avances consenties aux Etats ne
devaient pas dépasser un montant €gal a 15 % de leurs recettes nationa-

les de l'exercice écoulé. (81)

Pour un Etat en butte aux difficultés de trésorerie (décalage
entre recettes et dépenses), il lui sera objectivement difficile de
consacrer ses crédits aux opérations de développement. Cependant en
raison de la complémentarité des économies respectives au sein de ™
1'Union, les Etats de [1'U.M.0.A ne peuvent-ils bas constituer une zone
économique pour soutenir une monnaie commune ’f‘ Ainéi ils pourront
mieux profiter de la garantie du trésor francan_is par l'utilisation
d'un compte d'avance. Mais une telle perspective, méhé souhaitable est
pour 1'instant peu probable (82) car le systéme actuel offre des facili-
tés et semble procurer & chaque FEtat, la sécurité dont il a besoin.
Cela est pourtant assez paradoxal car "le conservatisme africain” qui

en résulte semble contraire a l'esprit des événements qui ont abouti 4

-

caine -

n°66 janv 1561 . . .n® 93 avril 1963 p.2 n°202 janv 1973 pp.15-25
n°%4 mai 1963 p.2 _ n° 14 6 déc. 1967 p.14 n° 203 février 1973 p.15
n® 99 oct 1963 p.2 n® 150 avril 1968 p.32 n°203 fév. 1973 p.15

Ces crédits éraient accordés pour une durée de 7 ans. Cette durée sera
prolongée de 3 ans dans les nouveaux accords.

(82) Ce taux sera élevé 2 20 % dans les nouveaux accords Carrefour africain
n® 585 19 oct 1974

(82) Les micro-nationalismes les vieilles rivalités, le marque de confiance et
les ambitions personnelles en sont les raisons.
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la vaque des indépendances de 1960. Peut-on étre véritablement indé-
pendant et assurer son développement économique sans consentir le

risque de ce qui en constitue l'essentiel ?



COMMERCE

EXTERIEUR DE LA FRANCE EN MILLIONS DE

FRANCS COURANTS

AMPNEES 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1371 " 1972
Import. 31.016 32.992 37.133 43.099 49.719 51.059 "58.496 61.251 €9.029 90.b23 10€,1590 | 117.957 135.741
- i
.- . ] =1
Export. 33.901 35.668 36,356 39.916 44. 408 49.633 53.782 56.198 62.823 77.759| 99.641 | 113.970 131.483
COMMERCE EXTERIEUR DE LA FRANCE AVEC LES ETATS
DE L'U. M, O. A. EN MILLIONS DE FRANCS
Import. 1.438 1.583 1,470 1.653 1,666 1.686 1.827 2.04o 2.05¢6 2,280
Export. 1.487 1.557 1.495 1,437 1.585 1,573 1.704 2.019% 2.185 2.580
COMMERCE EXTERIEUR DES ETATS DE L'U. M. O, A.
EN MILLIONS DE F. C. F. A,
( non'COmprishles échanges internes )
Import. 102,009 [108.261 {115.017 }134.569 ]| 136.314 |140.397 |149.816 |164.802 [190.086 [228.614 |245.545
Export. 83.618 87.615 99.933 (129.877 { 128.826 |{147.886 |148.247 {177,175 {188.567 |218.932 |213.590
i
Sources : )
: Le mouvement économique en France 1543 - 1979

Institut National de Statistique et des Etudes Economigues (I N.S.E.E.)
ACAnNomiane mas -

Séri e

1081

i Fa¥al
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e CHAPLTRE VII

LES ECHANGES COMMERCIAUX FRANCO-VOLTAIQUES
' DE 1961 A 1972

Au début de l'indépendance de la Haute-Volta son commerce exté-
rieur était le monopole de quelques sociétés privéees : la Compagnie
Frangaise pour le Développement des Fibres Textiles (C.F.D.T.), la
Société D'assistance Technique et Economique de Coopération (S.A.T.E.C.)
la c.I.T.g;c. (1) (bhuilerie) pour les exportations et la Compagnie
Commerciale de 1'Afrique Occindentale (S.C.0.A.), la Compagnie Interna-
tionale pour le Commerce en Afrique (C.I.C.A.); le MONOPRIX (2) etc.

pour les importations. :

A coté de ces sociétés fut créée en 1961 lq Société voltaique de
Commercialisation (SO.VOL.COM.) anciennement dénoﬁméé'la Coopérative de
Consommation de Haute-Volta (C.C.H.V.). Son but était de fournir aux
consommateurs les plus modestes, les biens de.consommation essentiels
au prix le,plus bas possible. De la méme maniére.melle eépérait favori-
ser la béisse des prix pratiqués par les impd?tatéurs privés ‘(3).
L'appartenance de la Haute-Volta 2 la zone-frahc et son association a

la C.E.E. déterminaient largement le champ d'activité de ces différentes

(1) C.LT.E.C : société de huiles et savon de Haute-Volia

(2) Le MONOPRIX cessa ses activitds en Haute-Volta le 31 déc. 1967
B.C.E.A.Q, Notes d'informations et statistique n® 158, janv. 1969, p.4

(3} Document du ministére voltaique du Plan : travaux de la Banque Inter-

nationale pour la Reconstruction et le Développement sur : la situation et

la_perspective économique de la Haute-Velta, 21-1-1969 p. 25
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sociétés. Cette zone (la zone-franc) & laquelle elle fut intimement
intégrée aussi bien par son pas<é que par sa.posltion géographique,

reste par excellence la zone de prédilection de son commerce interna-
tional. Si le choix de ce marché semble apparemment s'imposer, il peut

aussi se justifier par la possibilité de certains. avantages (cf p. 279).

De 1963 4 1972, la zone-franc a fourni en moyenne 77,5 % des
importations voltalques. En retour, elle a requ durant la méme période

69,1 % des exportations voltalques (4).

De 1965 a 1966, elle a placé en moyenne sur le marché frangais
14,3 % de ses exportations. Pendant la méme période ses importations en
provenance de la France répresentaient 50 % du total de ses importations
(cf. lableaux p. 3% et p.3%0,. Par contre de 1967 3 1972 les importations
de la france ont légérement baissé 44,9 % du total, contre une légére
augmentation de ses exportations vers ce pays, epviron 15,7 % dy total

de ses exportations pendant la méme période (cf. Tableaux p-335 ‘et p.351).
S

Malgré 1'annonce de ces chiffres globaux,-j'étude des échanges
commerciaux franco-voltalques ne semble pas une entreprise facile,
compte tenu du manque de données statistiques réguliédres sur les valeurs
et les qualités des produits annuellément échangés. -Si c%tte lacune est
peu préjudfciable a 1'étude structurelle des échanges, elle entrave par
contre leur estimation qualitative en faisant obstruction au calcul de

1'évolution des prix par produits et par années.

C'est avec toute cette marge d'insatisfaction que nous entamons

(4) Bulletin mensuel d'information, janv. 1967.
Direction de la Statistique et de la Démographie, Haute- Volta, p.52
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cette étude en distingudnt trols grands titres
- lLes caracteristiques du commerce exteriedr de 1a Hauce-Volila ;
- Les échanges franco-voitatques de 1961 4 iY6b

- Les echdnges franco-vortalques de 1967 &4 1972,

i - LES CARACTERiSTIQUES DU COMMERCE EXTERLEUR DE LA HAUIE-VOLTA

Certains iecteurs pourraient s'interroger sur ['opportunité de ce
chapitre. Cependant, ti revét une importance bartiéullére car ie commer-
ce exter1euf de la Haute-Voita et plus particuliérement ies échanges
franco-voltaiques ne sauralent s'‘inscrire dans leur dimension réelle
lorsqu'on lgnore les caractéristiques qul ies déterminent. De ce fait,
ia problem;%ique et l'organisation du commerce extérieur voltalque qui
~ seront exposés dans ce chapitre constitueront un prélude indispensabie’

pour une melileure compréhension des écha.ges franco-voitalgues entre

iv61 et 1972.

A - PROBLEMAfIQUE DU COMMERCE EXTERIEUR VOLTAiQUEA

Lda prubiématique du commerce extérieur de ia Haute-Volta expose
aisément Iq dimension des avantages qui devraient Lui' étre accordés
dans ie cadre de ia coopération franco-voitaique. Elle est sans équiveo-
que 1'expression d'une triste réalité héritée de ia colonisation et
ampli1fiée par ies conditions naturelles désavantageuses et les contrain-
tes du commerce lnternatlonal. C‘eét pourquos, NouUs "aborderons Ici les

probiemes de i'enciavement et de |'éloignement, corollaires dJdes serviiu-



K[V[]

des geugraphiques €U Les premiere, tnitidtives prises pour en attenuer

16, et

=

d -~ L enclavement de 1a Haute-Volta

La ‘Haute-Volta €5t un pays sans Litloral. sans aucune voie fiuviaie
navigable. Cette sptudation (deja évoquee dans ia probiématique géperale)
conJuguéé aux efrets ciimatiques défavorables, constitue un obstacie
maréur a ses act1v1tés commerciaies sur te planh international. Mais
partageant ses frontieres avec quatre pays cotiers, elie peut dans une
certaine mesure acceder aux ports de 1'Atiantique. Cependant un autre
probiéme. non des moindres. est celul ge i éioignement. Le port d'Abl-
djan qui constitue 1e débouche ie pius proche, la principaie vaoie de
sortie et - entree des prodults voltaiques est & 500 km.de la frontliere_

voitalque, BUU km. .de Bobo-Dioulasso €t a 1 50 km. de la capitaie

Quagadougou (5). -

St cet eloignement peut entrainer une augmenpa§ion du couat des
produirts a 1'importation et rendre ies produits natlonaux meins compé-
(1t17s a l'étranger. les pertes et ies retards liés & ieur achewine-
ment sont ioln d-étre économiquement i1mpondérables (6). En 1liustration
de ces maux nés de La continentalité 2v de 1ia dléﬁénce, 1l est preécisé
gu' "une merchandise embarquée aux Etats-Unis ou au Japon,met cing & six
mois pour parvenir & Bobo-Dioulasso ou & Quagddougou. A ces Six mois, il
raudra ajouter i1rois a quatre mo1s-pour'1e passage des marchandlses au

port a'Abidjan (7).

(5) MURRAY (Jocelyn) : Atlas des civilisations africaines, éd. %
Nathan, Paris 1983 p. 239
- AFP spécial Qutre-Mer, n°® 4150 4-3 1960
(6) SANDWILI (Ignace), Administrateur au Ministére du Commerce & Ousaga-
dougou 18-07-86
(7) Europe Qutre-Mer n° 55 (375) déc. 1977
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ves ditticulles fdu commerce’ exteriesur de la Haute-volta. nees de
Son encldvement, constltuent un? Ltriste reatité qui caracteérise nombre
' Etaly drricatnsa. Le cds e ja Kepublique ichddienne en est une gutre
Clhlustration o "Quand u