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RESUME

La perte de la qualité des ressources environnaasnést imputable aux activités humaines.
La défense et la protection de I'environnement santoeur des priorités de la communauté
internationale, en témoignent les efforts en vudadprise de conscience des décideurs. Le
sommet des Nations Unies sur I'environnement eéleeloppement tenu a Rio en 1992, a été
I'occasion pour obtenir des chefs d’Etats et dev@owement I'engagement a s’investir dans la
logique du développement durable. Ainsi, le PrognemAction 21 fut adopté par les
participants du sommet. Chaque pays devrait dépeloges stratégies afin de permettre la mise
en ceuvre au niveau local I'Action 21. L’intervemtides collectivités territoriales a été jugée
capitale dans la formulation et la mise en ceuvagetidas 21 locaux (chapitre 28, Action 21).
Au Mali, les collectivités territoriales élaborerdes programmes de développement
économique, social et culturel (PDESC) il y a déj@e décennie. Malheureusement, ces
programmes de développement élaborés et mis eneopawr les collectivités territoriales
prennent faiblement en compte la dimension enveorent. Or, le gouvernement du Mali en
concertation avec les divers protagonistes destignesd’environnement, a prévu le transfert
effectif de la gestion des ressources naturellgscallectivités territoriales courant I'an 2007. |l
se pose donc la nécessité d'appui accompagnemeiebllectivités territoriales dans I'exercice
de leur nouvelle mission de gestion des resso@mmdsonnementales.

Le sujet de mémoire sur le théme :Agenda 21 Local pour les Programmes de
Développement des Collectivités Territoriales : cadu Cercle de Kadiolo, Mali» s’inscrit
dans ce cadre. Il vise a adapter la démarche diageh local selon I'Organisation des Nations
Unies pour les Etablissements Humains (UNHABITATup une meilleure intégration de
I'environnement dans les programmes de développedasncollectivités territoriales.

La méthode de travail a porté sur la revue ddtkxditure et des activités de terrain.

Le mémoire montre que l'agenda 21 local qui comraepar I'élaboration d'un profil
environnemental permet, de fagon concertée, unikenmei prise en compte de I'environnement
dans les programmes de développement des coltéstierritoriales.

Les collectivités territoriales du cercle de Kadidbivent mettre I'accent sur, la sensibilisation,
'information, la communication et la formation dasteurs locaux en environnement et le

développement durable.

Mots clés : Agenda 21 local ; Collectivités territdales ; Programme de développement,
Kadiolo.
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INTRODUCTION

Contexte. La gestion de I'environnement et des ressourcaselbds est au centre des
préoccupations nationales au Mali. Cette volontdagtement soutenue par la politique
de la décentralisation (territoriale et administat effective depuis I'année 1999 avec
'opérationnalisation de 703 communes. Ainsi, ddéfés instruments (institutionnels,
legislatifs, financiers) de travail ont été mis gace par I'Etat en vue d’'une gestion
efficiente de I'environnement et des ressourcesrabés.

La décentralisation adoptée au Mali, vise un douldbjectif, celui dun
approfondissement de la démocratie et, celui dfoenotion du développement local
durable. Elle invite a plus d’un titre les collettes territoriales. Elles doivent, a partir
d'une série de consultation et de concertation descpopulations, aboutir a la
conception, la programmation, I'exécution et levsidvaluation de plan d’actions
concretes visant le développement durable. C’esk grix, qu’elles contribueront
efficacement a I'appui a la concrétisation de I'Ada 21 adopté par les pays lors de la
conférence a Rio en 1992 sur I'environnement délesloppement durable.

Afin de responsabiliser d’avantage ces collectivitérritoriales, le Gouvernement du
Mali a organisé un atelier national sur le trartsflss compétences tenu fin décembre
2004 a Bamako. Cette rencontre qui a réuni tousidesurs impliqgués dans la gestion
des questions environnementales, a recommandénsfért effectif de la gestion des

ressources naturelles a partir de I'année 2007.

Enoncé du probleme.L’économie du Mali est basée sur I'exploitation dessources
naturelles : sol, eau, flore, minerais, air, soleit. L’agriculture et I'élevage occupent
plus de 80% de la population locale (CSLP, 2002).

La politique nationale souhaite faire de la protectet de la gestion durable des
ressources naturelles une donnée essentielle tdtdéacontre la pauvreté. Avec la
décentralisation administrative, les collectivitésritoriales doivent concrétiser cette
volonté nationale au niveau local. Cela passeg#rmulation et la mise en ceuvre des
PDESC versus environnement

Malheureusement, l'environnement a été faiblemens @n compte dans les
programmes de développement des collectivitésdaaies en général et a Kadiolo en
particulier. Les actions de protection des resssur@aturelles sont quasiment absentes

de ces programmes de développement. Les priorigs développement sont



principalement tournées vers les actions suivasuesme I'éducation, la santé, les
équipements de structure et les équipements matshaes PDESC des collectivités
territoriales ne constituent pas jusqu’a préserst decuments de référence visant a
inverser localement la tendance a la paupérisatbna la dégradation de
I'environnement et des ressources naturelles.

Avec l'appui technique du Centre de Conseil Comrmu@CC)" et financier de
I'’Agence Nationale d’Investissement des CollecisitTerritoriales (ANICT) les
réalisations de projets (1999-2005) des colleésviterritoriales de Kadiolo ont
concerné les domaines de [I'éducation 40%, I'édiltd%, la santé 13%, le
désenclavement 14% et I'environnement 4%.

Conscient de cette situation et participant auwreffnationaux de renforcement des
capacités des collectivités territoriales en gestie I'environnement, nous avons choisi
de focaliser notre travail mémoire sur le sujet Agenda 21 Local pour les
Programmes de Développement des Collectivités Tetoriales : Cas du Cercle de
Kadiolo, Mali ».

Y a-t-il une différence entre un programme d’actibegenda 21 local et un programme
d’action issu d’'un processus PDESC ?

Un programme d’action (PDESC) correspond a un age2d local sile mode de
gouvernance mis en place permet de réelles coticegantre les acteurs a I'échelle de
la collectivité en vue de l'identification, la pm@nmation et la gestion des problémes
environnementaux pour le développement durable.cDlangouvernance locale et la
gestion de I'environnement versus développemendtitaent la finalité d’'un agenda 21
local.

En quoi cette approche peut-elle contribuer a mmetlla dimension environnementale
des PDESC actuels élaboreés par les collectivitésomales ?

Notre travail se focalisera essentiellement sue¢terche de la réponse a cette question

Hypothese.Les questions environnementales sont efficacen@néeg localement si les
autorités municipales utilisent un mode de gouvecaaqui implique et responsabilise

tous les acteurs a I'’échelle du territoire.

! Le CCC est le volet technique du Programme Nakid#gppui au Démarrage des Communes
(PNADC) mis en place par I'Etat malien et ses paaiies ; la phase 2 de ce dispositif d’appui teqpiai
a démarré en janvier 2006 pour cing ans.

2 ’ANICT correspond au volet financier du PNADC.



Finalité. Contribuer au renforcement des collectivités teridges et leurs partenaires a

appliguer des programmes d’actions intégrant l¢sctifs du développement durable.

Objectif. Adapter la démarche agenda 21 local pour améliar@rise en compte de

I'’environnement dans les PDESC des collectivitéstosiales.

Zone d’intervention. L’intervention intéresse I'ensemble des collecésiterritoriales
du Mali en général, mais se focalisera sur le e dix collectivitées du Cercle de
Kadiolo : 9 communes rurales et le Conseil de eedd# Kadiolo. Les propositions
issues de notre intervention constitueront certagrg des axes d’orientation pour une
meilleure planification et de gestion de l'envirenment par les collectivités

territoriales.

Méthode. Le travail a été dirigé par le Docteur Oumar CISSEgrétaire Général de
I'Institut Africain de Gestion Urbaine (IAGU, Sérayy La méthode a été structurée
autour de :

- une revue de la littérature: elle a permis dobtenir suffisamment
d’'informations sur le sujet d’étude a travers I'mx@ation de documents : les
textes, des rapports d’activités et, autres ouwaye la décentralisation. Cette
phase s’est déroulée successivement a I'Instittit#ih de Gestion Urbaine au
Sénégal, a I'Université Senghor et enfin, dansagess villes au Mali ;

- la participation a des étapes d’élaboration d’agetllocal dans les communes
de Guédiawaye, Tivaouane, Saint-Louis et Matam @ue@al. Cette phase a
permis de bien comprendre les divers outils deélmatche agenda 21 local et
d’approfondir les connaissances sur cette apprpche

- la rencontre a Bamako et a Sikasso des maires daudeegroupement, les
échanges avec les structures et des personnesimassoa permis de recueillir
divers avis sur l'agenda 21 local et sur la gestommunale des questions
d’environnement ;

- I'animation d’'un groupe de discussion a Kadiolo simment élaborer un profil
environnemental a permis de constituer une esqdisg®ofil environnemental
du cercle de Kadiolo. Ceci a servi également diawm répertoire des

protagonistes de la gestion de I'environnement tnsrcle ;



- quelques personnes ont été interviewées afin diecoed des informations
complémentaires nécessaires ;

- I'observation directe a été un outil intéressamirpvoir I'évolution des choses
pendant toute la durée du travail ;

- Larecherche Internet a également été largemdisteti

Cing chapitres structurent le mémoire :

Le chapitre (1) donne une connaissance générale sur le cercladiell.

Le chapitre (2) décrit le processus de programmation et les ditks
environnementales rencontrées en lien avec les &mmges des collectivités
territoriales. 1l analyse également les conséquertene non prise en compte de
I'environnement.

Le chapitre (3) présente le cadre national de gestion de I'enwigarent et en ressort
les difficultés.

Le chapitre (4) est relatif aux options stratégiques de gestiofedeironnement. Il fait
ressortir les difficultés auxquelles sont confrestéle plan national d’action
environnementale (PNAE) et le programme nationapplui au démarrage des
communes (PNADC).

Le chapitre (5) propose des améliorations environnementales degrgmmnes de
développement des collectivités territorialesalt tine adaptation de ’Agenda 21 Local
au contexte du cercle de Kadiolo.

La conclusion générale du mémoire cloture le docuna plan national et local de la

gestion de I'environnement et des ressources nigsire



CHAPITRE1 : PROFIL ENVIRONNEMENTAL DU CERCLE DE KADIOLO

Ce premier chapitre a le souci de donner des dhimfitions générales au lecteur sur le cercle de
Kadiolo. En effet, il présente la zone d'étude aniv6 points: (i) les caractéristiques
physiques ; (i) les caractéristiques du développem (iii) les caractéristiques
démographiques ; (iv) la structure économique |g$)traits sociaux ; (vi) et la gouvernance du

cercle.
1. Caractéristiques physiques essentielles

1.1. Localisation :

Un des 7 cercle de la troisieme Région SikassGelele de Kadiolo fait frontiere avec
la République du Burkina Faso a I'Est, le Départetnuke Tengrela en République de
Cote d'lvoire a I'Ouest, le Cercle de Sikasso atdNe Cercle de Kolondiéba au Nord

Ouest et les Sous Préfectures de Niellé et de Mib&en Coéte d’lvoire.
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1.2. Géographie, topographie et écologie physique :
Avec une superficie de 6640 kilométres carrés, decle appartient a la zone des
écosystemes soudaniens. Le relief est peu acéigddrdést dominé par des plaines, des



bas - fonds et des collines. Il existe un pointreoant, la colline de Facokrou dans la
commune rurale de Loulouni.

La pluviométrie moyenne annuelle est de 1200 mdtmes. Les sols latéritiques
gravillonnaires et ou limoneux sableux, permeti&yparition d’'une veégétation de
type savane boisée pour I'essentiel, avec dessfgederies le long des cours d'eau. Le
cercle dispose de vingt trois milles quatre centzeéohectares (23412 ha) de foréts
classées. Elles favorisent le développement dained espéeces tellésoberlina doka,
Parkia biglobosanéré) Daniéla oliveri, Adansonia digitatgbaobab), etc.

La faune est composée de peu d'animaux de grarile tamme le buffle
I'hippopotame et le phacochere. Le liévre, la bjdes reptiles et les petits rongeurs

sont abondants.

2. Caractéristiques principales du développement

Le cercle de Kadiolo correspond a ce vaste espaterique appelé le « Folona »
depuis le regne du chef de canton Oumar BEMBA $ouslonisation.

Avec l'indépendance du Mali, le 22 septembre 19 @ercle sera sous administration
d'un commandant qui coordonne les activités danstrgu arrondissements :
I'’Arrondissement central Kadiolo, I'Arrondissemedé Fourou, l'arrondissement de
Misseni et I'Arrondissement de Loulouni.

De l'agriculture vivriére et céréaliére soutenue Pélevage extensif, les producteurs
vont se tourner vers la production de produitseliéer comme le coton, le soja et le dah.
Cette évolution a été favorisée grace a l'inteentde la Compagnie malienne de
développement des textiles (CMDT) dans les ann&&®.1Actuellement, quatorze
zones de production agricoles (ZPA) se partagereiiee.

Les associations villageoises (AV) regroupant lesdpcteurs de coton et de céréale
prennent ainsi en charge le développement de l#lage de ressort a travers des
actions de santé, d’éducation, d’approvisionnersariteau, de commercialisation et de
réhabilitation de réseau routier, etc.

L’ouverture de la mine aurifere, le 20 avril 199@rmune rurale de Fourou), a fait du
cercle un carrefour pour de nombreuses nationaléés sous région. Des réseaux de
commerces vont se développer un peu partout darceride. La société aurifere,
Broken Hill Proprietary (BHP) a soutenu le dévelepgnt local par la construction
d’école, la réhabilitation de route, de centre aet&, la réalisation de points d’eau et la
formation professionnelle. Il a été également ousleux sites d’orpaillage, a Massioko



dans la commune de Misseni et a Alhamdoulaye danerhmune de Fourou. Le flux

de transport routier a aussitét été augmenté.

L’installation du réseau électrique a partir deate d’lvoire en 1996 a permis le

développement d’activités artisanales, notammems tacommune rurale de Zégoua et
de Kadiolo.

Le réseau téléphonique national a été renforcéta pa 2005. En 2006, un opérateur
prive, la société IKATEL a démarré ses activites@ivre les communes rurales de
Loulouni, Zégoua, Fourou et Kadiolo. L'informaticgt la communication avec la

population locale sont rendues facile grace adfirention de 4 radios.

Tableau 1: Indicateur clefs du développement du cete de Kadiolo

Domaine Indicateurs Sources
Communication/ |60 Km de route bitumée Administration
Désenclavement |284 Km de piste Z.P.A, mairie

17 RAC, dans les centres de santé
4 radios de proximité
Téléphonie fixe et mobile (Ikatel, Malitel)

Education Taux de scolarisation : 81,36 % Rapport
Taux d'admission : 25% (2003-2004) CAP
Taux de déperdition scolaire: 19 % Kadiolo et Académie
Taux de scolarité jeune fille: 65 % Sikasso
1 lycée

19 seconds cycles
43 premiers cycles

Santé Taux de mortalité infantile : 0,03 % Direction régionale de
Taux de mortalité néo - natale : 0,01 % la santé Sikasso
Taux de morbidité dd au paludisme: 15 % | Centre de santé de
Taux de morbidité des maladies référence Kadiolo

diarrhéiques:30%
Taux de prévalence du sida : 1,7 %
Taux de mortalité maternelle : 0,05




Développement
rural

Niveau d'équipement

Type A:3271 38 % bien équipé
Type B:4 031 46,32 % Matériel
Type C:1055 12,12 % semi équipé

Type D: 344 0, 03 travail a la main
Pluviométrie:

2002 2003
pluie 938,4 13411

Z.P.Al CMDT

CADEL Ao0t 1999

niveau d'organisation des paysans: les paysans

sont organisés OP (148 OP de base)
Terres cultivables: 108 072 ha

Terres cultivées: 72086 ha

Taux d'occupation agricole supérieur a 23 9

(o]

Artisanat Organisé en association avec la chambre deMairie

métier et chambre de commerce
Hydraulique 214 pompes fonctionnelles Mairie

34  puit & grand diamétre

74 barrages

3 mares pastorales
Commerce 59 commergants sous patente professionnelMarie, centre Impot
industrie 651 contribuables impét synthétique

1 marché (foire) hebdomadaire par commune

1 mine d’or
2 sites d’orpaillage

Société civile

1 Association des jeunes

1 Association des femmes

1 coordination des traditherapeutes
1 coordination locale des ONG

Administration

Administration et
perception

Taux de recouvrement des impots: 57 %
Population totale : 150 296

Hommes : 72 720

Femmes : 77 576

Migration : vers la Céte d'lvoire, concerne
jeunes soient 25%

SLDSES
RACE 2001

es

Source : adapté du PDESC, Conseil de Cercle, Kgd20i05.

3. Caractéristiques démographiques

La population du cercle s’éléve a 150 296 habitdotst 51,61%) de femmes selon le
recensement agricole du Secteur d’Agriculture deés2Cette population est a majorité
composée de jeunes (43,97%); les adultes et ledlesi personnes occupent
respectivement de 22,75% et 33,26.



Tableau 2: Répartition par classe d'age de la popation

Sexe Age TOTAL
0-1 1-13 14-17 18-59 60 et plug 150296
Homme 14020 16000 7500 14200 21000 | 72720
Femme 7426 10150 11000 20000 29000 | 77576

Source : Secteur d’Agriculture, Kadiolo, 2005
4. Structure de I'économie

L’économie du cercle est essentiellement baséel'suploitation des ressources
naturelles. En effet, I'agriculture et I'élevagecapent plus de 80% de la population.
Ces deux activités sont indissociables. L'agrigeltutilise des animaux de traits .Les
activités secondaires sont la péche, I'artisanéd ebommerce. Il existe quelques unités
traditionnelles de transformation de produits ¢ekérité. L'industrie hoteliere est a ses
débuts ; le cercle ne compte pas a présent d’népeindant aux normes. La mine de
d’or de Syama, I'unique usine au niveau local, read ses activités aprés quatre ans
d'arrét.

Par rapport a la patente professionnelle et a Bimpynthétique le nombre de
contribuables est respectivement de 59 et 151 (idpdiolo, 2005).

Les marchés se tiennent de fagcon hebdomadairectiagsie commune. Les marché de
Kadiolo, Loulouni et Zégoua attirent les forain;a&et de Bamako, Sikasso, du Burkina
et de la Cote d’'lvoire.

L’état du recouvrement par les communes de la dax@éveloppement régional et local
(TDRL) a été de 96,73% en 2002, 65,31% en 2008 é0¢33% en 2004

Tableau 3: Etat de recouvrement de la TDRL

Exercice Collectivités Emission Recouvré A recouvre
2002(TDRL) Kadiolo 20 986 206 15 515 311 5470 895
Zégoua 9 399 533 5616 812 3782721
Loulouni 19 682 743 14 259 840 5422 903
Fourou 17 886 490 6 669 240 11 217 250
Misseni 7 886 490 6 194 385 1 130 558
Dioumaténé 4 369 718 1719118 2 650 600
Diou 2 007 667 1946 171 61 496
Nimbougou 4 962 893 3637 158 1325735
Kai 5175 827 3 751 865 1423 962
Conseil de cercle| 17 211 753 14 335 620 2876 133
TOTAL 109 569 320 | 73 645520 3 592 800
2003 Kadiolo 20 879 738 15 085 472 5 794 266
Zégoua 9721976 5 050 944 4671 188
Loulouni 19 558 024 13 224 560 6 381 188
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Fourou 17868238 | 10450380|] 6873858
Misseni 10 324 276 5870908 4 453 368
Dioumaténé 4 610 030 2 880 426 1137724
Diou 2126 301 1933317 |192984
Nimbougou 4 582 653 2 930 538 1652 115
Kai 5206 246 2 024 407 3181 839
Conseil de cercle| 17 819528 14 144 731 3674 797
TOTAL 112 697 010| 73595 683| 39 101 327
2004 Kadiolo 20932972 | 12135289 8797683
Zégoua 10319 713| 5606967 4712 746
Loulouni 19620383 | 10853174 8767 209
Fourou 17 877 364 | 8932 466 8944898
Misseni 8 584 298 4781 899 3802 399
Dioumaténé 4617 635 2 003 649 2 613 986
Diou 1 995 499 1 880 552 114 947
Nimbougou 4 450 329 3051974 1 398 355
Kai 5191 036 3439 143 1751 893
Conseil de cercle17 515640 | 14334171 3181469
TOTAL 111 104 869 | 67 019 284 | 44 085 585

Source : Perception de Kadiolo

5. Aspects sociaux :

Trois religion se coétoient dans le cercle de Kaaliol'islam, le christianisme et
I'animisme.

La population a dominance islamique, observe tasjowertaines pratiques
traditionnelles. Le « Dugusson » est une cérémeadificielle qui mobilise chaque
année tous les acteurs villageois. Il marque leutdéles semailles. Les funérailles
« Sanga » constituent elles aussi des momentstarivaille et d’échange entre les
familles, les proches et les alliés. La plupartcgs événements sont conduits sous
I'égide d’'un chef traditionnel, le « Dugukolotigiou le maitre de terre ; en partenariat
avec le chef d village administratif, il veille agspect des points d’eau sacrés, les bois
sacrés et autre patrimoine culturel du village.

Les tons de jeunes, de chasseurs et de femmesadiovo@gricole, permettent de
renforcer les liens de solidarité et d’entraidesaun de la société.

Avec lintroduction des cultures de rentes par MO, le tissu social devient de plus
en fragile ; les familles, les organisations tradibelles se disloquent progressivement.
L’exode rural concerne une bonne partie de la @i, notamment, les jeunes.
L’incidence de pauvreté varie dans le cercle d2% & + 64% (DNSI, 2001).

Le taux de scolarisation des filles est de 65% reoB8% pour les garcons selon le

centre d’animation pédagogique de Kadiolo (CAP,5300
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En terme de santé, le cercle de Kadiolo est une zenpaludisme avec un taux de

morbidité de 15%. En 2004 il a été enregistré wix e mortalité infanto juvénile de

0,03%, un taux de mortalité néo natale de 0,008daux de morbidité di aux maladies
diarrhéiques de 30% (CSREF Kadiolo, 2005).

Avec la dislocation des familles et des exploitagi@gricoles, I'accés a la terre et aux

intrants agricoles constitue une difficulté pous leroducteurs pauvres. De ce fait,

certains d’entre eux exploitent les terres margmalLa dégradation abusive des

ressources naturelles a un lien avec la situatopedivreté des populations.

6. Gouvernance et gestion du cercle

La gouvernance et la gestion du cercle se fatia hiveaux :

L’administration locale représentée par l'actionRiéfet et des 4 Sous Préfets,
I'intervention des divers services techniques siinglans ce cadre. Assurant la
Tutelle des communes, le Préfet est sous respdibsahiérarchiqgue du
Gouverneur de Sikasso ;

La gestion législative est sous la responsabilitéldge de paix a compétence
étendue. Il entretient des rapports de collabaragiode complémentarité avec le
Préfet du cercle ;

La gestion de proximité des affaires représentéel’@etion des collectivités
territoriales, elles sont partenaires directesatganisations communautaires de
base comme le syndicat des producteurs de cotate etivrier (SYCOV),
I'Union locale de la filiere bétail viande (ULBV)td'Union locale des
pépiniéristes et planteurs de Kadiolo (ULPPK). lzglre général (schéma ci-
dessous) de [lintervention des collectivitées et brs rapports avec
I'administration locale est définit par la loi N5®34 modifiée portant code des

collectivités territoriales.
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Schéma 1 : Réorganisation des services de I'Etatles Collectivités territoriales

Gouverneur de
Région : Sikasso

Préfet du cercle

Collectivités
territoriale:

Sous —
Préfets (4)

Commissions
de travai

Services
technique

Organisations locales,
populations, ONG, divers
partenaires au
développemel
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CHAPITREZ2 : PROGRAMMATION ET DEFICIT DE PRISE EN CHARGE
ENVIRONNEMENTALE

Le chapitre s'intéresse principalement au processeisprogrammation (PDESC) et les

difficultés de prise en charge environnementale. all été aussi abordé les enjeux
environnementaux liés au développement du cercleKbdiolo, les compétences

environnementales transférées aux collectivitégtdgnles, I'analyse des effets liés a un
manque de gestion environnementale et, enfin, amgaraison des processus Agenda 21 Local
et PDESC a été faite.

1. Enjeux environnementaux

A Rio de Janeiro en 1992, la conférence des Nafimiss sur I'environnement et le
développement a réuni 173 Etats dont le Mali. Gagidrs ont signé la déclaration sur
I'environnement et le développement durable qucigeepar 27 principes la notion du
développement durable. Ce développement qui se photicipatif et responsable
interpelle les collectivités territoriales a s’egga et a appliquer des programmes
d’actions intégrant les objectifs suivants : protéger I'eamhement, assurer le progrés

social des populations, et enfin, promouvoir leenais et leur meilleur répartition.

La protection de I'environnement dans le Cerclekddiolo consistera en une série de
mesures visant a améliorer la qualité des resss@mreronnementales. Ces ressources
sont: I'eau de surface et souterraine, l'air, laretepour I'habitation, I'agriculture,
I'élevage, I'exploitation miniére, les foréts, lauine, le loisir, le patrimoine culturel et
historique. La préservation de la qualité desawses environnementales devra étre
une condition nécessaire pour toutes les strat@gedéveloppement des collectivités

territoriales du Cercle.

La dimension économique, un moyen pour le dévelmgoe, concerne la promotion
des filieres d’autoconsommation et commercialaaets des systemes d’exploitation,
de transformation et de valorisation des ressounedsrelles. En effet,’agriculture et

I'élevage constituent les activités économiquesbdse des populations locales. Ces

% Le chapitre 28 du programme Action 21 adopté agRi®?2 incite les collectivités locales a entredren
une série de concertations avec I'ensemble dearacéin d’aboutir a la mise en place d'un prograanm
d’actions 21 pour le développement durable.
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activités de développement sont consommatricesodiées quantités de ressources

environnementales : tableaux 4 et 5.

Tableau 4: Evolution du foncier agricole

Cultures Superfisiénectares)

2001 2002 2003
Coton 17782 17903 22468
Mais 16559 18381 19287
Sorgho 4249 4783 5638
Mil 6116 5245 5377
TOTAL 44706 47513 54089

Source : compilé, Direction Régionale de I'Agricumé

La structure des sols se trouve tres perturbé secde leur émiettement lié a 'usage de
divers matériels (charrue, multiculteur, herses,) etle service d’agriculture identifie 4
types exploitations agricoles en fonction de leuveau d’équipements les
exploitations de type A (38%), les exploitationstype B (46%), les exploitations de
type C (12%) et les exploitations de type D (4%).

Actuellement, les agriculteurs ont de plus en pluscours aux produits chimiques
comme les engrais et les pesticides. Par exemete,sliperficies cotonniéres et
céréalieres ont recu 19420,150 tonnes de comptek2087,300 tonnes d’'urée de 2001
a 2003. Ces produits contiennent essentiellemehazgte, le phosphore, le potassium.
Avec le niveau de la pluviométrie abondant, cumale non maitrise des pratiques
culturales par les producteurs, de quantités iraptes de substances chimiques
épandues (phytosanitaires essentiellement pounttn échappent a l'utilisation des
cultures pour rejoindre les eaux de surfaces @raf®ndeur. Ceci pose un probleme de
pollution des eaux et alimenterait les débatsesirisques sanitaires des populations.
De nombreuses expériences montrent que l'utilisatem grandes quantités des
pesticides est nuisible pour I'environnement notaminpar la contamination du milieu
affectant ainsi la chaine alimentaire.

Le systeme extensif de production agricole et Es@vation du couvert végétal sont
antagonistes ; car se sont les surfaces agricolieemplacent au fur et a mesure les

espaces boisés naturels.

“ Type A : compte 2 paires de beeufs, 1 charrue dtiauiteur, 1 appareil de traitement plus quelques
tétes de vaches au parc (5 a 100) ;

Types B : compte 1 paire de boeufs, 1 charrue otiaquliéur ;

Type C : semi équipé (incomplet), 1 paire de bosaifs charrue par exemple ;

Type D : travail manuel, sans équipement.
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Tableau 5: Utilisation du couvert végétal en agricliure

Années Superficies défrichées (hectares)
2001 5

2002 11

2003 16

TOTAL 32

Source : compilé, Direction Régionale de I'Agricumé

La perte de couvert végétal et la dégradation dguldité des eaux ne sont pas sans
effets sur la survie du cheptel estimé a envirah 284 tétes. En effet, il se pose un réel

probleme d’alimentation des animaux pendant lesngils que dure la saison seche.

La dimension sociale du développement durable déweégrer toutes les formes
d’organisations de la population du Cercle en vum écces aux services de base: la
santé, I'éducation, la solidarité, 'acces et latgen des ressources naturelles, etc.

Les autorités communales doivent mettre en placesystéeme de gouvernance qui
garantit les principes de participation, de respbitsation, de consensus avec tous les
acteurs de développement du cercle. Ceci devragiearaux acteurs d'identifier et de
déterminer ensemble les solutions appropriées aabigmes environnementaux liés a

leurs activités de développement.

2. Compétences des CT en environnement

Au vu de la décentralisation, les 9 communes rar&e le conseil de cercle sont
responsables de I'amélioration des conditions dedeis 150296 habitants que compte
le cercle de Kadiolo. Ceci passe par l'identifioatila programmation et la gestion des
problémes environnementaux liés aux différentelvitet de développement du cercle.
La loi portant code des collectivités n'est paseasdaire en matiére de compétences
environnementales des collectivités territoriales effet, elle définit les attributions des
communesen environnement portent sur:

- les actions de protection de I'environnement ;

- les plans d’occupation et opérations d’aménagehetiespace ;

- la gestion domaniale et fonciére ;

- l'assainissement ;

- la création et la gestion des équipements hydnagiljq

- l'organisation des activités agro-sylvo-pastorales.
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Suivant cette méme disposition Iégale, les atfidmst environnementales dConsell
de Cercleconcernent trois axes :

- les actions de protection ;

- I'hydraulique rurale ;

- et l'organisation des activités agro-sylvo-pastsal

L’exercice de ces attributions par les collectiwitge trouve confronter a un certain
nombre de difficultés. Du point vu législatif, ilste prévu I'adoption de décrets
d’application qui précisera le détail des compétsnéellement transférées de I'Etat
aux collectivités communes et conseil de cerclesiajue les ressources nécessaires.
Sur le plan technique, les élus communaux n'on#ép@préparés a la programmation et
a la gestion de I'environnement ; et les personde$scollectivités ne sont pas qualifiés

en matiére d’environnement.

3. Le processus de formulation de PDESC

3.1. Les acteurs clefs du processus

L’élaboration du PDESC fait appel a un certain nomb’acteurs: (1) l'organe
délibérant, le conseil, pour la prise de décisiogageant la collectivité et I'adoption du
programme d’actions ; (2) I'organe exécutif, le dau, pour la réalisation des activités
de mise en ceuvre du processus ; (3) le bureaulkeaangec tous les autres acteurs de la
collectivité : organisation communautaires de bdsg,commissions thématiques, les
services techniques, les CCC, les privés, la ptipulales ONG et les personnes

ressources.

3.2. Les étapes du processus

Les étapes essentielles du processus d'élabodi®DESC sont : I'organisation d’'une
campagne d’information, de sensibilisation, de fation ; I'établissement d’une
situation de référence (diagnostic); la tenue deurn@es de concertations
intercommunautaires ; l'organisation d’atelier ddangfication/programmation; la
validation du programme et la mise en ceuvre durprome.

Un processus d’élaboration de PDESC dure entre turdeeix mois selon les

collectivités.
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La campagne de sensibilisation, d’'information et déormation :

Elle correspond dans la plus part des cas, a Béthpla préparation du processus et
conditionne méme son succés. Cette étape vise axnsesciter lintérét de la
population et de tous les autres acteurs par ragpoprojet de PDESC. Des acteurs
bien informés et sensibilisés sur lintérét du PRBESy adheéerent facilement et
s’engagent a contribuer pour beaucoup a l'initeties responsables de la collectivité.
Compte tenu de la réalité disparate des colleésyitlivers moyens et canaux (réunion,
emission radio, lettre, etc.) peuvent étre utilipas les autorités locales. Au terme de
cette étape, beaucoup de collectivités mettent lacepune équipe de planification

chargée de la coordination du processus, partediagete du CCC.

L’établissement d’'une situation de référence de laollectivité:

C’est le diagnostic de la collectivité ou encoretdt des lieux avec I'appui du CCC et
les prestataires de services. Toutes les souraaforthations utiles (étude, carte,
rapport de services techniques, organisation diagipde conseil, etc.) sont exploitées.
Les potentialités et les contraintes de développérsent identifiées a I'échelle des
villages et ou les quartiers qui composent la ctiléé (annexe 1).

La tenue des journées de concertations intercommungaires:

Une fois I'état des lieux terminé, les autoritésnicipales organisent des journées de
concertation entre les acteurs locaux. Participetgtte rencontre les représentants des
villages, les délégués des organisations commuinesitde base, le conseil municipal,
les structures d’appui etc. Il s’agit la, d'un simgnregistrement par les autorités des
potentialités, des contraintes et des propositittnsolutions déclinées (annexe plis,

elles sont validées par les participants présentgaurnées de concertation.

L’atelier de planification et de programmation :

L’apport des services techniques étatiques, lasctsires de développement et de
conselil, les personnes ressources est détermigantl; est question ici, de procéder a
'analyse de la faisabilité technique et financiéies propositions d’actions a réaliser
issues des journées de concertations intercommaireaitPour aider a cette analyse, les

responsables des collectivités devront, au paradéfinir les stratégies ou encore les



18

grandes orientations (peu suivie par les CT) eblgsctifs de développement de leur
territoire. Au terme de cet atelier, le contenu drogramme quinquennal de

développement est dégagé par les participantatilisent certaines fiches comme la
fiche de synthése des actions retenues, la gellprabrisation des actions, la grille de
programmation et du plan de financement (annexés3,6, 7).

Le PDESC traite en général des grandes composdnteigveloppement durable : la
société et la gouvernance locale, I'économie etvitknnement. Un PDESC efficace

cherchera a maintenir un équilibre entre ces difftas composantes. Ceci reste

toujours au stage de souhait.

La validation du PDESC :

Avant la restitution du PDESC aux populations dtesupartenaires de la collectivité, il
est tout d’abord adopté par le conseil municipas Id'une session organisée a cette
occasion. Les divers acteurs sont informés suiele fondé du contenu du PDESC qui a
été arrété par les élus. Aussi, les mécanismesuide de la mise en ceuvre et de
I'évaluation du programme sont portés a la cormamise des acteurs locaux. Ces
mécanismes s’ils sont définis, ne sont généralempastappliqués par les collectivités

territoriales.

4. Difficulté de prise en charge environnementale

Selon larticle 14 du code des collectivités temdles, ces dernieres élaborent et
mettent en ceuvre des programmes de développemanmbréijue social et culturel
(PDESC).

Ces documents qui sont des outils de référenceslpaléveloppement des territoires,
se doivent étre I'aboutissement d’'une série de extatons entre les responsables
communaux et tous les acteurs locaux. Au coursedea@cessus qui se doit itératif, les
acteurs discutent de leurs différences, recherchmues les voies de compromis
possibles. Ce dialogue devrait garantir la prisecoescience des acteurs quant aux
insuffisances a améliorer et les responsabilis@ vis de la conduite du développement
de la collectivité.

De l'analyse des PDESC il ressort, lors du diagopsabsence de rapport entre les
secteurs d’activités ou de développement de laclité et I'utilisation des ressources

environnementales. La planification et la gestionale de I'environnement doivent
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avoir pour principe fondamental I'interdépendanes dctivités de développement et
I'utilisation des ressources naturelles comme detasbleau ci-dessous.

Tableau 6: Lien entre développement et environnemén

Ressource
environnementale :

Eaux souterraines

Secteur d'activité : | Dégradation |

Agriculture Appauvrissemen
Elevage <
Etc.

Source : UNHABITAT, préparation du PE

L’agriculture utilise des ressources de l'enviromeat, par exemple, le sol. Les
pratiques culturales inappropriées vont dégradejulité du sol : perte de fertilité et
érosion. Ceci pourra avoir pour conséquence, lssbade la production et
'augmentation progressive de la superficie emtdBavénsi, I'activité agricole ne peut
se promouvoir ; elle s’appauvrie. Cet appauvrissgnaura des répercussions sur
beaucoup d’autres secteurs d’activités tels I'édeyda santé, I'artisanat.

La gestion efficace de I'environnement et des nes®s naturelles dépend du mode de
gouvernance, c'est-a-dire, I'ensemble des mécaniséeeloppés par les autorités
communales pour assurer l'implication de tous letewrs locaux. Le déficit de
participation des acteurs est une autre difficlité au processus PDESC. En effet, la
pratique de la participation et de la responsattibe des acteurs locaux au processus
PDESC n’a pu étre concrétisée dans toutes lesctivltés pendant le premier mandat
électif des élus.

Graphique 1: Etat de la participation communautaireau processus PDESC

Processus PDESC

80%
70%
60%
50%
30%
20%
10%

0%

pourcentage

partagé non partagé

état de la participation communautaire
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Les PDESC élaborés ont de plus en plus mis I'acsenta satisfaction des besoins
sociaux et, les questions environnementales ont nétgligées par les autorités
communales comme dans les tableaux ci-dessousvitdenement vient en derniere

position parmi les priorit&s

Tableau 7: Les priorités dégagées dans les PDESC

Priorités des PDESC Nombre de CT %
Education 10 100%
Santé 7 70%
Edilité 3 30%
Hydraulique 2 20%

Pendant le premier mandat des élus, dans le cadfeadompagnement du CCC et de
'ANICT, il a été programmeé et réalisé soixantergud projets au total avec une faible

proportion de projet environnementaux quatre paurggraphique 2).

Graphique 2: Etat de réalisation de projets par seeurs

15 | ] Nombr;

Nombre de projets réalisés
N
o

Types de projets

5. Analyse des effets liés a une difficulté de pesn charge environnementale :

Les effets environnementaux sont généralemengelié® eux et ont des répercussions
sur les différents secteurs d’activités de dévedopgnt et 'amélioration des conditions
de vie des populations locales. La faible prisccempte de I'environnement dans les

PDSEC est liée a un certain nombre de facteursigasquels il peut étre retenu : le

® Dans le rapport d'évaluation (Institutions et Diéppement, 2004) du programme d’appui au
démarrage des communes, les actions relativesdlifitééet I'environnement représentent 17% de
I'ensemble des actions des PDESC des communes lilu Ma
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mythe des ressources naturelles infinies pour [aulation, le colt élevé des actions
d’environnement, le faible niveau d’informationds formation des élus, I'absence de
compétences, le transfert non effectif de la gestiorable des ressources naturelles,
'incompréhension des textes, etc.

Ces facteurs multiples et variés sont des détemtindans la perte de qualités des
ressources environnementales. Elles se dégradesgregsivement (schémas ci-
dessous). Certaines de ses manifestations sonperte de la biodiversité animale
végeétale et des écosystemes, les conflits entrexig®itants des ressources naturelles
comme les agriculteurs et les éleveurs, la baissgrgssive des rendements des
cultures, I'accroissement des superficies, I'afjmaride zones érodées de plus en plus
importantes, l'assechement précoce des cours dleauiminution des paturages,
I'éloignement considérable du bois pour les divesages, la paupérisation graduelle

des activités de développement et des populations.

Schéma 2: Conséquences liées a la non prise en deenvironnementale

Facteurs: Mythe de ressources
illimitées ; analphabétisme ;
pauvreté ; transfert non effectif
de la gestion des ressources ;
absence de compétences (élus,
personnel) incompréhension des
textes ; insuffisance
d’'information, sensibilisation et
de formation des acteurs ;
démarche de programmation

Conségquences Perte de
patrimoine génétique ;
risque de disparition
d’espéce endémique ;
problémes de santé, d’eau,
d’éducation ; risques
environnementaux ;

famine ; paupérisation des
activités de développement ;
exode rural pauvreté

Dégradation des
ressources
environnementales
(flore, faune, eau, air,
sols)

Perte de diversité
biologique
(animale,
végétale et des
écosystéemes) <«

Non prise en
charge de

I'environnement

La perte de patrimoine génétique limiterait davgetées efforts de la recherche en

matiere d’amélioration ou de développement de naécknts.
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6. Agenda 21 local et PDESC

Il a été procédé a la description du processus RDE&Sa difficulté d’'une prise en
charge environnementale. Le présent sous titreieesiga donner un éclaircissement
comparatif des processus Agenda 21 Local et PDESC.

Chacun des processus a lavantage d'étre multiselctparticipatif, partenarial,
flexible. Cependant, il convient de distinguer légla 21 Local du PDESC. Le tableau

ci-dessous permet de donner des spécificités drinhdes processus.

Tableau 8: Etat comparatif entre Agenda 21 local ePDESC

Démarche Points communs Spécificités Autre commerite
- Processus participatifLes responsables
continu ; communaux s’engagent
dans une logique
Agenda 21 - Approche intégrée desd’apprentissage continu
Local enjeux du développemenet d’expérimentation par
durable ; la réalisation de projets
de démonstration.
- Basé suf L'agenda 21 local en
Processus I'interdépendance demobilisant les
multisectoriel, I'environnement et collectivites et  leg
participatif, développement ; populations en faveur de
partenarial et I'environnement
s'adaptant aux - Obligation d’évaluer ; contribue davantage aux
réalités locales efforts du Mali en
- Démarche longue : 2 a|3matiére de la convention
ans sur la diversité
biologique ratifiée le 29
mars 1995
- Processus de consultatipn
publique ponctuelle ;
- Environnement peu ou pase temps consacré ne
lié au développement ; garantit pas de découvrir
a premier abord les
PDESC - Pas toujours d’évaluation ;problemes réels des
populations
- Temps d’élaboration : 2 @
4 mois
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CHAPITRE 3 : CADRE NATIONAL DE GESTION DE L 'ENVIRONNEMENT

Ce chapitre présente les institutions en chargeqdestions d’environnement, les instruments
|égislatifs et financiers de protection de I'envinement. Il fait ressortir les insuffisances clés

du cadre de gestion de I'environnement et des ness® naturelles.
1. Institutions en charge des questions d’environmeent

Il existe des institutions nationales et localesarsy en charge les questions

d’environnement.

1.1. Au niveau national

On distingue les structures prévues par la comistitigui sont : ’Assemblée Nationale
qui vote les lois, le Conseil Economique SocialCefturel et le Haut Conseil des
Collectivités Territoriales qui ont compétence denmker leur avis sur toutes les
guestions relatives a I'environnement et les resssunaturelles.

Le Cadre Institutionnel de la Gestion des QuestlBmgaronnementales (CIGQE) a été
crée par le décret N°98-415/PM-RM du 24 décembB819 est composé du Comité
Interministériel (CI), du Comité Consultatif (CC)t elu Secrétariat Technique
Permanent (STP).

Le Secrétariat Technique Permanent est chargéud&aske suivi de la mise en ceuvre
des décisions du Comité Interministériel et du Gér@ionsultatif; de suivre la mise en
ceuvre des Programmes du Plan National d'Actionr&nnementale (PNAE); de veiller
a la cohérence des mesures a prendre en matigsudegarde de I'environnement ; de
promouvoir et suivre les mécanismes financiersaembbilisation des financements
concernant la protection de l'environnement etukdéelcontre la désertification; de
promouvoir et évaluer les actions nationales dehamhe, de formation et de
communication sur la sauvegarde de I'environnemsntde la lutte contre la
désertification.

L’Institut Supérieur de Formation et de Recherchmplijuée, I'Institut polytechnique
Rural de Formation et de Recherche Appliquée daiVérsité de Bamako assurent la
formation des cadres. L'Universit¢ Mandé Boukarymowe dautres eécoles
professionnelles (privées) participent elles aaagprocessus de formations des cadres.
L’Institut d’Economie Rurale (IER), la Direction Nanale de I'’Appui au Monde Rural

(DNAMR), la Direction Nationale de I'Aménagement de I'Equipement Rural
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(DNAER) et la Direction Générale de la Réglementatet du Contrdle (DGRC)
menent des activités de recherche- action verstisoeanement.

Certaines institutions internationales comme let@emternational pour la Recherche
en Agroforesterie (ICRAF), le Centre Internatiodal Recherche sur les Cultures des
zones tropicales et semi- arides (ICRISAT) et tibng du Sahel (INSAH) interviennent
aussi en matiére de recherche —action en envirosmeat protection des ressources
naturelles.

L’action des Organisations Non GouvernementalesGDNju’elles soient nationales
ou internationales nationale, n’est pas a négliges I'appui aux initiatives de gestion

d’environnement et des ressources naturelles.

1.2. Local

La politigue de décentralisation effective depu@99, permet de responsabiliser les
collectivités territoriales (communes, les ceraddes régions) dans le domaine de la
gestion de I'environnement et des ressources nisir€es dernieres ont la mission de
concevoir, de programmer, de mettre en ceuvreyigieeset d’évaluation des actions de
prévention et de protection de I'environnement.e&ldoivent collaborer avec des
organisations paysannes de défense des ressowttgslles. On peu citer le cas de
certaines associations traditionnelles comme leecétions de chasseurs, association

de maitre- paturages, association de maitre- dailx maitre- terres, etc.

2. Instruments de protection de I'environnement

Ces instruments sont |égislatifs et financiers.

2.1. Instruments législatifs

La Constitution du Mali dispose en saarticle 15 que «Toute personne a droit & un
environnement sain. La protection, la défense eéevironnement et la promotion de la
qualité¢ de la vie sont un devoir pour tous et pdiitat ». Cette disposition
constitutionnelle s’est traduite sur le terrain [@amise en place d’'une série de lois et
de réglements de gestion de [I'environnement et mssources naturelles. Ces
instruments ont concerné les thématiques suivaneslécentralisation, la flore, la

faune, le domaine et le foncier, la gestion de$et; les pollutions atmosphérique.
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2.1.1. Décentralisation :

La Loi n° 95-034 du 12 avril 1995 portant Code des Collectivités
Territoriales modifiée par la Loi n°98-066 du 30ceénbre 1998 : Elle définit les
attributions des différents niveaux de collectivitérritoriale. Elle invite toute
collectivité a prendre les mesures utiles de ptimeade I'environnement, de gestion
des équipements d’hygiene, d’'assainissement. Léectioités territoriales doivent
organiser les activités agro-sylvo-pastorales ;reagér tout I'espace territorial de leur
ressort.

La Loi n° 93-008 du 11 février 1993déterminant les conditions de la libre
administration des Collectivités Territoriales nfash par la Loi 96-056 du 16 octobre
1996 : ce texte définit les principes généraux'agtd administration et d’auto gestion
des collectivités territoriales. Il précise les dions de réalisation de la tutelle et,
autorise la coopération entre les collectivités.

L'ordonnance n° 02-006 du 31 janvier 200%ortant code de I'Eau en République du
mali: Ce code prévoit la gestion des points d'eaérsagés par des associations a l'aide
des contrats de gestion les liant aux collectiviééstoriales.

Décret n°02-315/P-RM du 04 juin 2002ixant les détails des compétences transférées
de I'Etat aux collectivités territoriales en maéied’hydraulique rurale et urbaine : le
décret donne pouvoir aux collectivités (communeacleg d’élaborer des plans de
développement hydraulique rurale et urbaine, delise¥r et d’équiper des
infrastructures. Pour la commune, elle peut expitdies infrastructures d’alimentation
d’eau, de recruter, de suivre et de contréler tagctures agréées pour la gestion des

infrastructures hydrauliques.

2.1.2. Gestion de la flore :

La Loi 95-004 du 18 janvier 2005fixant les conditions de gestion des ressources
forestieres : elle définit des droits d’'usage dessources forestieres, précise les

conditions de contrats de gestion forestiére.

2.1.3. Gestion de la faune :

La Loi 95-031 du 20 mars 2003%ixant les conditions de gestion de la faune sge\at

de son habitat : au titre de cette loi, les assiocis de chasseurs sont reconnues d’utilité
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publigue. En partenariat avec les collectivitésrittmiales, elles peuvent aider a
rechercher les infractions dans les limites de lessort territorial.

La Loi 95-032 du 20 mars 2005ixant les conditions de gestion de la péche elade
pisciculture : La loi reconnait aux collectivitésritoriales le droit d’'usage, de gestion

et de mise a défens des réserves piscicoles.

2.1.4. Domaine et foncier :

La Loi 96-050 du 16 octobre 1996portant principe de gestion du domaine des
collectivités territoriales : grace a cette disgoni de loi, les collectivités peuvent
déléguer des pouvoirs aux autorités villageoisesactibns, associations
professionnelles, personnes physiques, en mategestion de certaines activités agro-
sylvo-pastorales. Elles pourraient élaborer deveations locales de gestion avec les
partenaires.

L’ordonnance n°027/P-RM du 22 mars 200(ortant code domanial et foncier : cette
ordonnance définit le domaine public immobilierletdomaine privé immobilier des
collectivités territoriales. Le domaine public imbileer comprend les cours d’eau, les
mares, les lacs, les étangs et les nappes d’eautersones. Le domaine privé
immobilier est constitué par I'ensemble des temesatriculées du domaine privé de

I'Etat cédées par celui-ci aux collectivités temidles a titre gratuit ou onéreux.

2.1.5. Paturage :

La Loi n°® 01-004 du 27 février 200Jportant charte pastorale : Cette loi dispose gse |

collectivités territoriales doivent gérer les ragses pastorales avec la participation des
organisations des pasteurs. Elles doivent entrdpzetne série de concertations entre
les acteurs impliqués dans la gestion des ressowmateirelles en vue de prévenir les
conflits liés aux activités pastorales. La misepate d’organisations des pasteurs doit

étre favorisée par les collectivités territoriadd$ Etat.

2.1.6. Gestion des pollutions et nuisances :

La Loi n°01-020 du 30 mai 200ZXelative a la pollution et aux nuisances : ceitdike
les principes fondamentaux de la gestion des pafistet des nuisances : le controle
des déchets, des substances chimiques, la polldéofiatmosphére, les zones de
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sensibilité au bruit, ainsi que les types de sanstiElle définit les modalités d’acces a
I'information environnementale.

Le Décret n°01-396/ P-RM du 06 septembre 200ikant les modalités de gestion des
pollutions sonores : il a pour objet la préventbia réduction des bruits, la lutte contre
les effets nocifs des bruits sur la santé, la #&cue confort des personnes et des
animaux, le contréle des niveaux sonores en mambiant et en milieu de travail.

Le Décret n°01-397/ P-RM du 06 septembre 200ikant les modalités de gestion des
polluants de I'atmosphére : le décret informe ssrrhesures de prévention de réduction
des concentrations de polluants de I'atmosphefagis a ne pas perturber sa qualité. |l
permet de lutter contre les effets nocifs des pollsi sur 'environnement et sur la santé
humaine et animale ; pose I'obligation de la sulaece et du contréle des polluants de

I'atmosphere.

2.1.7. Gestion de mines :

L'ordonnance n° 99-032/P-RM du 19 aolt 1999ortant code minier en République
du Mali : par cette disposition, les détenteursittle ou de permis d’exploitation de site
minier sont obligés de réaliser une étude d’'imgact I'environnement, d’assurer la
surveillance environnementale du site et les alestd_a santé du personnel doit étre

bien protégée.

2.1.8. Evaluation environnementale :

Le Décret n°03- 594/P-RM du 31 décembre 20Q®rtant institution de la procédure
d’étude d’'impact sur I'environnement (EIE) : il gi¢a prévention de la dégradation de
I'environnement et de la détérioration du cadre vike des populations dues a la
réalisation des projets, la réduction et ou la m#p@n des dommages causés a
I'environnement par I'application des mesures @éaftation, de compensation ou de
correction des effets néfastes de la réalisatismdgjets, I'optimisation de I'application
des objectifs du développement durable, la respmilission des acteurs locaux. Les
étapes clés du processus, les acteurs interveniaot €dle y afférant sont déterminés.
Le Décret n®° 06 — 258/P-RM du 22 juin 2006ixant les conditions d’exécution de
I'Audit d’Environnement. : ce décret permet de edpr les normes et reglements
techniques en matiére d’environnement et de cardrilau maintien de la conformité

environnementale. Il définit les types d’audit €@mte, externe), le plan d’audit, le
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contenu du rapport d'audit et les acteurs impliquss le processus d’audit

environnemental.

2.1.9. Déchets :

Le Décret n°01-394/ P-RM du 06 septembre 200ikant les modalités de gestion des
déchets solides : définit les mesures de rédudtovalorisation des déchets, de lutte
contre leurs effets nocifs sur la santé de huméensgl, I'eau, la flore et la faune.

Le Décret n°01-395/ P-RM du 06 septembre 200ikant les modalités de gestion des
eaux usées et des gadoues : il fixe les mesusastva prévenir les effets nocifs des
eaux usées et des gadoues, la protection des salieaal contre les pollutions dues aux

eaux useées et aux gadoues.

2.2. Les instruments financiers

2.2.1. Décret n° 01-401/P-RM du 29/12/01 :

Il fixant la clef de répartition des taxes percuestre I'Etat et les collectivités

territoriales. Il encourage les collectivités temiales a initier des mesures en vue de la
préservation, de I'amélioration de la productiors dessources naturelles et de leur
utilisation. Il fixe la clé de répartition des taxeecouvrées entre I'Etat et la commune
territoriale. Plus I'espace est aménagée par lesrames, plus les taxes recouvrées leur

reviennent.

Tableau 9: Clef de répartition des taxes entre I'Et et les CT

Acteurs Types d'ese

Non aménagé Semi - aménagé Aménagé
Etat 80% 60% -
Commune 20% 40% 100%
Total 100% 100% 100%

2.2.2. Fonds d’appui a 'aménagement et de proteot des foréts et de la faune

Pour les foréts, le fonds d’aménagement et de gtiotedes foréts est destiné a financer

les travaux de prospection et de classement déssfates périmetres de protection et

des périmetres de reboisement, les travaux d’aneémagt et d’entretien du domaine

forestier classé et des massif du domaine foregt@égé faisant objet d’exploitation,

I'équipement et le fonctionnement des structuregpmigection des foréts, la création



29

d’infrastructures de protection des foréts, I'appuk collectivités territoriales dans les
activités d’'aménagement et de protection des f¢28% de contribution propre).

Pour la faune, le fonds d’appui a 'aménagemenegprotection de la faune est destiné
a financer les travaux de prospection, de classemede création d’aires protégées, les
travaux d'aménagement et de peuplement des ai@ggées, I'équipement et le
fonctionnement des structures de protection dadad, la création d’'infrastructures de
protection de la faune, I'appui aux collectivitésrritoriales dans les activités
d’aménagement et de protection de la faune (20&odeibution propre).

Le Fonds d'appui a 'aménagement et de protecties fbréts et de la faune est
constitué essentiellement de dotations de I'Etatsubventions des bailleurs de fonds,
dons, legs et emprunts du produit des amendes gergur les exploitants ou les
préleveurs ainsi que tout ou partie du produit dedevances sur les ressources

forestiéres et fauniques et gestionnaires délégués.

2.2.3. Fonds d’Investissement des Collectivités Trapriales (FICT)

C’est un fonds constitué par la contribution detdiEmalien et de ses partenaires
financiers dans la mise en ceuvre du Programme @uiApux Démarrage des
Communes (PNADC). Géré par I'ANICT, le fonds petnde financer des projets
soumis par les collectivités territoriales visarratéger et de défendre les foréts et la

faune moyennant une contribution propre de 5%.

3. Les faiblesses constatées

Des efforts importants ont été réalisés, comme ike en place de structures pour
s’occuper des questions d’environnement, I'adoptiome série de lois et de décrets et
des instruments financiers en vue de la protea®tienvironnement et des ressources
naturelles.

Cependant, ces efforts sont rendus peu opérat®rntd base au vu des PDESC des

communes. Quelques raisons méritent d’étre énumérée

3.1. Au niveau des communes :

A I'échelle des communes, les faiblesses liées getdion de I'environnement et des
ressources naturelles sont pour I'essentiel :

- Déficit d'information et de formation des élus ;
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Méconnaissance du concept de développement dyrable
Absence de ressources humaines compétentes ;
Pauvreté et faible niveau d’alphabétisation desufadions ;

Ressources naturelles comme seules sources deissdisponibles ;

3.2. Du point de vue des institutions :

Les institutions en charge de la gestion des questienvironnementales sont

caractérisees par les insuffisances ci-apres :

Insuffisance de moyens financiers ;
Manque de synergie/ concertation entre structures ;
Peu ou pas représentées a la base ;

Faible fonctionnalité.

3.3. Du point de vue législation :

La faible appropriation des textes régissant I'emvilement par les acteurs concernés

s’expliquent par :

Faible diffusion a la base;

Incompréhension voire leur mauvaise interprétatimar les acteurs (élus,
populations et les structures d’appui) ;

Probleme de transcription ;

Non effectivité du transfert de la gestion desaasses naturelles.
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CHAPITRE4 : LES OPTIONS STRATEGIQUES DE GESTION DE L’ENVIRONNEMENT

Le Plan national d'action environnementale (PNAE)lee programme national d’appui au
démarrage des communes (PNADC) sont deux optioasegiques mises en place par le
Gouvernement du Mali. Elles concrétisent la volode faire de I'environnement et des
ressources naturelles le moyen de lutte contreadlavneté du pays. Ces stratégies sont

successivement présentées dans le présent ctapitireue les insuffisances quiy sont liées.

1. Le Plan National d’Action Environnementale (PNAB

Le Plan National d’Action Environnementale (PNAEgta lancé en 1998. Il a pour but
de responsabiliser les acteurs dans la prise epteode la dimension environnement
dans toute prise de décision touchant les poliigues programmes et projets de
développement; d’apporter une contribution sigatfiee aux questions fondamentales
qui concernent la lutte contre la désertificatiansécurité alimentaire, la prévention et
la lutte contre la pauvreté.

Les objectifs globaux sont : assurer la sécuritaitaire et la fourniture de produits en
guantité et en qualité; promouvoir la création gims; contribuer de maniére active
aux efforts entrepris aux niveaux sous-régiongiorgal et international en matiere de
protection, restauration et gestion de I'environeem

De facon spécifique, le plan vise a développer pgtuger la mise en ceuvre d'une
gestion décentralisée et participative de I'enviesnent en milieu rural; d’appuyer les
organisations des producteurs et autres parterdgrissociété civile (ONG ) afin qu'ils
jouent pleinement leur réle dans la gestion desorgses naturelles; d’élaborer et
appuyer la mise en ceuvre de programmes de gesioredsources naturelles a travers
les schémas régionaux d'aménagement du territbieegestion du terroir villageois en
vue de réduire les effets de la dégradation, déékertification et de la sécheresse;
d’élaborer et mettre en ceuvre une politique d'ass@Ement ( en cours d'élaboration ) et
de maitrise de la pollution urbaine, industrieli@e artisanale, notamment, a travers la
collecte et le traitement des déchets solidesidaguet gazeuxg’harmoniser les lois et
reglements en vigueur et élaborer les textes puEd et réglementaires nécessaires (
aussi en courk de veiller au respect et a la mise en ceuvre dagedtions, Accords et
Traités Internationaux signés et ratifiés par IdiMans le domaine de la protection de

['environnement.
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Pour atteindre les objectifs globaux et spécifigubsla nouvelle politique de
I'environnement, un certain nombre de programmastidh ont été élaborés parmi
lesquels on distingue les Programmes Nationaux (PA@&é Programmes d'Action
Régionaux (PAR) pour chacune des huit régions diu éfi¢e District de Bamako, et les

Programmes d'Action Locaux (PAL).

1.1. Les Programmes d'Actions Nationaux (PAN) :

lIs sont au nombre de neuf (annexe) : le ProgramdtAenénagement du Territoire
(PNAT), le Programme National de Gestion des ResssuNaturelles (PNGRN), le
Programme National de Maitrise des Ressources en (EBRE), le Programme
National d'Amélioration du Cadre de Vie (PNACV), Rrogramme National de
Développement des Ressources en Energies NouetlRenouvelables (PNENR), le
Programme de Gestion des Informations sur I'Envieoment (PNGIE), le Programme
National d'Information, d'Education et de CommutiamaEnvironnementale (PNIEC),
le Programme National de Suivi des Conventions (BNLratifiées, le Programme
National de Recherche sur la lutte contre la Démation et la Protection de

I'Environnement (PNR).

1.2. Les Programmes d'Actions Régionaux (PAR) :

Le Mali compte huit (8) régions aux caractéristguagro- climatiques trés et
contrastées, auxquelles il faut ajouter le Distdet BamakolLes PAR prennent en
compte ces disparités et tentent de respecter deegsus de décentralisation. A
I'exception du PAR du District de Bamako qui tradie I'amélioration du cadre de vie
urbain, les autres PAR se sont surtout investis darproblématique de gestion des
ressources naturelles et plus particulierementadkitte contre la désertification. lls
mettent en relief la spécificité des problemesstdctions a mener au niveau de chaque

région, mais également leur complexité et leuraaenexion.

1.3. Programmes d'Actions Locaux (PAL)

La commune représente le niveau local de planifinde plus bas. C'est a ce niveau
gue se menent concretement et avec les populatimmsernées les actions de lutte
contre la désertification et de protection de lilmnnement.
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2. Le Programme National d’Appui au Démarrage des @mmunes (PNADC)

Au démarrage des communes rurales suite aux éledli® 1999, il était évident que des
élus rencontrent des difficultés a conduire I'actmmmunale. lls venaient de prendre
en main la destinée de multiples populations, Hes@ussi, sont tres peu informées sur
les comportements a prendre dans le nouveau centikexia décentralisation. L'Etat
malien conscient de l'irréversibilité de ce proesssa tout de méme vu la nécessité de
son appui — accompagnement. C’est ainsi que le &oament avec ses partenaires
(techniques, financiers) a mis en place le PNADCdeux composantes: une
composante technique (CCC) et une composante faran@NICT).

2.1. Le Centre de Conseil Communal (CCC)

Structure de projet a I'échelle de chaque cercleVidli, le CCC a pour mission de
développer les capacités des collectivités teraites afin qu’elles assument pleinement
leurs responsabilités. Concretement, le CCC agmaissfonctions essentielles :
- l'animation d'un réseau de prestataires et d'un itbntocal d’orientation
(CLO);
- la gestion des programmes d’'appui aux collectiviEsitoriales en ce qui
concerne le renforcement des capacités ;
- I'appui a la maitrise d’ouvrage du développement.
La philosophie du CCC est dorganiser tous les mppechniques aux profits des
collectivités territoriales a I'échelle d'un Cerclé’est une logique de « faire- faire ».
Autrement, le CCC passe par un prestataire decgsrgour pouvoir bien appuyer les
collectivités de son ressort. Pour mettre en celmseCCC I'Etat a commis des
opérateurs. A Kadiolo, le centre est animé paruredu d’études, la Cellule d’Appui au
Développement Local (CADEL).

2.2. L’Agence Nationale d’Investissement des Collegités Territoriales (ANICT)

L’agence gere le Fonds d’Investissement des Coligks Territoriales (FICT) constitué
par I'Etat et les contributions de ses partengimsviron 25 milliards de francs CFA
soient a hauteur de 38 millions d’Euros, le fondseamis aux collectivités de réaliser
beaucoup d’investissements dans les domaines ddité¢ I'éducation, la sante,
I'hydraulique,etc. Chaque collectiviteé, disposaihinddroit de tirage a I’ANICT, doit
monter un projet dont le colt est égal au montardaddernier. Le projet soumis devrait
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étre structuré autour des points suivants : ddasmipdu contexte, la justification,les
objectifs, les bénéficiaires, les contraintes @gport au site, le colt prévisionnel de

réalisation, le plan de financement, les modaltisnise en ceuvre et les mécanisme de

gestion de I'investissement poste réalisation.

Schéma 3 : Schéma institutionnel du PNADC

: Structures Structures d’orientation
Niveaux d’exécution
l ¥ ¥
Centre de Conseil Communal Comité Local d'Orientation
Mandat : Mandat : Coordonner, orienter, suivrg,
- Secrétariat du CLO ; évaluer les appuis techniques apix
- Appui a la maitrise d’ouvrage ; Collectivités Territoriales du Cercle
- Gestion du programme d’appui|; Composition :
Cercles - Animation du dispositif au| | président: Préfet du Cercle
niveau cercle ; Membres: Un représentant (élu) par C[I
- Intermédiation entre CT d’ung¢ | niveau Cercle, un représentant par
part, les prestataires de servicgs| chambres consulaires (agriculturg,
les partenaires techniques et | commerce, métier).
financiers de l'autre.
— — Comité Régional Orientation
Direction Régionale du Plan Mandat -
et de la Statistigue/CSR Coordonner, orienter, suivre, évaluer les
Mandat : appuis technigues aux CT de la Régio
R , . - Secrétariat du CRO X Composition :
egion - Suivi accompagnement dgs | président : Gouverneur
CCC; Membres : Président  Assemblég
- Gestion d'une base de donnégs | Rggionale, Préfets de la Régioh,
régionales ; Chambre  d'Agriculture, Chambr¢
- Développement d’ung Régionale des métiers, Directefir
dynamique partenariale. Régional du Plan de la Statistiqug,
Coordination Régionale des ONG
— Comité National d’Orientation
Cellule de Coordination Mandat °
Nationale Coordonner, orienter, suivre, évaluer le
Mandat : appuis techniques aux CT au Mali
National - Secrétariat du CNO ; Composition :
- Renforcement des capacités des Président : Ministre chargé des CT
CCC; Membres : Un représentant de chaque
- Suivi — évaluation des CCC ; Ministére, Directeur ANICT, Directeur
- Recherche de synergie entre les National du Plan, Directeur national deg
intervenants de ldécentralisation CT, Président AMM, Président Chambi
- Communication autour du de Commerce, Président Chambre
Dispositif d’Agriculture, Président Chambre des
Métiers, deux représentants de la
coordination nationale des ONG.
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3. Quelques limites identifiées

Malgré la préoccupation environnementale, le caretbque les ressources naturelles
continuent a se dégrader d’avantage. Certains gmad permettent d’expliquer cette

situation dont les plus importants sont :

3.1. Le Plan National Action Environnementale :

Les différents programmes élaborés dans le cadr@NINE ont été beaucoup plus
sectoriels. Chaque programme a évolué de facogeisdlonc ignorant I'existence de
'autre. Ces programmes n'ont pas fait I'objet ddugrande promotion auprés des
populations et elles y. Leurs objectifs et lesatdi qu’ils renferment ont été décidés

sans la participation de ces derniéres.

3.2. Le Centre de Conseil Communal :

Les équipes CCC manquaient de compétences en eneiment et gestion des
ressources naturelles. Dans le cadre de son proggamhe renforcement des capacités
des CCC, la Cellule Nationale de Coordination (CGNdrganisé des formations a
'intention des CCC dans les domaines de: la msaitrd’ouvrage, la gestion
communale, 'administration communale, le suivaléation, la gestion des ressources
naturelles et aménagement, et autres. La gestion mssources naturelles/
aménagement représentait 1% de I'ensemble destiomaaont ont bénéficié les CCC.
Ces derniers, malgré leurs moyens financiers lsnitéit a leur tour fait bénéficier les
prestataires de services dun certain nombre demdbons, notamment, en
ameénagement et gestion de ressources naturelerg 286 de I'ensemblénititutions et

Développement, évaluation du PNADC, juin 2D04

3.3. L’Agence Nationale d’Investissement des Collegités Territoriales :

Une simple inscription du projet dans le PDESCaeimbobilisation par la collectivité
territoriale de sa contrepartie (5% du colt) esteeselle pour bénéficier d’un
financement du FICT. La dimension environnementabtement prise en compte dans
les PDECS des CT. Le nombre de projets environnemenréalisés est, par
conséquent, assez faible. Par ailleurs, les csitdianalyse des projets en vigueur a
'ANICT, ne prennent pas en compte les impacts remviementaux liés a leur

réalisation.
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Tableau 10: Difficultés rencontrées

Programmes

Limites constatées

PNAE

- le caractére sectoriel des programmes ;

- le centralisme dans la prise de décision ;

- le manque d’information, d’éducation et de comiuation ;
- faible participation des populations ;

- Faible niveau d’alphabétisation de la population

- manque de coordination et de synergie

CCC

- Absence de professionnels en environnement ;
- Insuffisance de formations en environnement ;
- Insuffisance de moyens financiers.

ANICT

Non prise en compte dans l'analyse des psojdes enjeu
environnementaux liés a leur réalisation.




37

CHAPITRE 5: PROPOSITION POUR UNE MEILLEURE INTEGRATION DE
L’ENVIRONNEMENT DANS LES PDESC DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

Les chapitres 1, 2, 3 et 4 ont permis d’avoir dasaissances sur le cercle de Kadiolo au plan
physique, socio-économique, systéme de gouverndowae et insuffisances de gestion
environnementales. Egalement, les mécanismes natiote gestion de I'environnement avec
leurs difficultés sont passés en revue. |l s'agihgd ce chapitre, d’analyser comment les
collectivités territoriales peuvent appliquer I'aga 21 local afin d’améliorer la dimension
environnement dans leurs programmes de développéRIBESC).

L'agenda 21 local est une option stratégique djrdéon de I'environnement dans les PDESC
des collectivités territoriales. Cette approchengren compte, dans I'étape d'élaboration du
profil environnemental, I'évaluation environnemdeataC’est pourquoi, le chapitre donne les
grandes lignes sur I'évaluation environnementadpinde du modele canadien avant de faire la

proposition de conduite d’agenda 21 local dangtele de Kadiolo.

1- Agenda 21 local

1.1. Eléments de définition :

La coordination et la concertation multi et intetseielle sont des principes sur lesquels
se fonde I'agenda 21 local. La décentralisationiaghnative donnant de plein pouvoir

aux collectivités territoriale devient donc un a@dndispensable au bon déroulement
d’'un processus agenda 21 local. Cette politiquéadéécentralisation consiste en la
répartition du territoire national en plusieurstpmrs appelées collectivités territoriales
s’administrant et s’autogérant a travers des oga@hes en leur sein. Elle politique est
congue et s'applique differemment d’'un pays a uneautrement dit, il n’y a pas de

décentralisation passe partout. Ceci fait que peut rencontrer divers niveaux de

collectivités locales comme dans le tableau citreon

Tableau 11: Niveaux de collectivités territorialepar pays

Pays Niveaux de collectivités territoriales

Ghana - District assembly ;

- Regional coordinating council.
Sénégal - Commune rurale;

- Commune;

- Région.
Mali - Commune (rurale urbaine);

- Cercle;

- Région.
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Burkina Faso - Province ;
- Commune.
Cote d'lvoire - Communauté rurale ;
- Commune.
Bénin - Commune de droit commun ;
- Commune de droit particulier.
Afrique du Sud - Province ;
- Zone métropolitaine ;
- Municipalité.
Tunisie Municipalité ;
Conselil rural.

Source : adapté de J. BAGUNARD, 2000.

L’agenda 21 local s’inscrit dans la logiqgue du déppement durable préné a Rio en
1992 dans le programme « Action 21 ». Il tire larsgite d’alarme quant a la maniere
du développement et la dégradation de la qualitBedgironnement et des ressources
naturelles (UNCED, 92). L'Action 21 analyse les lggones liés a I'urbanisation
galopante, la faim, la pauvreté, I'éducation, latéales populations, la fragilisation des
ecosystemes, I'avancée du désert. Il fait des stiggs en vue de 'amélioration de la
qualité de I'environnement et des ressources riaret les pistes d’'un développement
adapté au contexte d’équité sociale. C’'est une ddmaqui ambitionne de faire
émerger de nouveaux discours et de nouvelles pestigur I'efficacité de la durabilité
des politiques urbaines. L'agenda 21 local promdet nouvelles approches qui
privilégient la coopération, le partenariat, I'eggement municipal, la participation
communautaire, la concertation et la coordinatidarsectorielle (IAGU, 2001).

Le Réseau des Agences Régionales de I'Energie [Eméronnement (RARE) définit
’Agenda 21 local comme le processus par lequel les collectivités territorgleu
territoriales travaillent, en partenariat avec toues acteurs de la communauté
(citoyens, associations, groupes divers...) poura@abun plan d’actions concrétes
visant au développement durable de leur territoird.e développement durable reste
donc la finalité d’'un agenda 21 Local. Ceci pouréhie représenté comme ci-dessous.
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Figure 1: Représentation du développement durable

Environnement

Social

Economie

Le cadre des activités économiques est inclus ldacadre des activités humaines, lui-
méme inclus dans la biosphére. La conséquence tte redation d’inclusion est que
I'activité économique ne saurait durer et encorénsige développer sur le long terme

si la nature venait a étre trop gravement endomenagé

1.2. Du niveau de réalisation des agendas 21 locaux

De nombreux efforts ont été déployés dans le cdelta mise en ceuvre de I'Action 21 ;
mais les résultats sont jugés non a hauteur deagai@ommission du Développement
Durable, 97). En 1997, il a été constaté, selonite®stigations de I'ICLEI la
réalisation seulement, d’environ 1800 agendas 2aubo dans le monde. Ce constat
pointait encore du doigt le cas des pays en dépelopnt qui ont de la peine a intégrer
les principes de durabilité.

Au Sommet Mondial de la Terre (Johannesburg, 20@®),efforts du programme
« Action 21 » pour le développement durable, matgrélques avancées, sont encore
qualifiés pas trop satisfaisants : les agendasc2iauk pour lI'espace francophone
représentent environ 8% et 2,94% pour I'Afrique sartotal de 6 416, selon I'ICLEI-
Conseil International pour les Initiatives Ecolageg Locales, janv. 2002.

En 2006, ce chiffre a connu une légere augmentatieignant 6500 (SIFEE, 2006).

Ce faible taux de réalisation d’agendas 21 locaansd’espace africain démontre que
peu de collectivités territoriales se sont lanaess I'élaboration et de mise en ceuvre
d’agendas 21 locaux.

Certains facteurs favorisent cet état de fait @isda situation de I’Afrique, considérée

comme la plus divisée de toutes les régions du momdlkanisée et le moins
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décentralisée (Richard ADJAHO, Aodt 2002, pl137).t Cauteur fait remarquer
I'existence de fausses collectivités décentralisiées au fait que les pouvoirs centraux
africains s’arrangent a leur disputer les pouvqing leur reconnaissent les lois, mais
également font ce qu'il faut pour organiser leuphgxie financiere ou leur
insolvabilité. C’est ainsi, qu'on rencontre diveredes de décentralisation ; elle est
intégrale au Sénégal et au Mali alors ; progressineCote d’lvoire, au Bénin, au
Burkina Faso, au Ghana, etc.

Jacques BAGUENARD (janv. 2004, p 23-24) estime lguécentralisation se mesure a
la liberté dont disposent les collectivités locakas sein d’'un Etat unitaire. Ces
collectivités locales présentent une nécessitéiraomtde renforcement de capacités de
leurs élus et du personnel. Elles connaissenpadsdemes de personnel qualifié. C'est
le cas pratiquement des collectivités territoriategiennes.

Figure 2: Etat de réalisation d'agenda 21 locaux

- i

Source : SIFEE, Bamako 2006, présentation JeaippdilWaaub

1.3. Une démarche d’agenda 21 local s’adaptant au&alités locales

Il 'y a pas de démarche standard pour la misdagse’un agenda 21 local a I'échelle
d’'une collectivité territoriale ou de n’importe @lle autre institution. Mais les
fondements et les principes de base restent leem§uoelque soit la démarche adoptée.
L'UNHABITAT, dans le cadre du Programme des Agendad ocaux se base sur les

principes fondamentaux suivants :
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- Les villes durables, considérées comme moteursaderdissance, sont
prioritaires pour le développement économique eiasdu pays ;
- La deégradation de I'environnement nuit a l'effid@ciéconomique et a
I'équité sociale et entrave la contribution detegilau développement ;
- Ladégradation de I'environnement n’est pas in®léta
L’objectif principal de la mise en ceuvre d'un ptojmgenda 21 local dans une
collectivité locale est de renforcer les capaait@glanification environnementale et de
gestion intégrée a I'échelle de la société et deoléectivité (IAGU, 2006). Il doit
permettre de résoudre les conflits existant autleut'acces aux ressources naturelles
(eau, air, soleil, foncier urbain et agricole) esdisques environnementaux (inondation,
glissements de terrain, sécheresse, tremblemen¢srdeincendie, risques pour la santé
publique, risques industriels).
Les étapes du processus agenda 21 local précomae&iNHABITAT sont en cours
d’expérimentation et de réplication par I'lAGU aértegal. Il s’agit de :
- Les préalables
- L’élaboration du profil environnemental ;
- Latenue de la consultation communautaire ;
- La création et fonctionnement de groupes thématiquse;
- Laformulation d'objectifs, stratégies et plan d’adions ;
- L’élaboration de projets démonstratifs ;
- Et enfin, la mise en oceuvre plan d'actions et indtitionnalisation du

processus.

1.3.1. Les préalables :

L’'impulsion politique : L’agenda 21 local est un processus assez long sfussite
dépend non seulement du soutien politique propnereunier élu de la collectivité, mais

aussi et surtout de I'ensemble du conseil municipal

Le lancement du processus agenda 21 loc@l'est au cours d’'une cérémonie officielle
réunissant tous les acteurs: autorités communailatpnales, les partenaires au
développement, les ONG, les organisations commairtautie base, et autres — que
l'initiative sera mise en route. C’est un momentpartant pour les autorités
communales ; qui leur permettra de bien expliqt€lét du projet et I'importance de
la participation de tous les acteurs au processssacteurs, au sortir de cette rencontre,



42

seront suffisamment édifiés sur les différentepeade réalisation du projet et sur les
rbles de chacun.

Cellule opérationnelle.C’est un groupe restreint (point focal) constitwéierne des
services de la collectivité et permet leur adhésiomprojet. Généralement présidée par
un €élu motivé pour la cause du projet, la cellufgrationnelle se compose des
représentants des divers services communaux g@&léeles aspects techniques et assure

le suivi de I'évolution du processus.

Sensibilisation et information du public.Des la prise de décision de se lancer dans un
processus d’élaboration d’agenda 21 local, la ctliiégé doit développer un mécanisme
de sensibilisation, formation, information et commuation auprés de tous les acteurs
locaux. De nombreuses actions peuvent étre enwsageunions et débats sur les
théemes de l'environnement et du développement thjrdburniture de matériels
éducatifs aux écoles, tenue de journées vertesatiamé d’'une maison de
I'environnement, utilisation de journaux, créatide bulletins municipaux « agenda 21

local », etc.

La mise en place d’'un comité 21Multisectoriel, ce comité est composé de persenne
volontaires, motivées pour la cause du développendurable et disposé a
accompagner le projet. Elles sont issues de diftérkeorizons, le public, le privé et le
communautaire. Ce comité est chargé de la moldisatommunautaire et de la

coordination des activités de I'ensemble du pracess

1.3.2. L’élaboration du profil environnemental

Il s’agit de la réalisation d’'un document diagnosde la municipalité communément
appelé le Profil Environnemental (PE). Ce documeapital, a deux objectifs
principaux : donner un apercu général et systémmatips activites de développement
de la ville et de leur interaction avec ses resmmIet ses risques environnementaux ; le
profil environnemental vient appuyer lidentificati et de la mobilisation des
partenaires (public, privé, communautaire, ONG,.)eta la fois comme source
d’'information pertinente. Le profil environnemensa fonde sur la prise de conscience
du fait que le développement et I'environnementaim® ne peuvent pas valablement

étre traités séparément I'un de l'autre.



43

1.3.3. La tenue de la consultation de ville

Elle est la suite logique de I'étape sur le prefivironnemental. Il s’agit de la tenue de
journées publiques (d’'une duréle 2 a 5 jours selon les cas) qui réunissent tesis |
acteurs locaux et partenaires au développements der ces journées, le profil
environnemental est présenté, largement discuténdénau besoin avant d’étre valide.
C’est un événement important ou les participardscgirdent sur un pacte de référence
appelé« Pacte Urbain »,c'est-a-dire, 'engagement de I'ensemble des axfeagaux a

contribuer a 'agenda 21 local de la collectivittiple développement durable.

1.3.4. Création et fonctionnement de groupes thénigties

Ce sont des cadres de négociation spécifiques @apde personnes issues des
secteurs public, privé, communautaire et du paigigLes problémes prioritaires
dégagés lors de la consultation de ville sont aéslya travers des méthodes

participatives de planification.

1.3.5. Formulation de stratégies d’objectifs et dplan d’actions d’agenda 21 local

Chaque groupe de travail, en fonction de sa théuetifait des propositions de
stratégies de développement, des objectifs a dtiinles actions a réaliser, le jeu de
partenariat & développer pour la résolution deblpnoes, les ressources nécessaires a

mobiliser et le mécanisme de suivi & mettre engplac

1.3.6. Elaboration de projets démonstratifs

Pas trop techniques, ils interviennent a titre déstratif ou expérimental et mobilisent
les acteurs locaux et les moyens financiers dispesiautour de la résolution sur une
petite échelle d’un probleme prioritaire. La miseaeuvre de ce probleme permet de
déceler les obstacles et lacunes dans la résolotidective des problémes dont il faut
tenir compte. Grace a la réalisation du projet déstratif, les responsables communaux
parviennent a affiner leurs stratégies pour lagpeis charge des problemes prioritaires a

I'’échelle de toute la commune.

1.3.7. Hiérarchisation et programmation par €lus :

Le plan d’action final d’agenda 21 local validé paforum, est soumis a I'analyse des

élus. Les objectifs fixés et les actions permettdatles atteindre vont étre revus en
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conseil municipal en termes de pertinence et sudeumoyens disponibles ou bien

mobilisables. On distinguera des actions classéesaurt terme », c'est-a-dire celles

dont la collectivité est engagée ou préte a s’emgagmpte tenu de sa maitrise des
éléments politiques, techniques et financiers ;ai#®ns a « moyen terme » sont celles
dont la collectivité est disposer a recherchemi@yens nécessaires a leur réalisation ;
et des actions a «long terme » interpellent ldectVité a cause de leur intérét

stratégique, elles sont dites de prospectives.

Apres toutes ces clarifications faites, la colkatdi sera amenée a produire et a publier

le document agenda 21 local.

1.3.8. Mise en ceuvre du plan d’actions et institwwnnalisation du processus

C’est la question essentielle de pérennisationrdagssus agenda 21 donc, du comité
21, les groupes de travail thématiques et des sundgntrales de coordination et
d’animation sociale. Le processus agenda 21 Istaiansidéré comme institutionnalisé
lorsqu’il est compris, largement accepté et ap@igystématiquement lors de la prise de

décision dans la gestion et la planification enuwrementale de la commune.

1.3.9. Suivi et évaluation :

L’agenda 21 local est un processus cyclique ; E®rs issues de ce mouvement
itératif doivent étre suivies et évaluées afin desumer l'effort en terme de

développement durable. Pour cela, la mise en pldndicateurs est d’'une nécessité
absolue. Le travail sur 'état des lieux inclus n@@lement I'adoption par les acteurs

d’indicateurs clairs, pertinents, compréhensibkestpus et facilement calculables.

2. L’évaluation environnementale des PDESC

La réglementation malienne ne parle pas assez @alliation environnementale
stratégique (EES), mais plutét d’étude d’'impact [&mvironnement (EIE) en matiére
de projets. Dans le cadre d'un processus agendac2l, les effets des activités de
développement sur I'environnement et les ressouneggrelles sont analysés et les
réponses des autorités municipales pour optimiseoue atténuer ces effets sont

examinées.

2.1. Qu'est-ce que 'EES ?
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L'EES peut étre considérée comme étant une évaluales effets probables sur
I'environnement des différents projets qui struetide PDESC.

L’expression évaluation environnementale stratégi(EES) a été utilisée en 1991 par
les chercheurs de I'Université de Manchester (GgaBrktagne) dans un article paru
dans la revue de I'Association internationale devdluation d’impact (IAIA), pour
désigner la nécessité de déplacer le processus’égaluntion des incidences

environnementales vers 'amont des projets.

2.2. Cadre législatif de I'évaluation environnemergle

Nous l'avons signalé plus haut, 'amélioration dedimension environnementale des
programmes de développement économique socialteralu PDESC) des communes
est d'un enjeu capital. L'élaboration du PDESC @3¢ prescription légale au Mali
(article 14 du Code des collectivités territorigles

Au terme de cette disposition, les collectivitésvedot, a travers un processus de
consultation et de concertation avec les populaticoncevoir, programmer et mettre
en ceuvre des actions en vue de I'amélioration dadittons de vie de ces derniéres.
Ceci sous entend, que ces actions se doivent egradlon I'esprit d’Agenda 21,
répondre a la triple préoccupation : des actiofisagfes au plan économique, équitables
et responsables au plan social et judicieuses am @hvironnemental. La prise en
compte de I'environnement dans les PDESC est uci sjoie I'on retrouve dans l'article
15 de la Constitution malienne qui dispose, quedetqersonne a l'obligation de la

protection et de la défense de I'environnement.

2.3. Quelgques avantages de 'EES

L’évaluation environnementale stratégiqgue des pEnognes représente quelques
avantages dont les plus essentiels sont :
- Il permet de prendre en compte dans les politigpks)s et programmes, les
aspects environnementaux et les principes du dépwefoent durable ;
- L’EES favorise la prise en compte de I'environnetngans diverses types de
décisions (économique, juridique, administratite,)e
- Le processus d’EES, permet aux décideurs d'établiespace de dialogue avec
leurs populations, favorisant ainsi, la responssdiibn de chacun face aux

divers défis de développement;
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- L'EES en procédant a I'évaluation environnementdds politiques, plans et
programmes, minimise les efforts temporels en mati@l’évaluation

environnementale des projets, et permet d’éconardeséargent.

2.4. Pourquoi les pays conduisent t-ils 'EES ?

L’EES et 'EIE sont appelées a se développer studans les pays en développement,
partenaires des organismes de développement coramBahque Africaine de
Développement, la Banque Mondiale, I'Organisatiogs dNations Unies, I'Union
Européenne, etc. Ces institutions conditionnertigdiement le financement des projets
de développement a l'obligation d’en évaluer legants environnementaux. Ces
institutions ont déja publié une série de diredivesant a s’assurer que les projets
soumis par les promoteurs allient environnemerdanéaie et progres social : la BAD
en 1992, 'ACDI en 1994 et la BM en1991, etc.

2.5. Approche méthodologique d’'EES/EIE

Vouloir appuyer I'amélioration de la dimension ewvinementale dans les PDESC,
c’est d’étre amené a conduire le processus d'étialu environnementale stratégique
(EES) des ces documents. L'EES, il faut le signadet une approche peu connue du
fait de son apparition tres récente et ne fait lfzdget d'une méthodologie standard
dans les pays, surtout au Mali ou c'est laspectaluation des impacts
environnementaux (EIE) des projets qui est pric@mpte, notamment dans le décret
03- 549 du 31 décembre 2003. Les termes EES et tEE utilisés, sont
complémentaires. Si le premier intervient beaucolug en amont, c'est-a-dire se situe
au niveau des politiques, plans et programmesdersl intervient dés la conception de
projet de développement. L'EES et 'EIE sont defil®ule gestion visant a s’assurer
gue les actions retenues, qui seront mises en g¢euigesnent compte de
I'environnement.

Les étapes d’EES (inspirées de la politique envieomentale de I’Agence canadienne
pour le développement international) sont: (1) méfia méthode d’étude ; (2) définir
toutes les options liées ; (3) relever les effetgirennementaux probables de chaque
option ; (4) déterminer les mesures d’atténuati¢s) jdentifier les effets résiduels ; (6)

rédiger le rapport d’étude.
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2.5.1. Définition de la méthodologie :

Il nexiste pas de méthodologie toute faite powlis€r 'EES dans le contexte malien;
il revient alors, a I'équipe d’'EES (multi et intésdiplinaire) d’arréter une démarche
guant a la conduite du processus. Cela devra ¢enmipte du volume de travail gu’elle
aura a effectuer. Cette étape est importante dardeit permettre aux membres de
I'équipe d’échanger sur le contenu des étapes dcepsus, de chercher a harmoniser
les diverses interprétations des terminologies grdduction d’'un calendrier qui tienne
compte des préoccupations et exigences du poreedtéuide. L'équipe répondra a
certaines guestions essentielles :

Quels sont les principaux enjeux environnementaspeés au PDESC ?

Quelles sont les préoccupations probables desvartants par rapport aux enjeux
relevés ?

Quelles sont les exigences de 'EES ?

Quels sont les liens avec d’autres études s’il § n

2.5.2. Cerner les options liées au programme :

C'est I'étape de la série de propositions d’optibb@ées au programme. |l faudra partir
d’abord d’une situation de référence, c'est-a-dire,état de départ (ou état de statu
quo) servant de témoin pour tous les autres caBgdees. Puis, toutes les options
envisageables seront listées. Les éléments delysmnaour le choix des options
peuvent porter sur les colts, les avantages sovilmnement, la disponibilité de
ressources humaines adéquates, la réglementaitamps de réalisation de I'option et,
eventuellement, d’autres mesures d’accompagnemaerdttie en place. Enfin, la liste
sera appelée a se réduire suite a I'applicatiocedecriteres d’appréciation ; les options
les plus intéressantes seront retenues.

Exemple: promouvoir le recyclage dans l'industrie papetie

Cerner toutes les options : état de référence, meeduocitatives, mesures juridiques,

reconnaissance, information, recherche, commesaiadin.
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Tableau 12: Liste des options probables

Programme Options envisageables Description
Option 0. état de référence
Option 1. mesures incitatives
Promouvoir le| Option 2. mesures judiciaires
recyclage dans Option 3. reconnaissance
lindustrie papetiere | Option 4. information
Option 5.recherche
Option 6. commercialisation

2.5.3. Relever les effets environnementaux probalsiele chaque option :

Les options jugées importantes (en 2) vont étréyaeadu point de vue conséquences

négatives et positives sur I'environnement.

Tableau 13: Exemples d'effets environnementaux assés

Options Eléments de I'environnement susceptibleétre touchés
Milieu aquatique | Milieu terrestre | Atmosphére Socio
économie
(hydrologie, (flore, faune,| (qualité de [I'air,| (économie,
flore, faune,| biodiversité, tendance utilisation deg
biodiversité) physiographie) climatique) terres,
ressources,
aspects
historiqgue et
culturels
Mesures Elles Permettront  de Meilleur contrble| Lutte  contre
réglementaires | entraineraient ungbien de conserverdes polluants del'exclusion et
meilleure les sols par l'airetdubruit | les maladies
utilisation des I'adoption de meilleure
ressources pratiques anti répartition deg
hydriques et un érosives. revenus entre
meilleur contréle acteurs
des polluants

2.5.4. Mesures d’atténuations et ou d’optimisation

Les effets de I'option sur 'environnement peuvétne favorables, dans ce cas, on parle
d’optimisation des effets; quant ils sont néfastes parle alors de mesures de
réduction/atténuation ou d’élimination. Les effetgfastes peuvent avoir une

importance géographique ou temporelle.
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Ces mesures d’atténuation ou d’optimisation poentaconsister entre autres en des
changements a opérer dans le programme envisagieseconditions & imposer ou en

des mesures de compensation.

Tableau 14: Exemples de mesures d'atténuations et d'optimisation

Options Effets Mesures
Mesures Optimisation Atténuation
réglementaires Positifs : Formation des acteurs -

conservation du sol aux techniques de
conservation
Néfastes :  pollution - Tests périodiques
probable du sol de qualité du sol

2.5.5. Déterminer les effets résiduels :

Malgré les efforts déployés pour éliminer ou rédues effets négatifs des options
identifiées, certains d’entre eux vont toujours darer. On parle ainsi, d’effets négatifs
résiduels. Cette étape vise a prendre en compteféets résiduels, les prévoir, les

analyser et a y proposer, en référence du 4, desremespécifiques de gestion.

2.5.6. Production du rapport d’EES :

Le rapport de P'EES, doit présenter essentiellemdat méthodologie suivie, la
composition de I'équipe, les spécifications sur s@andat, la liste des options retenues,
les effets qui y sont liés, les mesures d’attéonatiu d’optimisation des effets, les
références utilisées, les personnes et structereontrées. De toute facon, le contenu
du rapport sera fonction des prescriptions faigssdes termes de références élaborées
par le porteur ou commanditaire de I'étude.

Au moment de la mise en ceuvre des PDESC, lestprd@raient étre assujettis a
'EIE. Une étude d’EIE passe parles étapes comme l'analyse prélimindére
réalisation de I'étude d’impact, I'examen de coniié, la consultation publique,
'examen du rapport d'étude, la surveillance et si@vi environnemental. Nous
rappelons que la procédure en vigueur reste deke fdans le cadre du décret n° 03-
594 du 31 décembre 2003.

3. Classement et choix d’options d’intégration deenvironnement dans les
PDESC:
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Pour le classement, il a été considéré un certainbne des criteres comme la maitrise
technique de l'option, son application par le padsétemps nécessaire pour sa
réalisation, le colt occasionné, les exigencesenéghtaires et la participation des
acteurs. Ces critéres ont été retenus lors d’'uaecsed’information de la commission
de planification du conseil de cercle sur le profihvironnemental. Ce cadre
d’'information s’inscrivait dans le cadre de la mégdion du projet de réplication de
'agenda 21 local en Afrique de I'Ouest ('AGU, Bako, mission aolt 2006).

3.1. Maitrise technique :

Cette maitrise concerne, la capacité des commuipesdaiire un programme d’action
d’A21L. Malgré les insuffisances constatées, lemmnines élaborent jusque la des
programmes quinquennaux. Il s’agira de trouveréahélle de chacune d’elles, des
personnes ressources, une organisation préte ampagoer le processus de
programmation.

L’évaluation environnementale des PDESC est un equintotalement nouveau et n'a
jusque la pas été appliqguée par une commune. Ortalélinsuffisance de
professionnels en matiere d’EES. L'accent est plmds sur I'évaluation d'étude

d’'impact sur I'environnement qui concerne I'analgswironnementale des projets.

3.2. Expérience par le passé :

Suite a l'installation des organes de gestion desvelles collectivités territoriales
(apres les élections de1999), ces derniers seé@aint’abord atteler a I'élaboration des
PDESC. Ces documents considérés comme le cadre éfgence pour leur
développement, devraient leur permettre d'utililes droits de tirage alloués pour
financer la réalisation des projets. Au moins, WEBC a été élaboré par collectivité
territoriale (tout niveau confondu). A Kadiolo, aPDESC ont été produits dont deux
pour la commune de Dioumaténé.

Les documents de PDESC produits n'ont jamais faibjét d'une évaluation
environnementale. Les activités de développemeng¢ténprogrammeées par les CT sans
grande considération du fait que chacune d’ellésatien sa maniére les ressources
environnementales et qu’elle peut en dégraderaditgu

3.3. Temps de réalisation :
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Le temps nécessaire pour mener a bien un procdssyenda 21 local et un processus
d’évaluation environnement est fonction de plusidiacteurs, entre autres, I'existence
de volonté politique des autorités, le contextd'ideervention, les objectifs prioritaires
assignés a l'étude, sa finalité, les ressourcepodibles (techniques, financieres),
I'intérét et la disponibilité des acteurs locaux.

Trés peu de temps a été consacré a I'élaboratismpmeniers PDESC ; la plus part de
ces documents ont nécessité trois mois de traeadtif réunissant élus et autres acteurs
locaux pour étre opérationnels. Les documents fsagtaient disponibles au bout de
trois mois aprés la promotion des premiers. En seyun peut considérer que la durée
du processus d’élaboration du PDESC est de 3 ai$galon les cas.

La toute premiéere évaluation environnementale de wiinier (Sadiola, Région de
Kayes) réalisée a eu lieu avant linstitution pepent dite de la procédure d’étude
d’'impact sur I'environnement des projets (le déctet99 a été révisé en 2003). Cette
évaluation a duré environ quatre (4) ans pour gsedsultats soient exploitables.

3.4. Colt :

Les éléments de colt pris en compte ici, sontdgsifs honoraires versés par le CCC
aux prestataires de services pour leur appui- agagnement au bénéfice des CT.
Pendant la phase 1, le CCC de Kadiolo a payé ermmay six cent milles francs CFA
(environ 914 Eurog par PDESC appuyé.

Selon nos informations, I'évaluation environnementaalisée a Sadiola, a mobilisé la
bagatelle somme de quinze milleE5Q0Q Euros, qui n'a d’ailleurs pas permis de

boucler tout le processus.

3.5. Cadre législatif :

La politique de la décentralisation territoriale nf&re aux nouvelles autorités
communales, le pouvoir de gestion de la destinékeuteterritoire. La préparation de
PDESC et la prise en compte de I'environnement desitconsidérations tres fortes, que
I'on peut constater dans la série de textes adgatele Gouvernement du Mali.

Mais, la procédure ANICT considere plus la dispdindbde PEDSC que son caractére
environnemental. Par conséquent, la prise en codgla dimension environnement est
absente des criteres d’appréciation de projets sopar les collectivités territoriales

pour financement.
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3.6. Participation des acteurs :

Les deux options d’intégration de I'environnemeans! le PDESC permettent de faire
participer un public assez large au processugutedlaboration. Cependant 'EES de
programme a moins d’avantage en terme de participdtacteurs a la base, par rapport
a un processus normal d’agenda 21 local.

Récapitulatif : nous considérons que les deux optmnt la méme importance du point
de vue intégration de I'environnement dans les ranognes de développement des CT.
Sur la base des critéres (sus évoqués) jugés emitinla matrice de classification

permet de classer chaque alternative en fonctiotededifférents critéres. Le chiffre 3

indique I'option répond bien au critére ; le chefft indique qu’elle répond peu.

Tableau 15: Classement des options d'intégration denvironnement

Critéres de classement Agenda 21 local Evaluation
environnementale
stratégique (EES)

Malitrise technique 3 1

Expérience par le passé 3 1

Temps de réalisation 2 1

Colts 3 2

Réglementation 3 2

Participation des acteurs 3 2

Total 17 9

En additionnant les chiffres des colonnes, le le@b montre que I'option d’intégrer
I'environnement par un processus agenda 21 lo¢dhaseilleure. Mais, comment la
démarche agenda 21 local peut- elle contribuer’@mélioration de la dimension
environnementale des programmes d’actions de déveloent des collectivités

territoriales ? La réponse a cette question esté@wmdans les sous rubriques qui suivent.

4. Conduite d'un processus agenda 21 local Kadiolo

Nous nous baserons sur le contexte de Kadiolot @anné que la démarche est
flexible, c'est-a-dire, quelle peut s’adapter ateeules conditions en ce concerne, la
participation des acteurs locaux et la considénagiovironnementale a approfondir dans
le processus de développement, fondements du domheejéveloppement durable.

Le processus comporte deux phases essentiellephdse préparatoire et la phase

d’application proprement dite.
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4.1. Phase préparatoire :

La phase préparatoire (figure 1) correspond a €eride des mesures nécessaires afin
de mener a bien l'application de I'agenda 21 loEde comprend deux sous étapes clés,
la prise de décision, et le lancement du procegtse ces deux sous- étapes, viennent
toutes les autres étapes visant a assurer I'infiimmda sensibilisation et la formation
des acteurs locaux sur I'environnement et le d@pament durable.

La prise de décision de se lancer dans un procesgmula 21 local est un moment fort
pour les autorités communales. Cette décision sipinatérialiser par une délibération
du conseil communal réunit & cet effet. La délibéma en examinant sérieusement le
projet (en terme de moyens nécessaires), autogismdire a contracter avec un
opérateur d’appui. Ce dernier, de part ses compésetechniques et scientifiques, a un
réle d’'interface et de facilitateur du processus,

C’est ainsi, les élus et le personnel autour d'emtpfocal désigné assureront la
promotion de I'agenda 21 local auprés des autresuesclocaux. lls bénéficieront de
I'appui de I'opérateur d’appui. Cette promotion deaboutir a la mise en place d’'une
cellule dynamique (le comité 21), chargée de ladioation et du suivi de I'ensemble
du processus.

Le comité 21 est composé de membres issus d’harizbvers ayant une réelle
motivation en ce qui concerne le développementadeoimmune. Ensemble avec le
point focal, 'opérateur d’appui et le bureau conmalyi il mettra sur pied un calendrier

de travail
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Schéma 4: Phase préparatoire du processus agendal@dal

Prise de décision Sensibilisation, information et formation
(Délibération du conseil (élus, personnel des services communaux)
communal, prévision Désignatiqn d’'un poir.]t' focal agenda 21
budgétaire) » | local au sein de Ig mairie’
Contractualisation Sensibilisation, information du grand
(Contrat d’assistance public _ _
technique et scientifique (Secteur publlc, secteur  communautaire,
vecun-opératetir-d'appti) ecteur privé, secteur-académique)
Réunion d’échange Mise en place d’'un comité 21
(Point focal, Comité 21, Bureau
communal et Opérateur d’Appui) (Personnes disponibles, motivées,
Reconnaissance des partieSe— détentrices de pouvoir, d’information et
clarification des mandats, de savoir faire, impliquées dans les
évaluation des besoins, adoption questions de développement de |la
d’un programme d’activités coII(_ectl_\nte, capacité d’écoute et de
restitution, venant du secteur public,
i emmunautaire; privé,-academigque)
Formation en I\/Iisg en place de sous-comités 21
dével t durable et (ntegre_mt les commissions de travgll des CT)
eveloppement durabie € 1. Traits géographiques essentiels de| I
agenda 21 local collectivité
_ _ > | 2. Activités économiques de la collectivité
(Comité 21, medias, AMM, 3. Ressources de I'environnement et risquies
responsables  d'associations, environnementaux de la collectivité
groupements communautaires, 4. Gouvernance et gestion de la collectivité
etc.)
Lancement du projet agenda 21 local
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Mise a niveau
d’information et
préparation de I'atelier de

lancement de l'agenda 21
local de la collectivité

prévisionnel de déroulement du processus agenttacall Ce calendrier prévoit la
formation des membres du comité 21, du bureau caramuwu point focal et des
médiats. Il sera procédé apres cette mise a niddatormation des acteurs, a la
constitution de sous-comités 21 thématiques: pmemele, le sous- comité
développement communal, le sous- comité environnemeressources naturelles, le
sous- comité gouvernance et gestion communalefet, é@ sous- comité géographie
communale. Il est souhaitable que ces sous-coritgsuissent correspondre avec les
commissions communales & instituer au sein de hanume. Ainsi, le comité 21 et
chaque sous- comité 21 vont étre présidés parus (BMMATCL, article 35, code des
collectivités territoriales, 2000).

La phase se termine par I'organisation et la tetiua atelier de lancement du projet
agenda 21 local de la commune. Le CLO étant uncespa&change entre tous les
acteurs de développement du cercle, il sera salihaitjue I'atelier de lancement en
profite. Ceci a l'avantage de toucher un publiceastarge : communes voisines,
services techniques de I'Etat, organisations spoodessionnelles, les ONG et autres
protagonistes du développement. Les autorités comalesi expliqueront le projet
agenda 21 local a 'ensemble des participantstéliea. Les concepts, environnement,
développement durable et agenda 21 local serontdfage clarifiés. Les différentes
étapes du processus ; les acteurs y intervengiretdle seront suffisamment débattus.
A la fin de l'atelier un programme d’activités pdarphase suivante devra étre élaboré

de facon partagée par les acteurs.



56

4.2. Phase 2 : application de 'agenda 21 local

Cette phase (figure 2) comprend six étapes esBestiel’élaboration du profil

environnemental, la tenue de la concertation ioterounale, la formulation des
objectifs et des stratégies de développement deotamune, la production du
programme d’action (document PDESC), la mise enreeat processus de suivi et

évaluation.

Profil environnemental Sous la responsabilité active du comité 21, tiéfation du
profil doit mobiliser tous les acteurs au sein @edllectivité territoriale : organisation
communautaires de base, le prive, le public, le€$5Qs associations ou groupements
de femmes et de jeunes, etc. La base d’informatg#serées dans le cadre des
concertations sert a chaque acteur dans I'exetdeis®es activités de développement.
Appelél'état des lieux ou situation de référencele profil environnemental identifie et
décrit les activités de développement de la commemdien avec l'utilisation des
ressources environnementales (tableaux ci-desslbys¥sente également les grandes
caractéristiques de la commune, a savoir, sa &ataln, les traits physiques, les traits
socio-eéconomiques et le systeme de gouvernancejeew.

Au terme de cette étape, les problémes prioritalesiéveloppement et leurs effets

environnementaux sont identifiés.

Tableau 16: Description des activités de développemt

Activités Description il y | Description Projection les| Localisation
a dix ans actuelle dix ans futurs

1. Agriculture

2. Elevage

Les populations a I'échelle de la commune menesitagévités de développement pour

assurer leur survie.

Tableau 17: Tendance des activités de développement

Activités Progression Régression Proportion
d’habitants
concernés

Agriculture En progression - 85% de la
population totale

La proportion de population exercant une activs@tgndiquer si oui ou non l'activité

se développe.
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Tableau 18: Utilisation des ressources environnemgales par secteur

Activités de Utilisation des ressources environnemeales
développement Ressource 1 Ressource 2 Ressource n
Agriculture Eau sol Couvert végétal
Elevage

Activité n

Ces activités pour se promouvoir utilisent desaesses environnementales (eau, air,
terre, etc....).

Tableau 19: Pression des activités sur les ressoascenvironnementales

Activités de | Ressources environnementales
développement Ressources 1 ResssuPc

Forte Moyenne | Faible Forte Moyenne  Faible
1.

L'utilisation des ressources environnementaleslgmdifférentes activités peut se faire
de facon viable ou non. Si l'activités utilise Bssource a un rythme correspondant a
son renouvellement, il s’agit d’'une utilisation bi@, dans le cas échéant, la ressource se
dégrade suite a son [lutilisation abusive par Raid. Cette situation favorise la

paupérisation de 'activité de développement.

Tableau 20: Développement et effets environnementau

Activités de | Probléemes majeurs Effets sur I'environnement
développement de développement Positifs Néfastes
1.

2.

3.

Les problemes de développement s’accompagnent uisujode problemes
environnementaux. Ces derniers affectent certagssources qu’il faut déterminer. Par
contre, tous les effets de l'activité économiquessont pas négatifs. Il peut exister des
effets favorables sur les ressources environneresnta

Les difféerentes activités de développement soriséEs par des personnes et ou des

structures dont il lister (tableau ci-dessous).

Tableau 21: Identification des intervenants dans l@ommune

Nom et sigle | Domaines | Village et ou| Année Partenaires | Nom du
d’activités commune d'implantation| clefs responsable
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couverts et contact

Concertations intercommunautaires.Les résultats de [I'étude sur le profil
environnemental sont présentés aux participants alimentent les discussions et
échanges de groupes lors des journées de conmestatitercommunautaires. Ces
résultats sont amendeés et validés en pléniereepardrticipants venus d’horizons divers

dont les femmes (photo ci-contre).

Formulation de stratégies et objectifé\pres I'étape précédente, les sous-comités 21
thématiques en partenariat avec tous les actenrenws, poursuivront la réflexion et
I'analyse des problemes d’environnement et de d@pelment relevant de thématiques
de leur ressort. C’est ainsi que des concertatib@matiques vont étre organisées au
tant de fois qu’il y a de themes prioritaires.

Par exemple, la commune de Matam accompagné p&Wlau Sénégal, dans le cadre
de la formulation de son agenda 21 local, a orgamésix minis forums respectivement
sur la gestion des déchets solides et la gestioealex usées et pluviales.

Les objectifs de développement durable de la conenainsi que les grandes options
stratégiques seront déterminés et classés a a delitoncertations et la recherche de
consensus entre les acteurs. Ceci a I'avantageounl@lier les intéréts généralement
divergents de ces derniers. Au cours de ce traesilsous comités 21 utilisent certains
outils comme le diagramme de Venn, le diagrammecalese a effet, la carte des

ressources, la grille de classement, la fiche dgepretc.

Elaboration du programme d’actionApres les choix d’option de développement, les
acteurs doivent décliner le programme d'actionsn@uennal) y correspondant. Ce

programme donne des clarifications par rapportraggources nécessaires a mobiliser,
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leur source, le planning de réalisation des praetsur localisation, les responsabilités
des acteurs impliqués. Le programme d’action eltlé/an atelier de programmation

stratégique organisé a cet effet. Il fera I'objeine@ adoption par le conseil communal.

La mise en ceuvre du programmé&ur la base du programme élaboré, le bureau
communal va préparer et réaliser des projets fiessustr budget propre et ou avec la

contribution d’un partenaire financier (fiche dejet).

Suivi évaluation.Au cours du processus de programmation, un mécandensuivi
évaluation sera mis en place permettant d’appréeificacité du programme d’actions
et d’en mesurer les résultats. Pour cela, les ectexent ensemble les indicateurs et les
modalités de leur application. Actuellement, damscadre de I'utilisation de I'outil
informatisé de suivi évaluation (OISE), certaingeces ont été retenus afin de mesurer
la fonctionnalité des communes et de leurs pantesali’agenda 21 local n’étant pas un
nouveau processus a implanter, il conviendra derigal les criteres déja opérationnels
dans le cadre du dispositif de suivi évaluation®IS

Schéma 5: Phase d'application des étapes d'agendhal@cal

1 . : Tenue de la concertation
Réaliser I_e prqfll en_vwonne_mental : ihtercommunautaire
Elabor,atlon d’'un dlal_grlgstlc Les acteurs locau
partagé de la collectivité au regard (communautaires oll
du développemgqt durable publics, privés ot
Les 4 s_ous-corpﬂe§ 21 avec la » | académiques) valident les
faC|I|t_at|on de l'opérateur d’appui et résultats du diagnostic et
le point focal agenda 21 analysent |a déterminent avec les élus

ituation de la collectivité : les traits
hysiques, les activités économiques,
environnement et la gouvernance.
Les problemes environnementaux I
associés aux problemes prioritaires |de

valannhement eantidantifide
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!

=

0S problématiques
prioritaires pour le
développement durable de
2 collectivité

— T W

uivi et Evaluation
ermanents du

rogramme d’actions
application de critéres et
'indicateurs partagés)

-ormulation des objectifs
t des stratégies de
éveloppement durable de
a collectivité

A |

:

\telier ~de  programmation
tratégique

es objectifs et les stratégies sont
Acrlinde an acrtinne ~oNncratac

O D 7

O T T (N

h Y

lise en ceuvre du
rogramme d’actions

uinquennal
haniia anndao 1

NO T 2
D — W



60

Il s’agit d'un processus itératif faisant intervetuus les acteurs du développement de la
collectivité. Ceux-ci s’accordent sur les actionséaliser alliant I'amélioration de la
qualité des ressources environnementales, la mnelle2partition des revenus et le
progres social ; ainsi que les moyens qu’ils devitamobiliser. Le processus s’atele a
assurer chez les acteurs locaux une véritable édoazlative a I'environnement. Le
récapitulatif sur les différentes étapes de réadisalu programme d’action d’agenda 21
local est donné dans le tableau 23. Il fait regstatméthode, certains outils et les

acteurs clés ainsi que des indicateurs de véiticate résultats et de performances.



Tableau 22: Récapitulatif des étapes de formulatiode I'agenda 21 local
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Objectif Objectifs Activités Méthode Ouitils Indicateurs Sources de Moyen de Responsable
général spécifiques données vérification
1- Donner un | Session du consejlCode des Nombre d’élus| Registre de Délibération | Consell
portage communal CT votant pour sur délibération du conseil communal
politique fort nombre d'élug communal
au projet total
2- Etablirun | Appel & Réf. Arrété| Nombre de| Ressources Copie de| Maire
contrat candidature ; 1383 sur | soumissions humaines convention
d’assistance | Sélection ; passation | enregistrées d’appui
Formuler le| Elaborer le avec un Signature de des signée
programme| profil opérateur convention marchés
d’actions | environnemental d’appui
Agenda 21
local de la 3- Désigner un| Consultation ; Réglement| Nature et Ressources Arrété  de| Maire
commune point focal Désignation parmj intérieur ; | nombre de humaines désignation ;
Agenda 21 personnel ; Arrété consultations Contrat de
Local Recrutement. 1383 travail.
4- Organiser | Réunions socio | Affiches ; | catégories socio Documentation et Rapport de Bureau
une campagne professionnelles ;| dépliants | professionnelles archives ; campagne ; | communal
de Emissions radios touchées ; Comptabilité. Facture
sensibilisation, Concours Nombre d’émissions
information environnementau d’émissions radios ;
des acteurs radios ; Coupures de
Nombre /nature presse.

de concours
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Objectif Objectifs Activités Méthode Outils Indicateurs Sources de Moyen de Responsable
général spécifiques données vérification
5- Mettre en | Appel a Reéglement| Nombre et Ressources Liste des Bureau
place un candidature ; intérieur ; | catégorie de humaines membres ; | communal
comité Désignation. code des | personnes Cahier des
municipal CT membres. charges ;
Agenda Reglement
21 Local intérieur
6- Mettre en | Consultation ; Reglement| Nombre et Ressources Liste des Maire
place les désignation. intérieur ; | catégorie de humaines membres ;
Sous comitég code des | personnes Cahier des
Agendas 21 CT membres. charges ;
Locaux Reglement
intérieur
Formuler le| Elaborer le
programme| profil 7- Atelier de Document | Nombre et qualité| Documentation ;| Rapport Comité 21
d'actions | environnemental | ohcement | lancement de projet | des participants | archives d'atelier local
Agenda 21 | (suite) du projet
local de
commune Agenda 21
Local
8- établir Observation ; Carte ; Répertoire des Point focal ; Document | Comité 21
une situationl enquétes ; statistique | intervenants ; comité 21 de profil | local
de référence| interview Divers Principaux environ.
de la Assemblées ; rapports ; problémgs par
Groupes de ouvrages | secteurs de
commune 1 giscussion ; de développement ;
Visites de référence | Principaux
terrain : problémes

environnementaux
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Objectif Obijectifs spécifiques Activités Méthode Outils ndicateurs Sources| Moyen de Responsable
général de vérification
données
9- Mettre en place Exposé ; Document de | Types de Point | Equipe Bureau
une commission groupes de| proposition et commission ; | focal : d’organisation ;; communal
d'organisation | discussion | les interventions compte rendu | comjtg | Programme des
pléniére des du moderateur| 54 journéf:s;
présentateurs ; j?){l?;%?se_des
Res_ultat du liste des
profll participants ;
environnementa| rapport de
concertation ;
Pacte
d’engagement
Formuler | Tenir des journées des acteurs.
le de concertations
programme intercommunautaires10- Préparer et | Invitation ; | Document de | Contenu Point | Liste de Comité 21
d'actions animer les Exposé ; | proposition et | pédagogique | focal ; | participants ; | municipal
Agenda 21 journées de travaux en | les interventiong de comité
Loocn"’:ln?jne concertations | atelier des animation | 21
présentateurs ;
profil
environnemental
11-Valider le Exposé Synthése des | Proportion de| Point | Pacte Comité 21
profil problémes participants | focal ; | d’'engagement
environnemental prioritaires : signataire du | comité
environnement | pacte 21

et
développement

d’engagemen

t
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Objectif Objectifs Activités Méthode Outils Indicateurs Sources de Moyen de Responsable
général spécifiques données vérification
12- Analyser | Travail des sous Arbre a Nombre de Comité 21 ; Rapport Comité 21
les problemes| comités 21 problemes j séances de point focal d’'activités des
prioritaires ; | thématiques : | cartes des | discussions Sous comités ;
groupe de acteurs ; t_hématiques;
discussion carte des Ilstg des
ressources |, options
fiches de | stratégiques et
projet ; d’'objectifs ;
tableau des nombre de
ressources | projets
nécessaires démonstratifs
financés
Formuler le| Formuler des
programme| stratégies et | 13- Sous groupes Nombre de Comité 21 ; Rapport de | Sous comit
d'actions | objectifs de Déterminer | thématiques stratégies point focal I'atelier de 21
Agenda 21 | développement| |es options dégagées et en validation des
local de stratégiques cohérence aveg stratégies et
commune de résolution les problémes des objectifs
des problémes de
prioritaires développement
14- évaluer et | idem Fiche de Pertinence et | Comité 21 ; Sous comité
choisir les classement| objectivité des | point focal 21
meilleures criteres
options
15- élaborer | idem Fiche de Nombre de Comité 21 ; Document de | Sous comité
de projets projet projet élaborés| point focal projets ; 21
démonstratifs et financés Rapports

d’exécution
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Objectif Objectifs Activités Méthode Outils Indicateurs Sources de Moyen de Responsable
général spécifiques données vérification
16- Identifier | Atelier de Grille de Congruence Point focal, Document de | Bureau
les actions & | programmation | programmation entre stratégies, comité 21 programme communal
réaliser en stratégique : et plan de objectifs et local, d’action,
fonction des | présentations, | financement; | actions de CCcC liste des
stratégies et | discussion de Fiche de développement participants a
des objectifs | groupe, synthése priorisation I'atelier de
fixés ; des actions ; programmation
Liste et de
Formuler le| Elaborer le 17- d’indicateurs validation,
programme| programme Hiérarchiser de suivi rapports
d’actions | d’action ces actions ; évaluation d’activités et
Agenda 21 | d'agenda 21 d’évaluation
local de local de la 18- Définir
commune | commune les
indicateurs de
suivi
évaluation ;
19-Valider le
programme
d’action
Mettre en 20- Monter Travail en sous | Guide de Proportion de | Point focal, Documents de| Bureau
ceuvre le des projets ; | comités 21 projets projets financés comité 21, projets, communal
programme Organiser une thématiques CCcC rapports
d’action table ronde d’activités
des
partenaires
Suivre et évaluer 21-Evaluer le | Evaluation | Indicateurs de Nombre et Point focal ; | Rapports de | Bureau
le programme | programme | interne ; évaluatior) g)jyi rythme comité 21 d’activités et | communal
d’action d’action externe

évaluation

d’évaluation

d’évaluation
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RECOMMANDATIONS

La réussite de I'agenda 21 local dans les collgéégvterritoriales du cercle de Kadiolo
reste tributaire de certains facteurs tant au nivedional que local. Il s’agit :

1. Rendre effectif le transfert de la gestion des ressources naturellele I'Etat aux
collectivités territoriales : ce transfert se situdans la logique de la poursuite par I'Etat
du processus de décentralisation, permettra deomeapiliser d’avantage les
collectivités territoriales. Ces dernieres poumaidésormais programmer et gérer de
facon durable leurs problemes environnementaur eegeloppement ;

2. Intégrer un critére environnement dans la grille de projets ANICTune condition
pour le financement de projets soumis par les @Tees I'inscription préalable dans le
PDESC de la collectivité. L’adoption du critere gainement va beaucoup contribuer
a la formulation et la mise en ceuvre de programaiestion d’agendas 21 locaux par
les collectivités territoriales. Des concours nadigx « communes vertes ou communes
21» pourraient étre organisés afin de créer undadimn environnementale entre les
communes.

3. Diffusion a grande échelle les textede la gestion des ressources naturelles : ceci est
indispensable pour leur compréhension et apprapmigiar les acteurs locaux (élus,
personnel, organisations locales, les regroupendentsmmes et de jeunes, etc.).

4. Dynamiser le plan national d’action environnementale : ses composantes
opérationnelles méritent d’étre renforcées pour kgpropriation et leur lisibilité a
travers les actions des collectivités territoriadekeurs partenaires locaux.

5. Poursuivre les initiatives écologiques existantest les actions de relance de
I’économie villageoises a I'échelle du cercle endngtres, I'élaboration du schéma
pastoral du cercle, la création des structureslasirde gestion du bois, le projet de
gestion durable des foréts, I'entreprenariat rdi@lganisation de journées de propreté
organisées par les groupements de femmes, lemnadlies radios en sensibilisation
environnementale des acteurs, la création et lgogese foréts communautaires ;

6. Encourager les initiatives intercommunales la programmation et la mise en ceuvre
de projets intercommunaux (annexe 9 par exempleps das secteurs prioritaires
communs permettent de minimiser les colts a sugppdr les collectivités au budget
déja insuffisant.
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7. Renforcer les capacitésles acteurs. surtout en matiére d’environnement en lien
avec les aspects socioéconomique et de gouverrn@aacepermettra de pallier au
manque de ressources humaines qualifiées au egicotlectivités territoriales.

8. Enfin, assurer une communication intersectorielle: I'mplication du monde
scolaire, par exemple, et les groupements de femameprocessus agenda 21 sont

indispensables afin de développer une culture enmgmentale dans le cercle.

La mise en ceuvre de ces pistes n'est pas certde fac égard les moyens des
collectivités du cercle de Kadiolo. Un appui- acpagnement de cette dynamique est
donc souhaité. C'est pourquoi il est impérieux gigfondir les contacts entre
I’Association des Municipalités du Mali (AMM), I'@anisation des Nations Unies pour
les Etablissements Humains (UNHABITAT) et I'InstitAfricain de gestion Urbaine
(IAGU). Ces échanges devraient aboutir a I'opéretédisation de la composante
malienne du « Projet de Réplication du Programm&pplii a la formulation des

Agendas 21 Locaux en Afrique de I'Ouest » en cderaégociation.

CONCLUSION

Le cercle de Kadiolo dispose d’énormes ressounceisaanementales qui se dégradent
a cause de leur utilisation non viable par lesvdés de développement. Basée sur
I'exploitation de ces ressources, la survie desufaions se trouve ainsi sous menace
environnementale. L'environnement ne figure pasmpdas priorités dégagées dans les
programmes de développement élaborés par les tialiés territoriales. La difficulté
de prise en charge de I'environnement est favoqsgecertains facteurs dont le mythe
des ressources naturelles infinies, I'insuffisadeemoyens financiers, le faible niveau
d’information, de sensibilisation et de formatioesdautorités communales et de leurs
partenaires locaux et enfin, le transfert non ¢ffggar I'Etat de la gestion des
ressources naturelles aux collectivités territesal

Les efforts nationaux entrepris jusque la n’ont pasmis d’inverser la tendance a la
dégradation progressive des ressources naturbiésimoins, les communes, chargées
de la gestion de proximité des questions de dépeloent, ont un réle important a
jouer. Elles doivent contribuer de facon conceaéec leurs partenaires a I'amélioration

de la qualité des ressources environnementales.
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C’est ainsi, que l'agenda 21 local, basé sur Ie &&oit entre I'environnement et le
développement socioéconomique, devient une dématehéférence a I'échelle des
collectivités territoriales. C’est un processus gllie les principes fondamentaux, a
savoir, la participation communautaire, transvergatoutes les étapes du processus de
formulation des programmes d’actions ; I'engagenmmiitique fort et concret de la
commune ; et enfin, la concertation et de la comiilbn multi et intersectorielle pour

la recherche de solution commune aux problemes ujoca



ANNEXES

Annexe 1: Fiche de collecte des potentialités etsleontraintes

Domaines potentialités | Contraintes | causes Lieu Solutions
d’'activités préconisées
agriculture Abondance | Pauvreté desTechniqueg Tous les| Culture de plantes
de terres sols culturales | villages de| améliorantes ;
cultivables non la adoption de
appropriées commune | technigues de
conservation  des
sols
Annexe 2: Fiche d'identification des problemes majars
Domaines d'activités Problémes majeurs Localisation
Agriculture Pauvreté des sols Tous les villages lde
commune

Annexe 3: fiche des objectifs

Domaines Probléme majeur Solutions Objectifs
d’activités
Agriculture Pauvreté des sols Culture de plantdssurer

améliorantes ; I'autosuffisance

adoption de alimentaire par de
techniques de pratiques de
conservation des solg conservation et d

D

protection des sols

Annexe 4: Fiche de priorisation des problémes et kions

Domaines Probleme Lieu Causes Solutions
immédiates Prioritaires
Agriculture Pauvreté desTous les| Technigues | Sensibilisation,| Etablissement
sols villages | culturales information des de parcelles
de la| non paysans sur lesd’essai ;
commune| appropriées | avantages desVisites
bonnes d’échange
pratiques
culturales




Annexe 5: Grille de programmation

Objectifs Activités Respon-| partenaires | Ap- Mon- Lieu Période (an)
sable Etat | autres | Port | tant 11213145
CT
Assurer Organisation | Conseil | x Radios | Un Un (1) X | X
l'autosuffisance| d’'une commu- locales | (1) million
alimentaire par campagne de " million

des pratiques sensibilisation
de conservation et

et de protection d’information
des sols de paysang
sur les
avantages des
bonnes
pratiques

culturales

Annexe 6: Plan de financement

Activités Montant | Sources de financement Période
Collectivité | Etat Autres|1 |2 |3 | 4 5

Campagne de Un (1) | Un Q] - - X X

sensibilisation et million million

d’information des

oy

paysans sur le

avantages des

Uy

bonnes pratique

culturales

Annexe 7: Grille de programmation annuelle

Objectifs Activités Responsable| Partenaire | Lieu Montant Année

(3 trimestres)

t1 | t2] t3

Assurer Organisation Conseil Radios Tous les| Un Q)
l'autosuffisance d'une campagne communal locales villages million
alimentaire par des de sensibilisation
pratiques de et d'information
conservation et de de paysans sur les
protection des sols | avantages des

bonnes pratiques

culturales




Annexe 8: Exemple de table des matiéres d’'un PE selon UNHBATAT

Préface

Remerciements

Table des matiéres

Résumé analytiqgue en francais
Résumé analytique en langue locale

Chapitre 1 : Présentation de la ville

Traits & caractéristiques physiques essentiels
Principales caractéristiques du développement didlda
Caractéristiques démographiques

Structure économique et activités

Aspects sociaux

Aspects administratifs

O O0OO0OO0OO0Oo

Chapitre 2 : Contexte du développement

Industries manufacturiéres

Construction

Energie

Exploitation et extraction minieres
Agriculture & sylviculture

Péches

Transport et télécommunications
Logement

Tourisme & loisirs

Parcs, espaces libres et zones naturelles
Education & Santé

Services des eaux (adduction d’eau, drainage, telityeides)
Gestion des déchets solides

Secteur  informel

Etc.

OO0 O0OO0OO0O0OO0OO0OO0OOO0OOOOO

Chapitre 3 : Contexte de I'environnement

Ressources de I'environnement urbain
Eau
= eau de surface
= eaux souterraines et aquiféres
= eaux cOtieres
Air
Terres
= pour la construction urbaine
= pour l'agriculture
* minerais, agrégats & associés
= foréts & végétation naturelle
= zones de flore et de faune sauvages & écologiesadpe
Patrimoine culturel & historique




Risques de I'environnement urbain
o0 Inondations
0 Glissements de terrain, affaissement
o Tremblements de terre
0 Risques industriels

Chapitre 4.Gouvernance et gestion de la ville

Gouvernance
Principaux partenaires
=  Secteur public
=  Secteur communautaire
= Secteur privé
Structures & fonctionnement de la gestion urbaine
= QOrganisation & structure dans leur ensemble
= Information & savoir-faire
= Elaboration des politiques
= Mise en oeuvre des politiques
Renforcement de la gestion urbaine & environnemeleta

Liste des abréviations

Glossaire des termes

Bibliographie

Noms et adresses des contacts

Annexes:

Annexe A: Tableaux statistiques sur la populatioiéeonomie de la ville
Annexe B: Liste des principales industries

Annexe C: Information détaillée sur le systéme id&ibution des eaux
Annexe D: Graphigues organisationnels, Gouvernememicipal
Annexe E: Cartes supplémentaires



Annexe 9 : éléments du projet « s’auto développeryéré yiriwa »

populations du cercle de Kadiolo

Amélioration des conditions de vie des

A

Dynamisation Protection de Développement
de I'économie I'environnement humain et
locale gouvernance
A A A
- Adopter les Sensibiliser,
Soutenir la pratiques durables informer, former
micro finance de production sur les textes
locale agro sylvo régissantes
pastorales organisations
- Développer le
Développer _ N partenariat entre
I'entreprenariat Eduquer a les groupements
local I'environnement de producteurs
financement
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