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Résumé

Dés la fin du 20®™e siécle, le principal défi des entreprises est passé du stade de la simple
reconnaissance de la problématique environnementale et de leur engagement formel pour la
protection de [I'environnement a celui de [|'amélioration de leur performance
environnementale. Au Togo, malgré les efforts de I'Etat, des institutions partenaires et des
entreprises pour créer un climat favorable a une gestion efficace et durable des
préoccupations environnementales, la détérioration du milieu biophysique et humain induite
par les activités des industries extractives persiste. Il est nécessaire d’apporter une
contribution a I'amélioration continue de la performance environnementale des industries
extractives. C'est dans cette optique que s’inscrit ce travail dont I'objectif général est d’évaluer
la performance environnementale des industries extractives au Togo. Pour mener a bien cette
étude, la démarche épistémologique empruntée est basée sur la méthode d’étude de cas de
trois entreprises du secteur des industries extractives au Togo, a savoir les entreprises
GRANUTOGO, SCANTOGO et SNPT. Dans cette démarche, les catégories d’indicateurs
proposés par la norme ISO 14031 pour I’évaluation de la performance environnementale des
entreprises ont été utilisé. Le choix de ces indicateurs est basé sur les cadres politique,
législatif et procédural en vigueur au Togo ainsi que sur les normes de la Société Financiere
Internationale (SFI) et les directives de I'Initiative pour la Transparence dans les Industries
Extractives (ITIE).

L'étude a révélé que la performance environnementale de la SNPT est de 29%, celle de
GRANUTOGO est de 48% et celle de SCANTOGO est de 59%. Les constats montrent au vu des
résultats obtenus que les entreprises du secteur extractif ne prennent en compte qu’une
partie des mesures de conformité des cadres politique, |égislatif et procédural qui gouvernent
les exigences environnementales au Togo. Ces constats viennent confirmer I’"hypothése de Ia
recherche. Les analyses ont révélé également que les facteurs qui influencent la performance
environnementale sont : le respect des normes environnementales, la vision de I'entreprise,
I’engagement de I'Etat, les directives de bailleurs et la pression du public et des ONG. Une
synergie d’action (entre les différents acteurs) centrée autour des dimensions d’effectivité et
d’efficacité pourrait influencer positivement la performance environnementale des

entreprises et contribuer ainsi au développement durable du Togo.

Mots-clefs

Indicateurs, industries extractives, environnement, management, performance, normes.
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Abstract

From the end of the 20th century, the main challenge for companies has shifted from simply
recognizing environmental issues and their formal commitment to environmental protection
to improving their environmental performance. In Togo, despite the efforts of the State,
partner institutions and companies to create a climate conducive to effective and sustainable
management of environmental concerns, the deterioration of the biophysical and human
environment induced by the activities of the extractive industries persists. It is necessary to
make a contribution to the continuous improvement of the environmental performance of
the extractive industries. It is in this perspective that this work falls, the general objective of
which is to assess the environmental performance of extractive industries in Togo. To carry
out this study, the epistemological approach taken is based on the case study method of three
companies in the extractive industries sector in Togo, namely the companies GRANUTOGO,
SCANTOGO and SNPT. In this process, the categories of indicators proposed by the ISO 14031
standard for assessing the environmental performance of companies were used. The choice
of these indicators is based on the political, legislative and procedural frameworks in force in
Togo as well as on the standards of the International Finance Corporation (IFC) and the
guidelines of the Extractive Industries Transparency Initiative (EITI).

The study found that the environmental performance of SNPT is 29%, that of GRANUTOGO is
48% and that of SCANTOGO is 59%. The findings show, in view of the results obtained, that
companies in the extractive sector only take into account part of the measures to comply with
the political, legislative and procedural frameworks that govern environmental requirements
in Togo. These findings confirm the research hypothesis. The analyzes also revealed that the
factors that influence environmental performance are: compliance with environmental
standards, corporate vision, state commitment, donor guidelines and pressure from the public
and NGOs. A synergy of action (between the different actors) centered around the dimensions
of effectiveness and efficiency could positively influence the environmental performance of
companies and thus contribute to the sustainable development of Togo.

Key words

Indicators, extractive industries, environment, management, performance, standards.
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Introduction

Depuis I’émergence d’une conscience écologique dans les années 60, la gestion de
I’environnement est devenue une préoccupation de plus en plus centrale pour le management
des organisations, qu’elles soient publiques ou privées (Casteigts, 2017). La popularisation du
concept de développement durable dans les années 1980 et I'intégration de la dimension
environnementale dans le systéme managérial des entreprises qui se sont généralisées au fil
des années ont donné une place de choix de plus en plus importante a la performance
environnementale. Ce positionnement a mis la performance environnementale au coeur du
management de la performance globale des entreprises. Cependant, il ne peut exister de
performance sans outil qui permet de la mesurer dans le but d’aboutir a des résultats qui
donnent une vision claire sur ce qui est fait afin d’amorcer ensuite les améliorations
nécessaires (Lebas, 1995 cité par Renaud & Berland, 2010).

Dans ce contexte, la prise en compte des préoccupations environnementales s’est
progressivement imposée comme un Vvéritable enjeu stratégique pour la plupart des
entreprises qui s’engagent davantage dans des démarches d’intégration de la dimension
environnementale dans leurs pratiques quotidiennes (Albertini, 2013).

Dés le début des années 2000, le principal défi de nombreuses entreprises a travers le monde
est passé du stade de la reconnaissance de la problématique environnementale et de leur
engagement formel pour la protection de I'environnement au stade de |'amélioration
continue de leur performance environnementale (Gendron, 2004).

Au Togo, pays riche en ressources miniéres et en matériaux de construction, les entreprises
du secteur extractif pour s’acquitter de leur obligation environnementale, développent des
pratiques de gestion environnementale qui s’intégrent dans les politiques et stratégies de leur
systeme de management global. Ces politiques et stratégies développées visent généralement
la rentabilité économique, le respect de I'environnement, le respect des rapports de bon
voisinage avec les communautés riveraines des sites d’exploitation, I’efficacité technique et la
santé et sécurité des employés et autres parties prenantes concernées. Les entreprises en
collaboration avec I'Etat et d’autres partenaires au développement se sont donc dotées
d’outils de sauvegarde et de gestion environnementale pour la mise en ceuvre des mesures
de mitigation et de compensation afin de permettre une gestion durable des ressources.

Malgré tous ces efforts pour créer un climat favorable a une gestion efficace et durable des
enjeux environnementaux au Togo, la détérioration du milieu biophysique et du milieu
humain induite par les activités des industries extractives persiste. Cette détérioration se
caractérise par (i) la dégradation de la qualité des eaux marines et continentales, avec le rejet
des eaux de mines chargées en sédiments et métaux lourds souvent sans traitement
préalable, qui viennent modifier leur régime et affecter leur biodiversité ; (ii) la pollution et la
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modification de la structure des sols, affectant négativement la productivité des terres et
altérant la sécurité alimentaire et nutritionnelle ; (iii) le déboisement massif entrainant la
perte de la biodiversité végétale et animale ainsi que la perte des terres de cultures et des
paturages ; (iv) les nuisances sonores et la pollution atmosphérique avec des émissions de
poussiéres chargées de particule provoquant des maladies (respiratoire, fluor dentaire, etc.) ;
(v) 'appauvrissement et la vulnérabilité des communautés riveraines (PDGM, 2018 ; PASIET,
2020).

Ce constat sur I'état de détérioration du milieu biophysique et humain au Togo pousse au
guestionnement : les mécanismes de gestion environnementale déployés par les entreprises
du secteur extractif prennent-ils en compte toutes les exigences des cadres politique et
juridique qui gouvernent la gestion environnementale au Togo ?

Cette question fait appel aux notions d’effectivité et d’efficacité généralement utilisées dans
la mesure de la performance des systémes de gestion des organismes et des entreprises. |l est
donc pertinent d’évaluer la performance environnementale des entreprises du secteur des
industries extractives au Togo afin de mesurer leur niveau de prise en compte des enjeux
environnementaux pour une amélioration continue de leur gestion environnementale.

C’est dans cette optique que s’inscrit le présent travail de recherche intitulé « Evaluation de
la performance environnementale des industries extractives au Togo ». Cette recherche est
basée sur la méthode d’étude de cas de trois entreprises, a savoir : GRANUTOGO, SCANTOGO
et SNPT (Société Nouvelle des Phosphates du Togo).

L’évaluation de la performance environnementale (EPE) se positionne de nos jours comme un
levier de progres et d’amélioration continue qui vise a reconnaitre les efforts accomplis au
sein d’'une entreprise en matiere environnementale, a identifier les bonnes pratiques et a
déceler les limites afin de proposer des mesures qui contribuent a rehausser le niveau de
performance globale de celle-ci. Elle permet également aux entreprises d’avoir un apergu sur
la conformité vis-a-vis des regles en vigueur dans leur région d’'implantation, de mettre a jour
les lois et les lignes directrices qui structurent leur évolution, d’amorcer des transformations
de savoirs techniques et des mutations organisationnelles et de construire une bonne image
d’elles-mémes par le biais de la communication.

Dans le cadre cette recherche, |'objectif général vise a évaluer la performance
environnementale des industries extractives au Togo. Il s’agit spécifiquement (i) d’analyser la
conformité des actions menées vis-a-vis des cadres politique, législatif et procédural en
vigueur au Togo en matiere environnementale, (ii) d’analyser I'efficacité des pratiques de
gestion environnementale des trois entreprises soumises a I'étude, et (iii) de proposer des
pistes de solutions pour contribuer a I'amélioration continue du niveau de performance
environnementale des industries extractives au Togo.
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Pour atteindre ces objectifs et répondre a la question de recherche y relative, le présent travail
est articulé en trois (3) chapitres. Le premier chapitre décrit le role des industries extractives
dans le développement socio-économique des nations riches en ressources minieres et
évoque l'action des Etats et I'engagement des industries extractives dans la gouvernance
environnementale. Le deuxiéme chapitre aborde d’abord les notions, la démarche et les outils
d’évaluation de la performance environnementale. Expose en suite la démarche
méthodologique choisie pour atteindre les objectifs. Le dernier chapitre met en évidence les
résultats des analyses portant sur I'effectivité et I'efficacité des systémes de gestion des
entreprises étudiées, répond a la question de recherche et présente les recommandations. La
conclusion expose le résumé des résultats, présente les limites de I’étude et ouvre la voie aux
perspectives de recherches futures.
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1 Enjeux socio-économiques et gouvernance environnementale du
secteur des industries extractives

1.1 Généralités sur les industries extractives

Selon la nomenclature francophone, les industries extractives comprennent les carriéres et
les mines. Les carrieres regroupent les lieux d’exploitation de sable, de pierres et de minéraux
non métalliques, ni carbonifére destinés a étre utilisés comme matériaux de construction
(PASIET, 2020). Quant aux mines, elles sont considérées comme des surfaces concessibles,
constituées par un ensemble d’infrastructures ou I’on extrait du minerai (phosphate, calcaire,
fer, or, cuivre, uranium, bauxite, etc.), elles peuvent étre a ciel ouvert ou souterraine. Dans les
milieux anglophones, les carrieres désignent tant les mines que les carriéres d’exploitation de
matériaux de construction. Dans ce présent travail, nous utiliserons la nomenclature francgaise
pour définir les carrieres et mines.

1.1.1 Industries extractives et développement socio-économique

L’essor de la demande en ressources miniéres depuis la fin du XXM siécle n’a pas baissé et la
demande est de plus en plus forte et croissante. Dés les années 2000, cette forte demande en
minerais des pays émergents comme la Chine, le Brésil, I'Inde a favorisé I’envol du cours des
matiéres premiéres minérales (Maréchal, 2013). Ce besoin en ressources minérales permet
au secteur des industries extractives d’occuper une place importante dans la dynamique
socio-économique de nombreux pays riches en ressources naturelles. Ces ressources ont le
potentiel de stimuler la croissance, de créer de I'emploi et de contribuer a la réduction de la
pauvreté dans de nombreux pays en développement. Selon la Banque Mondiale (2016), le
secteur des industries extractives joue un role économique, social et politique dominant dans
la vie de 3,5 milliards de personnes vivant dans 81 pays. Le FMI (2012), estime que sur le plan
économique, les industries extractives représentent environ 20% du total des exportations, et
au moins 20% des recettes publiques, dans 29 pays a revenu faible ou a revenu intermédiaire
de la tranche inférieure. Dans huit de ces Etats, le secteur extractif compte pour plus de 90%
dans le total des exportations et pour 60% dans le total des recettes publiques (Banque
Mondiale, 2016).

L’avenement de la révolution industrielle ainsi que la croissance économique de plusieurs pays
comme le Royaume-Uni et I'’Allemagne au XIX®™e et XXM siécle ont eu lieu grace au réle
catalyseur du secteur des industries extractives. Pour sa part, les Etats-Unis sont devenus le
leader mondial de l'industrie manufacturiere dans cette méme période grace aux
investissements dans le secteur extractif (Van der Ploeg, 2011). La croissance économique de
I’Australie, de la Norvege, du Chili et du Botswana a été batie sur le socle des avantages tirés
de leur abondante ressources minieres (Banque Mondiale, 2016).
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Pour les pays a faible ou moyen revenu comme ceux d’Afrique en général, les industries
extractives permettent de s’appuyer sur les ressources naturelles pour passer d’une
croissance faible ou moyenne a une croissance plus élevée et soutenue afin de rattraper les
pays a revenu intermédiaire et favoriser ainsi la création d’'une économie industrialisée et
diversifiée. La contribution du secteur extractif au développement de I'économie du continent
africain bien que présentant parfois quelques contrastes est ancienne. L’Afrique dispose
d’environ 30% des réserves mondiales de matiéres premieres minérales non énergétiques
telles que la bauxite, I'or, le diamant, le cuivre, le cobalt, la chromite, etc. Le plan de Lagos
pour le développement économique de I’Afrique élaboré par I'organisation de I'unité africaine
identifiait déja en 1980 ce secteur comme un pilier important du développement du continent
africain (Maréchal, 2013). L'Organisation Mondiale du Commerce (OMC) quant a lui estime
gu’en 2010, 24 des 54 pays du continent africain exportaient des produits miniers. Pour bon
nombre de ces pays producteurs, la part du secteur extractif représente environ 25% a 30%
des ressources budgétaires du gouvernement. Ce chiffre est encore plus élevé pour certains
pays comme la Guinée, le Mali ou le Botswana (Maréchal, 2013). Entre 2000 et 2012, les
investissements directs étrangers dans le secteur extractif sont passés de 10 milliards de
dollars a 50 milliards de dollar sur le méme continent (CNUCED, 2013). Cela illustre bien le réle
important des industries extractives dans la dynamique économique de nombreux pays
africains.

Les industries extractives donnent aux Etats le potentiel de répondre aux besoins de
I'industrialisation et de la transformation. Dans les pays en développement, elles soutiennent
également le développement socio-économique en apportant de |'assistance que certains
Etats ont parfois du mal a remplir tels que l'amélioration des réseaux routiers, la
modernisation de I'agriculture, la construction des écoles, des hdpitaux, I'adduction d’eau
potable, la création d’autres sources de revenu, la valorisation des produits locaux et 'aide
aux populations autochtones afin de mieux gérer et utiliser les ressources locales.

Toutefois, il faut souligner que si certains pays parviennent a tirer parti de leurs ressources
naturelles, d’autres affichent cependant des taux de croissance médiocre malgré I'immense
richesse de leur sous-sol. Parfois, I'extraction des ressources naturelles fragilise la
gouvernance dans certains pays, alimente la corruption et la fuite des capitaux, fait accroitre
les inégalités et devient source de conflits (Banque Mondiale, 2016). C’'est le cas par exemple
du conflit inter-Etats a la fin des années 80 entre la Libye et le Tchad. Ces deux pays se sont
militairement disputé la bande d’Aouzou (Nord du Tchad et Sud de la Libye) réputée riche en
uranium et en pétrole. Et I'atroce guerre qui a ravagé la Sierra Léone entre 1991 et 2002 avait
comme cause profonde et sérieuse la lutte pour le contréle de ses diamants?.

Lhttp://www.afrique-gouvernance.net/bdf_experience-259_fr.html
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Des auteurs comme Sachs et Warner (1995) attribuent ce constat a la théorie de «la
malédiction des ressources naturelles ». Tandis que d’autres auteurs tels que Alexeev et
Conrad (2009) contestent cette hypothése et soulignent que pour les pays qui ne parviennent
pas a décoller économiquement tout en disposant suffisamment de ressources naturelles,
cette situation trouve son explication dans la faiblesse institutionnelle et la mal gouvernance
de ces pays au moment de la découverte ou de I'exploitation de ces ressources. Devant ce
paradoxe sur les effets socio-économiques de I'exploitation des ressources naturelles non
renouvelable, la Banque Mondiale (2016) a fait remarquer que posséder des ressources
naturelles, offre aux pays en développement plusieurs possibilités : si ces ressources sont
exploitées de maniére avisée, elles peuvent promouvoir le développement et dans le cas
contraire, elles causent un tort au développement.

1.1.2 Phases du cycle minier

Partant sur la base d’un terrain vierge de connaissance relative au patrimoine minéral dans
une zone donnée, le cycle de vie d’un projet minier comprend en général quatre (04) phases :
(i) 'exploration, (ii) la conception du projet et construction, (iii) I'exploitation et (iv) la
fermeture et apres-fermeture. Chacune de ces quatre phases se caractérisent par un
ensemble d’activités spécifiques qui sont complémentaires et interdépendantes les unes des
autres. Les résultats de I'exécution d’'une phase conditionnent la réalisation de la phase qui
suit. Les différentes phases d’exploitation développées ici s’appliquent aux mines et aux
carrieres, avec quelques différences pres pour les mines ou on emploie parfois d’autres
techniques supplémentaires comme la dissolution et I'enrichissement pendant la phase
d’exploitation (Charles et al., 2017).

Phase d’exploration

C'est la premiere phase du cycle minier, elle implique plusieurs démarches a savoir: la
consultation des revus bibliographiques, la réalisation des enquétes et des études sur les
compositions géophysique et géochimique du sol de la zone a explorer afin d’identifier dans
un premier temps les gisements existants, leur localisation précise et la valeur du dépdt de
minerais. Dans un second temps, il s’agit de déterminer a travers des études de faisabilité si
les gisements identifiés sont économiquement exploitables et techniquement réalisables.

Selon Charles et al. (2017), I'exploration comprend quatre stades : I'exploration stratégique,
I’exploration tactique, le contréle et la sélection des cibles et enfin la détermination de
I’enveloppe minéralisée et I'évaluation de la ressource. La phase d’exploration regroupe
généralement plusieurs activités a savoir: la reconnaissance géologique du sol avec le
prélevement d’échantillons de roche, les levés géophysiques aéroportés, les travaux de
géophysique du sol, les prélevements géochimiques, la réalisation de tranchées et/ou de
puits, la réalisation de sondages carottés et/ou destructifs (Charles et al., 2017).
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L'exploration peut étre réalisée dans les zones ol aucun gisement n’avait encore été identifié,
on parle alors d’exploration préliminaire ou primaire. Elle peut concerner également la
recherche de nouveau gite minier aux alentours d’'une mine déja connue ou en exploitation,
on parle dans ce cas d’exploration d’expansion. Elle peut aussi étre réalisée dans le but
d’améliorer la production dans une mine déja en exploitation, on parle alors d’exploration
détaillée (Yao, 2018). Si les analyses et les études de cette phase révélent que les dépots de
minerai de la zone étudiée sont économiquement rentables et techniquement réalisables, le
promoteur peut en ce moment entamer les processus de la phase d’aménagement.

Phase d’aménagement

Elle concerne la conception du projet et les travaux de construction. Cette phase commence
tout d’abord par la collecte des données sur les aspects technique, socioéconomique et
environnemental du milieu. Ensuite les plans de la mine, des infrastructures et de fermeture
sont congus ; une vérification de conformité aux obligations réglementaire est faite ; les
évaluations environnementales sont réalisées; les démarches pour l'obtention des
autorisations nécessaires et du permis d’exploitation sont menées et un mécanisme de
garantie de financement du plan de fermeture est élaboré (Banque Mondiale, 2016). Enfin
I'aménagement des installations, l'ouverture des routes d’accés, la construction des
infrastructures associé (garage, base de vie, parc d’équipements, poste de contréle, ateliers,
hangar de stockage...) sont réalisés.

Phase d’exploitation

L’exploitation concerne les activités d’extraction et de traitement des roches ou des minerais
ayant des valeurs économiques. Selon Charles et al. (2017), Il existe trois grandes familles de
technique d’exploitation :

La premiere famille concerne I'exploitation a ciel ouvert pour les gisements situés entre 0 a
400 m. Selon la disposition des minerais dans le sol, elle peut étre une exploitation a découvert
lorsque les gisements sont peu profonds et s’étendent sur de grandes superficies horizontales.
Elle peut aussi étre une exploitation en fosse lorsque le gisement est situé dans des strates un
peu profondes avec des extensions latérales réduites.

La deuxieme famille porte sur I’exploitation souterraine (gisements situés au-dela de 400m),
lorsque le gisement est situé en profondeur et ne peut étre extrait avec les techniques a ciel
ouvert. Elle consiste a ouvrir une excavation qui permet d’accéder directement au minerai
sans avoir a dégager obligatoirement les couches des strates situées en dessus du gisement.
Cette technique exige un ensemble de savoir-faire pour assurer la sécurité des ouvriers et
I"acheminement du minerai.
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Et la famille des techniques moins utilisées, la troisieme famille, comme I'exploitation par
dissolution utilisée principalement dans I'extraction du sel gemme, la lixiviation in situ pour
les gisements situés dans des horizons graisseux a basse teneur minérale.

Le choix de la technique d’exploitation d’une mine dépend des parameétres géologiques du
sous-sol, de la topographie du milieu, du savoir-faire des techniciens et des objectifs
économiques du promoteur. Des explosifs sont utilisés pour désagréger, abattre ou
fragmenter le minerai dans les cas ou les roches sont dures et résistantes (Charles et al.,
2017 ; Yao, 2018). L’exploitation mobilise quatre zones d’intervention : la zone d’excavation,
la zone des installations pour le traitement, la zone de stockage des déchets et la zone pour
les services auxiliaires (la base de vie, magasins, garage, etc.).

Phase de fermeture et I'aprés fermeture

Cette phase consiste a convertir une mine exploitée en site fermé respectueuse de
I’environnement, ou les activités humaines peuvent étre réalisées en toute sécurité et ol les
écosystémes peuvent se développer en toute facilité. Elle s’attelle a transformer les zones
touchées par l'activité miniére en des écosystémes viables compatibles a la cohabitation
humaine (Gouv.Ca, 2006). Le démantélement des installations, le réaménagement et la
remise en état ainsi que le suivi environnemental et la gestion des préoccupations qui peuvent
survenir apres la fermeture compléte de la mine en sont les principales activités.

1.1.3 Impacts des industries extractives sur le milieu biophysique et le milieu humain

La littérature révele une grande pluralité de risques et d’impacts de toutes natures associés
aux projets d’exploitation des industries extractives (Lagnika, 2019). Ces risques et impacts
touchent a la fois les composantes du milieu biophysique et du milieu humain.

Impacts sur le milieu biophysique

La forte demande en ressources naturelles et le désir de satisfaire cette demande, aménent
les compagnies minieres a créer des exploitations de grandes dimensions, utilisant des
produits chimiques et des procédés de traitement qui impliquent de forte consommation en
eau, des volumes de déblais énormes sur des grandes surfaces, la mobilisation de nombreux
engins tres exigeants en énergie, etc. Toutes ces activités sont source d’émissions liquide et
gazeuse, de bruits et vibrations, de production et de rejet potentiellement dangereux. Ces
activités émettent dans la nature de grandes quantités de déchets provenant des résidus
d’exploitation ou de traitement du minerai, des dépots de boues composés essentiellement
des métaux lourds résiduels et des résidus de produits chimiques générant plusieurs impacts
(Christmann et al., 2016).
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Les impacts environnementaux des industries extractives sont généralement tres nocifs,
lourds de conséquences et difficiles a maitriser s’ils sont mal gérés en amont. Ils varient en
fonction des milieux affectés. Ils peuvent étre directs ou indirects et résister pendant trés
longtemps, entrainant ainsi dans leurs sillages des dommages considérables sur les
composantes environnementales. Quelques exemples sont I'introduction d’espéces exotiques
envahissantes, la disparition des ressources biologiques (planes, animaux, etc.),
I'augmentation de la fragmentation des habitats ou I'isolation du milieu, la perturbation des
voies migratoires et 'augmentation de I'effet de bordure, la pollution des eaux, des sols et de
I’'atmosphére (ELAW, 2010).

Si une attention accrue n’est pas apportée aux comportements des entreprises en matiére de
prise en compte des enjeux environnementaux pendant les activités des différentes phases
du cycle minier, ces dernieres pourraient causer des dommages énormes et irréversibles a
I’environnement.

Impacts sur le milieu Humain

Les populations riveraines des zones d’exploitation ne bénéficient pas suffisamment des
avantages liés a la présence des sociétés minieres en général. Elles sont souvent dépossédées
de leurs terres de fagon abusive sans compensations satisfaisantes et exposées a la cherté de
la vie, aux risques de maladies dus aux métaux lourds rejetés par ces industries, a I'afflux
massive d’étrangers dans la zone et d’autres multiples impacts générés par I'activité miniére
(Deshaies, 2011). Cette situation fragilise le cadre de vie et rend ces populations tres
vulnérables.

Ce constat a tendance a donner raison aux théoriciens de la « malédiction des ressources »,
démontrant ainsi que I'abondance des ressources minérales peut étre source de pauvreté et
de retard pour certains pays. C'est le cas en république dominicaine, ou aprés de long siecle
d’exploitation, la mine de Pueblo Viejo a laissé derriére elle un lourd héritage de pollution
avec une région extrémement pauvre et plus de 80 % de la population vivant toujours en
dessous du seuil de pauvreté (Deshaies, 2011).

Dans les pays en voie de développement riche en ressources miniéres, I'appauvrissement de
la population et la dégradation de I’environnement s’accompagnent parfois de conflits
environnementaux opposant les entreprises miniéres et les communautés locales soutenues
par les ONG (Deshaies, 2011). Ces conflits entre défenseurs de |'environnement et
compagnies miniéres se multiplient a travers le monde. Plus de 80 conflits liés a I'exploitation
des ressources miniéres ont été enregistrés dans le monde en 2009 (Bebbington et al., 2009 ;
cité par Deshaies, 2011).
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1.2 Gouvernance environnementale dans les industries extractives

1.2.1 Action des Etats et de la communauté internationale

Les grandes rencontres et sommets internationaux sur I’environnement depuis le début des
années 70 suite a la sonnette d’alarme des défenseurs de la nature sur les risques que court
notre planéte face aux modes de production actuelle d’'une part et 'émergence progressive
d’une conscience écologique apres plusieurs catastrophes industriels tels que ceux de Bhopal
(Inde), de Seveso (Italie) ou de Tchernobyl (Ukraine) d’autre part, ont engendré l'instauration
d’un systéeme de gouvernance environnementale suivant des principes, traités et conventions
internationales plus ou moins acceptés par la grande majorité des Etats et gouvernements du
monde. Cette nouvelle donne a vu éclore le paradigme du développement durable a la croisée
entre anthropocentrisme et écocentrisme. Ce nouveau paradigme du développement durable
propose un développement qui crée I'équilibre entre développement économique, équité
social et protection de I’environnement dans le but de subvenir au besoin du monde actuel
sans compromettre les capacités du monde futur de répondre a ses propres besoins.

Dés lors, la préoccupation des Etats va au-dela des seuls aspects économiques. La nouvelle
trajectoire qui invite a infléchir le mode de développement économique pour le mettre sur les
rampes de la durabilité en intégrant la dimension environnementale et sociale est devenu un
centre d’intérét pour les gouvernements et des Etats du monde. Ainsi la création de cadre
institutionnel, juridigue et politique devant permettre d’atteindre les objectifs
environnementaux fixés par les Etat eux méme ou issus des traités et conventions
internationaux entre dans I'agenda des nations. Depuis, la gouvernance environnementale est
devenu le moyen principal pour atteindre les objectifs du développement durable.

Ainsi, I'adhésion mondiale au paradigme du développement durable fait qu’il est désormais
difficile d’accepter les projets comme ceux des industries extractives qui nuisent au cadre de
vie et compromettent temporairement ou définitivement I’environnement sans un systéeme
de gestion environnementale bien défini. La gestion de I'environnement constitue donc un
enjeu de plus en plus central pour le management des organisations, qu’elles soient publiques
ou privées (Casteigts, 2017). Un ensemble de normes, de directives, de systemes de gestion
et d’outils sont congus a cet effet. De nos jours, les systemes de management
environnemental (SME) et le processus des évaluations environnementales font partie des
piliers de la gouvernance environnementale dans le secteur des industries extractives (UICN,
2009). A coté de ces derniers, il y a également les normes de performance de la SFI qui
définissent les criteres que doivent satisfaire les entreprises dans le cadre de la gestion
environnementale et sociale pendant toute la durée de vie de leurs investissements. L’ITIE
propose aussi des directives relatives a la transparence dans le rapportage sur la gestion et |a
surveillance des impacts des industries extractives sur I'environnement.
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Systémes de management environnemental

Dans le désir d’apporter des solutions aux défis environnementaux qui relévent des projets de
développement et de contribuer au développement durable, I'organisation internationale de
la normalisation (ISO) a élaborée des approches multifacettes regroupées dans la famille des
normes ISO 14000. Ces normes sont relatives au management environnemental applicable
dans tout type d’organisme public ou privé (ISO, 2009). Les approches gu’elles proposent
répondent a la fois aux préoccupations des Etats, des entreprises ainsi que des ONG et des
populations.

La collection actuelle de la famille des normes ISO 14000 comporte 21 normes internationales
publiées et d’autres types de documents normatifs. Parmi ces normes, il y a: I'ISO 14001
portant sur les systémes de management environnemental (SME) ; I'ISO 14020 relative aux
étiquettes et déclarations environnementales, y compris les écolabels ; I'ISO 14031 qui donne
des lignes directrices sur I’évaluation de la performance environnementale ; I'ISO 14063 qui
donne les orientations et exemples concernant la communication sur le management
environnemental ; I'ISO 14064 qui porte sur la quantification et la vérification des gaz a effet
de serre, etc. (ISO, 2009).

Lancée en 1996, la norme ISO 14001 souvent appelée systtme de management
environnemental (SME) est la plus connue pour les questions environnementales. Elle fait
figure de guide de référence pour les entreprises voulant s’inscrire dans une démarche
d’intégration des préoccupations environnementales au coeur de leurs activités.
L’organisation internationale de la normalisation (I1SO) la définie comme une composante du
systéme de management utilisée pour gérer les aspects environnementaux?, satisfaire aux
obligations de conformité et traiter les risques et opportunités (1ISO 14001, 2015). Contribuant
a améliorer la performance environnementale des entreprises tout en leur permettant de
faire preuve d’exemplarité et de bonne figure, « le systeme de management environnemental
(SME) entend répondre a un double objectif : celui de proposer des lignes directrices
structurées pour favoriser la prise en compte des préoccupations environnementales, depuis
le sommet de l'organisation jusqu’aux activités opérationnelles ; et celui de favoriser la
reconnaissance des actions écologiques de l'organisation auprés des parties prenantes,
notamment des clients, des citoyens ou des pouvoirs publics » (Boiral, 2006 cité par Renaud,
2011).

La norme ISO 14001 donne la possibilité aux entreprises de prendre des initiatives en faveur
de l'environnement tout en assurant une amélioration continue grace a un principe
fondamental basé sur le modéle de “la roue de Deming”, du nom du théoricien de la qualité
qui l'inventa. Il est également appelé modeéle Plan — Do — Check — Act (PDCA), ce qui peut se

2 Les aspects environnementaux sont des éléments des activités, produits ou services d’un organisme
interagissant ou susceptible d’interactions avec I'environnement.

11
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traduire en frangais par Planifier — Agir — Vérifier — Réagir et la démarche de ce modele se
décline en phases d’exploration, de conception, de négociation, de réalisation, d’évaluation
et d’amélioration (Michel et al., 2005).

Elle permet également aux entreprises d’améliorer leur performance, d’étre en conformité
avec les exigences de la zone d’implantation et d’atteindre les objectifs fixés. L’adhésion a la
norme ISO 14001 est libre et volontaire, cependant pour étre certifié par I'organisation
internationale de la normalisation (ISO), I’entreprise doit en faire la demande et obéir aux
procédures édictées par ISO. Selon I'organisation internationale de normalisation (I1SO), plus
de 300 000 certifications ISO 14001 ont été délivrées dans 171 pays a nos jours (I1SO, 2021).

Evaluations environnementales

L’évaluation environnementale, entendue comme un ensemble de regles, de procédures, de
pratiques et de principes, est née de la nécessité de concevoir des outils de gouvernance
environnementale vu limportance et le caractere global que revét les questions
environnementales (IFDD & USenghor, 2019). Pour Yonkeu (2020), ['évaluation
environnementale est un ensemble de processus qui visent la prise en compte de
I’environnement dans la planification des opérations ou du développement de projets, de
plans, de programmes ou de politiques, tant en ce qui concerne I'Etat que I'entreprise. Ce qui
donne a I'évaluation environnementale une place de choix dans la réalisation des projets de
développement socio-économique comme celui des industries extractives.

L'IGF (Forum intergouvernemental sur les mines, les minéraux, les métaux et le
développement durable) soutient que si elles sont mal réglementées, les activités des
industries extractives notamment miniéres peuvent nuire a I’environnement et perturber les
structures sociales et économiques d’une collectivité, au lieu de créer des retombées
bénéfiques. C'est pourquoi le processus des évaluations environnementales basé sur les EIES
et les outils connexes, tels que les plans de gestion environnementale et sociale (PGES), les
plans de gestion des risques (PGR), les audits et suivis environnementaux sont pour autant
des composantes essentielles du cadre normatif régissant les activités des industries
extractives, a la fois pour minimiser leurs impacts négatifs et pour optimiser leur contribution
positive (IGF, 2020).

De nos jours, toutes les grandes conventions des Nations Unies portant sur |I’environnement,
notamment la convention-cadre des nations unies sur les changements climatiques (CCNUCC),
la convention sur la diversité biologique (CDB) et la convention cadre des nations unies sur la
lutte contre la désertification (CNULD) ainsi que les plans, politiques et cadres juridique et
institutionnel des Etats font explicitement appel a I'évaluation environnementale et a ses
méthodes et pratiques pour assurer une planification cohérente avec leurs objectifs (IFDD &
USenghor, 2019).

12
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Normes de performance de la société financiére internationale (SFl)

La SFl a élaboré un ensemble de recommandations qui proposent des directives utiles sur les
dispositions des normes de performance sur le développement social et environnemental
durable. Ces recommandations comprenant les documents de référence ainsi que les guides
de bonnes pratiques de durabilité visent a améliorer la performance environnementale des
projets (SFl, 2007). Elles sont réparties en huit (08) normes de performance qui définissent les
criteres que doit satisfaire une entreprise pendant toute la durée de vie d'un investissement
de la SFI (SFI, 2012). Elles ont été congu pour aider les entreprises a se conformer aux normes
environnementales sur les plans international et national en matiére d’exploitation miniere.
Cesont:

- norme de performance 1 : relative a I’évaluation et la gestion des risques et des
impacts environnementaux et sociaux ;

- norme de performance 2 : portant sur la gestion de la main-d’ceuvre et conditions
de travail ;

- norme de performance 3 : traite de l'utilisation rationnelle des ressources et
prévention de la pollution ;

- norme de performance 4 : traite de la santé, la sécurité et la slreté des
communautés riveraines ;

- norme de performance 5 : traite de l'acquisition de terres et la réinstallation
involontaire des populations déplacées ;

- norme de performance 6 : traite de la conservation de la biodiversité et de la

gestion durable des ressources naturelles vivantes ;
- norme de performance 7 : traite des peuples autochtones ;
- norme de performance 8 : traite du patrimoine culturel.

Ces directives de la SFl donnent aussi les valeurs des seuils a ne pas dépasser pour la qualité
des effluents, la qualité de I'air, le bruit, les limites d’exposition aux radiations ionisantes,
I’éclairage dans les salles et autres lieux de travail (BTEDE, 2017).

1.2.2 Engagement des industries extractives dans le processus de durabilité

Depuis la révolution industrielle jusqu’aux années 1970, la dégradation de I’environnement,
notamment la pollution, était associée aux activités économiques des entreprises, mais ne
relevait pas de leur responsabilité et n’était donc pas intégrée dans la conception des
installations ni dans les stratégies des entreprises (Renaud, 2009).

Mais la contestation des populations soutenues par les ONG contre les exploitations minieres
qui apparaissent comme nocives pour |‘environnement et le développement socio-
économique a trouvé de plus en plus de légitimité auprés de |'opinion publique (Deshaies,
2011). Et Face a la gravité et la dangerosité de certain projet minier, 'ONG World Rainforest
Movement (mouvement mondial pour les foréts tropicales en francais) affirmait a ce propos
en 2003 qu’« en raison de ses impacts, I'industrie miniére est une de ces activités qui exigent
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le controle strict de toutes ses étapes, de la prospection et I'exploitation au transport, au
traitement et a la consommation. Dans de nombreux cas, ce contrdle strict veut dire, tout
simplement, l'interdiction ».

Le durcissement des lois en matiére de protection de I’environnement, la dénonciation des
ONG et le scepticisme du public face aux impacts environnementaux des projets miniers ont
amené les compagnies minieres a s’inscrire dans une dynamique de responsabilité sociétale.
Cette responsabilité sociétale des entreprises exige que les projets miniers soient congus et
exploités de fagon a permettre un développement durable, dans la mesure du possible. Pour
étre vétu du manteau de la durabilité, un projet minier responsable devra respecter cing
piliers fondamentaux : la rentabilité économique, le respect de I'environnement, le respect
des rapports de bon voisinage avec les communautés riveraines, I'efficacité technique et la
santé et sécurité des employés et autres parties prenantes concernées.

Cette situation a poussé les entreprises a développer des systémes de gestion
environnementale pour non seulement réduire les impacts des projets miniers, mais aussi
pour cultiver une bonne image auprés de I'opinion publique. Selon Boiral (2000), le but
recherché par ces systémes de management est d’améliorer la culture des entreprises a
travers le changement des habitudes de gestion et les comportements des employés afin
d’apporter plus de rigueur a la gestion environnementale (cité par Renaud, 2009).

Pour les entreprises, les problématiques environnementales n’apparaissent plus seulement
comme de simples contraintes externes auxquelles elles doivent répondre, mais aussi comme
des opportunités pour améliorer leurs activités quotidiennes, contréler leurs impacts
environnementaux et obtenir une légitimité sociale (Renaud, 2009). Dés lors, les entreprises
prennent de plus en plus conscience que lI'adoption des bonnes pratiques de gestion
environnementale est a leur avantage du point de vue économique, image et réduction des
coups pendant la phase de fermeture du projet.

Depuis les années 2000, le principal défi des entreprises ne concerne plus la reconnaissance
de la problématique environnementale, ni leur engagement formel pour la protection de
I’environnement, mais plutét I'amélioration de leurs performances environnementales
(Gendron, 2004 cité par Renaud, 2009).

Cette motivation amene les entreprises a prendre des initiatives en faveur de
I'environnement, c’est dans cette optique qu’en 2002 au sommet de la terre sur le
développement durable en Afrique du Sud, neuf (9) des plus grandes entreprises minieres au
monde (dont Rio Tinto, Newmont Mining Corporation et Barrick Gold Corporation) avaient
sollicité d’organiser une consultation auprés d’ONG, de syndicats, d’instituts de recherche et
groupes communautaires afin de démontrer que les pratiques des industries extractives
pourraient évoluer pour s’inscrire davantage dans la dynamique du développement durable
(Deshaies, 2011). L'Institut International pour I'Environnement et le Développement (I.I.E.D.)
était chargé de cette mission.
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Aujourd’hui plus que jamais, la responsabilité environnementale et sociale des entreprises a
travers la mise en place de systemes de gestion environnementale efficaces se présente
comme « une question de politique générale et de stratégie déterminante pour le devenir des
sociétés et de la planete, mais aussi pour la légitimité, 'efficacité et I'efficience des entreprises
» (Martinet et Reynaud, 2004).

Tableau 1 : Responsabilités des autorités gouvernementales et des promoteurs de projet dans
I’évaluation et la gestion des impacts environnementaux et sociaux dans les industries
extractives.

Examen de I'EIES semi-détaillée,
fixation des conditions et
délivrance des Permis

EIES semi-détaillée si le projet présente
des risques élevés/exceptionnels
Exploratoire

Suivi de I'exploration et de la conformité Permis d’exploration, inspections,

Etudes de base application de la loi

Vérification préalable de Ia

Etudes de base " .
proposition de projet

Soumission de la proposition de projet Coordination de la portée de I'EIES

Planification et PP
Accompagnement de la définition de la

aménagement , Examen de I'EIES

portée

Soumission de I'EIES et du PGES Décision

Réponse aux demandes d’informations Permis minier

Si oui
Examen des résultats du suivi, des

Mise en ceuvre du PGES inspections, du contréle de

Construction et I'application de la loi

d’exploitation - del formité
Suivi et respect de la conformite Modifications et renouvellements

Mises a jour du plan de fermeture de permis
Mise en ceuvre du plan de fermeture . ..

P Analyse des résultats du suivi, des
Eermetireletiransition inspections, et du respect de la loi

post-exploitation miniere g iyi de |a fermeture et conformité L .
SI renonciation Surveillance et

responsabilité a long terme

Source : adapté de IGF, 2020
1.3 Apercu sur les industries extractives au Togo

1.3.1 Potentiel du secteur extractif du Togo

Le Togo, pays cotier de I'’Afrique de I'Ouest dispose d’un sous-sol recelant plusieurs types de
substances minérales composées de gisements métalliferes et non métalliferes. Ces
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gisements comprennent le fer, la bauxite, le zinc, le manganeése, la chromite, le nickel, le
phosphate (meuble, métamorphique et carbonaté) ainsi que des ressources énergétiques
comme la tourbe ou I'uranium. Le pays dispose également des matériaux de construction tels
que le sable, le granite, la latérite, le gneiss, etc. (Pasiet, 2020). Les chiffres sur les quantités
de ces ressources ainsi que leur distribution spéciale sont présenté dans le tableau 2 ci-
dessous. Depuis pres de 20 ans, le Togo s’appuie sur les industries extractives pour dynamiser
son économie et promouvoir le développement. Dans sa stratégie de développement, |'Etat
a créé un climat favorable aux investissements privés a travers I'amélioration du cadre des
investissements et des infrastructures géologiques de base.

En 2010, les investissements dans le secteur extractif avaient généré plus de 1648 emplois
formels et 2332 emplois informels pour le milieu socioprofessionnel du pays. Le secteur
extractif du Togo est en pleine croissance de nos jours grace aux efforts conjugués de I'Etat et
des partenaires extérieurs tels que la Banque Mondiale ; les revenus générés par exemple
entre 2014 et 2015 étaient passés de 94 855 millions de FCFA a 123 596 millions de FCFA (ITIE,
2015 ; PDGM, 2019).

Tableau 2 : Réserves des principales ressources minérales du Togo

Substance
minérale

Type de

Estimation des réserves
ressource

Fer 1 milliard de tonnes Bassar
Ressources  chromite 40 000 tonnes Mont Ahito et Massif Kabye
métalliferes 15 noanese Plus que 13 millions de tonnes Nayéga (bassin des Volta)
Bauxite 1 million de tonnes Mont Agou
Phosphates Plus de 300 millions de tonnes Bassar
70 millions de tonnes Hahotoé (Vo)
Ressources Kpogamé (Zio)
non Argiles industrielles =~ Environ 500 millions de tonnes
métalliferes  Tourbe 5 millions
Marbre 50 millions de m3 Pagala
Dolomies Plus de 100 millions de tonnes

Source : Rapport ITIE, 2017 ; cité par PASIET, 2020

1.3.2 Différentes sociétés extractives

L’engagement de I'Etat togolais a créer un cadre d’investissement dynamique et attractif dans
le secteur extractif afin de contribuer au développement socio-économique du pays attire de
nombreuses sociétés miniéres. Selon les données collectées aupres de la Direction Générale
des Mines et de la Géologie (DGMG), le nombre de permis d’exploitation (artisanal, matériaux
de construction et minier) délivré au Togo entre 2018, 2019 et 2020 s’éléeve respectivement a
90 ; 75 et 72 (voir tableau 3 ci-dessous). Les entreprises les plus dominantes sont au nombre
de cing : (i) la Société Nouvelle des Phosphates du Togo (SNPT), qui dispose de deux mines de
phosphates a Hahotoé et Kpogamé; (ii) West African Cement (WACEM), qui gére deux
gisements de mine de calcaire a Tabligbo ; (iii) POMAR, spécialisé dans la production de
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grandes quantités de marbre dans le village de Pagala dans la commune de Blittah ; (iv) MM
Mining, qui exploite le gisement de fer de Bassar et (v) SCANTOGO, qui dispose d'énormes
réserves de calcaire prés de Tabligbo dans la commune de Yoto (PDGM, 2018).

Aux cOtés des sociétés extractives, il existe aussi un secteur artisanal informel et a petite
échelle d’exploitation miniére relativement dynamique (Banque mondiale, 2015). Cette
catégorie est aussi concernée par les évaluations environnementales. Ces exploitations
artisanales n’obéissent a aucune réglementation, I'Etat devrait les sortir du cadre informel
afin de les rendre formel et permettre ainsi une meilleure gestion du secteur extractif.

Tableau 3 : Nombre total de permis minier au Togo de 2018 a 2020

Nombre de Permis d’exploitation (artisanal, Nombre o 2
o . o o Superficie par km
matériaux de construction et minier) d’opérateurs
2018 90 83 139,91
2019 75 73 133,49
2020 72 68 139, 66

Source : DGMG, 2021

1.3.3 Cadre politique, Iégislatif, institutionnel et procédural

Les industries extractives font partie des activités anthropiques qui contribuent au
développement socio-économique des nations. Cependant, leur fonctionnement implique
I'utilisation des techniques et procédés qui o